YIPYKEILE 3A MELYHAPOJHO KPYMIBIYHO ITPABO
INTERNATIONAL CRIMINAL LAW ASSOCIATION

350PHVMK PAIOBA CA MELYHAPOIHE HAYYHE KOH®EPEHIIUJE

»OOHOC MEBYHAPOIHOT
KPVIBNYHOI 1 HAIIMOHA/THOT
KPVMBUYHOT ITPABA“

Tom 2

[Tanuh, 14-17. jyn 2024.



»OJHOC MERhYHAPOOHOI KPMBYHOT 1 HAIIMOHATHOI KPMBYHOT ITPABA“

Mspasau: Yopyxeme 3a MehyHapogHO KpUBUYHO IIpaBo 1 YHUBep3uTeT y beorpagy -
ITpaBuu daxynrer

3a Mspasaua: npod. ip Muenxo Kpeha, npepcenuuk Yopyxera 3a MeljyHApOSHO KPUBIUIHO
paBo
npod. ap 3opan Mupkosuh, fexan IIpaBHor dakyntera YHusepsurera y beorpany
acc. Anexca IlIkynppuh, cekpetap Yupysxema 3a Mel)yHaponHO KpUBIYHO IIpaBo

Ypepuuuu: npod. ap Munan Hlxymh
upod. np Ponomy6 Etuncku
nou. np Misana Mubym
acc. Anexca llIkyanpuh

Penensentn: Axagemux npod. ip Brago Kamboscku, CeBepHa Maxenonuja
npod. np Cranko bejarouh, Cpbuja
npod. np Bup Jakymun, CrnoBeHuja
npod. np Tarjana byrapcku, Cpbuja
npod. ap Bama Bajosuh, Cpbuja
npod. ap Anexcanpap Lajuh, Cpbuja

ITporpamcku ogbop: mpod. np Enena barpeesa [ennaguesna (Pycuja), npod. np Mup3soes
Tacan bopucosny, pektop Akaziemuje afBokaType u Horapcrsa (Pycuja), npod. np Cannms I1.
Cannt (Muauja), npod. sp Monnka Canu (Vuauja), bBapa6apa Janyur-Ilon (Ilobcka), Enena Jujas
Tanan (Illnanuja), Xapong bepror Tpujana (Illnanuja), npod. ap Anura Kyprosuh-Mncuh
(XpBarcka), mpod. np Vrop Byneruh (Xpsarcka), mpod. sp Koxy Mapujyc Mencax (Cnosennja),
npod. ap XKan baruct Bykypy (Bypynmu), mpod. ip Bapu Bunue (Mabapcka), mpod. sp Muom
Babuh (bocua u Xepuerosnna — Pemry6nuka Cpricka), npod. fp Vsanka Mapkosuh (Bocua u
XepuerosuHa — Penry6yuxa Cpricka), mpod. gp Mummjana Byxa (Bocna u Xeprerosnta — Pemry6muxa
Cprcka), por. fp Jenena Bypuumrh (Lpua Topa), mpod. ap Bpaunko Pakuh, npod. np Bragan
ITerpos, cyanja YcraHor cyma Pery6nuke Cpbuje, mpod. gp bojan Munucasmesnh, npod. gp
Boxxupap banosuh, gp VBana CreBanoBuh, fupekropka VIHCTUTyTa 3a KPMMUHOIOLIKA U
COLVIOTIONIKA UCTPaXMBamba, pod. ap bpanucnas Pucrusojesuh, gp fopan Vinmnh, jaBan Ty>xmna
BpxoBHoOr jaBHOT Ty>mmaurtsa, pod. gp Anexcangpa Vinnh, Henan Byjuh, aupexrop IlpaBocynte
akazmemuje, npod. ap Haranuja JIykuh, gou. gp Visan Hokuh, acc. ViBana Pagncaspesuh, Toma
®wa, agBokar, Topan [Terponujenh, anBokar, Momunmno bynarosuh, npencenuuk AK Beorpana,
1p Bemko Jemm6ammh, npencenunk AK Cpbuje, [Jparomup Munojesuh.

Opranusanuonu og6op: npod. np Munan llkynuh, cyauja u saMeHuK npegcegHKa
YcrasHor cyna Pemry6imuke Cp6uje (mpegcenuuk), mpod. ap Munerko Kpeha, 6usmn cyguja ad
hoc Mebynapogsor cyga npasge u EBporickor cyna 3a /byacka mpasa, npod. ap Pogosy6 Ernncky,
upod. gp CrnaBopy6 Bykuhesuh, mp Tomucnas Crojkosuh, agBokar, gou. np ViBana Mwpyu,
Mupocnas bojuh, Hosuna Ilexosuh, Mp Japko Tapuh, acc. Anexca Ikynapuh.

IIpunpemy u o6jaB/buBame 0BOr 360pHNMKa MOAPKAIO je MMHUCTaApCTBO HayKe,
TeXHOJIOLIKOT pa3Boja u uHoBauuje Peny6nuke Cpouje.

Caa mpaBa 3apxaHa. HujenaH jeo oBe Kibure He MOXKe OUTH pellpOAyKOBaH, IIpeCHNMaBaH
VULV TIPEHOLIEH OMII0 KOjUM CPeACTBOM — €leKTPOHCKIMM, MEXaHIYKIM, KOMMPabeM, CHUMAbEM
WIN Ha 6WI0 KOjy APYIY HauuH 6e3 IpeTXO/He CarIaCHOCT ayTopa U M3fjaBava.

beorpap, 2024.



YIPYKEILE 3A MELYHAPOJHO KPYMIBIYHO ITPABO
INTERNATIONAL CRIMINAL LAW ASSOCIATION

COLLECTION OF PAPERS PRESENTED AT THE INTERNATIONAL
SCIENTIFIC CONFERENCE

“RELATION BETWEEN
INTERNATIONAL AND NATIONAL
CRIMINAL LAW”

Vol. 2

Pali¢, Serbia, June 14™-17% 2024.



“RELATION BETWEEN INTERNATIONAL AND NATIONAL CRIMINAL LAW”

Publisher:  International Criminal Law Association and University of Belgrade — Faculty
of Law

For Publisher: prof. dr Milenko Kreca, President of the International Criminal Law Association
prof. dr Zoran Mirkovi¢, Dean of the University of Belgrade — Faculty of Law
ass. Aleksa Skundri¢, Secretary of the International Criminal Law Association

Editors: prof. dr Milan Skuli¢
prof. dr Rodoljub Etinski
doc. dr Ivana Miljus
ass. Aleksa Skundri¢

Reviewers:  Academician prof. dr Vlado Kambovski, North Macedonia
prof. dr Stanko Bejatovi¢, Serbia
prof. dr Vid Jakulin, Slovenia
prof. dr Tatjana Bugarski, Serbia
prof. dr Vanja Bajovi¢, Serbia
prof. dr Aleksandar Gaji¢, Serbia

Program Board: prof. dr Elena Bagreeva Genadievna (Russia), prof. dr Mirzoev Gasan
Borisovi¢ (Russia), prof. dr Sanjeev P. Sahni (India), prof. dr Monica Sahni (India), Barbara Janusz-
Pohl (Poland), Elena Diaz Galan (Spain), Harold Bertot Triana (Spain), prof. dr Anita Kurtovi¢-
Misi¢ (Croatia), prof. dr Igor Vuleti¢ (Croatia), prof. dr Cocou Marius Mensah (Slovenia), prof. dr
Jean Baptiste Bukuru (Burundi), prof. dr Vari Vince (Hungary), prof. dr Milo$ Babi¢ (Bosnia and
Herzegovina - Republika Srpska), prof. dr Ivanka Markovi¢ (Bosnia and Herzegovina - Republika
Srpska), doc. dr Jelena Durii¢ (Montenegro), prof. dr Milijana Buha (Bosnia and Herzegovina -
Republika Srpska), prof. dr Branko Rakic¢, prof. dr Vladan Petrov, Judge of the Constitutional Court
of the Republic of Serbia, prof. dr Bojan Milisavljevi¢, prof. dr BoZidar Banovi¢, dr Ivana Stevanovié,
Director of the Institute for Criminological and Sociological Research, prof. dr Branislav Ristivojevic,
dr Goran Ili¢, Public Prosecutor in the Supreme Public Prosecution Office of the Republic of Serbia,
prof. dr Aleksandra Ili¢, Nenad Vuji¢, Director of the Judicial Academy of the Republic of Serbia,
prof. dr Natalija Luki¢, doc. dr Ivan Doki¢, ass. Ivana Radisavljevi¢, Toma Fila, Attorney, Goran
Petronijevi¢, Attorney, Mom¢ilo Bulatovi¢, President of the Bar Association of Belgrade, dr Veljko
Delibasi¢, president of the Bar Association of Serbia, Dragomir Milojevic.

Organisational Committee: prof. dr Milan Skuli¢, Judge and Vice-president of the
Constitutional Court of the Republic of Serbia (president of the Organisational Committee), prof.
dr Milenko Kreca, judge ad hoc of the International Court of Justice and of the European Court
of Human Rights, prof. dr Rodoljub Etinski, prof. dr Slavoljub Vukic¢evi¢, mr Tomislav Stojkovié,
Attorney, doc. dr Ivana Miljus, Miroslav Boji¢, Novica Pekovi¢, mr Darko Tadié, ass. Aleksa Skundri¢.

The publication of this Collection of papers was supported by the Ministry of Science,
Technological Development and Innovation of the Republic of Serbia.

All rights reserved. Neither part of this book could be reproduced, recorded or transmitted
by any means - electronic, mechanical, by copying, recording or by any other way without the
previous consent of the authors and publisher.

Belgrade, 2024.



CAJIP)KAJ/TABLE OF CONTENTS
Tom 2/Vol. 2

IV PAIOBI 13 HAIMOHA/THOT KPMBUYHOT
ITPABA "1 CPOJHIX OBJIACTU
IIp Bamwa Bajosuh

YBUJAIBE, 3JIOCTABJbAIGE I HAITYIHITAIGE
XMBOTHUA Y CPBUJU - (HE)ITPMUMEHA

SAKOHCKUMX OIPEIDBI ..o 11
Ip Crexana bpkuh

O AKCHOJIOIIKOJ] IMMEH3UJM ITPABA .......cocviiiiiiciiicicnnes 35
Ip ViBanka Mapkosuh

VTUIIA] KOHBEHIIMJE BUJERA EBPOIIE O 3AIITUTHU

IJELE OJ CEKCYAJTHOT VICKOPUIIITABAIHA U
3JI0OCTAB/bAbA HA KPVBMYHO 3AKOHOJJABCTBO
PEITYBJIVIKE CPIICKE ..oovvorreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessssmesessessssssessssessesssessesessees 51

Hp Munujana byxa
(EKC)TEPUTOPUJAJIHO JEJCTBO HAYEJIA NE BIS IN IDEM ..... 65

Bojana IlThenanosuh
MAIIA ITYTA 3A BOPBY IIPOTVIB KOPYIIIMNJE.......ccoveiirrreenne 81

Mnagen Henanuh

Mumua Byjanuh Hophesuh

OJHOC MEBYHAPOJHOI KPMIBMYHOT M1 HAIMMOHAJIHOT
KPVIBUYHOTI ITPABA ¥V IIOCTYIIVMMA 3A KPVIBMUYHA

HOEJIA OPTAHVM3OBAHOT KPYUMUHAIJIA.......ccceevviiiniicnirienenns 101

IIp JoBana banosuh

YCATTTAITABABLE HAITMOHAJIHOT KPMMBUYHOT

ITPABA CA MEBYHAPOJIHVM NJOKYMEHTUMA
CTAHIOAPOVIMA'Y CY3BUJABY KOPYIILMJE........ccoveeevererenne 121

Dr Branko Vuckovié
Dr Vesna Vuckovié
TRGOVINA DJECOM RADI USVOJENJA - NORMATIVNI

Ip Papojuna Jlasuh

CIIYJKBA 3A UCTPAJKMBAIBE M JOKYMEHTALINTY

(CHUI) - TIPABHM OCHOB 3A JIEJTOBAIDBE,

HAJUVTEXKHOCT M OPTAHVIBALIMJA ... 159



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

OgHoc mehynapogHoi kpusuuHoi u HayuoHanHol kpusuuroi ipasa (Tom 2)

Op Hparan JoBamesuh

HEOBJ/JTAII'REHO JP>XAIGE OITOJHUX IPOTA
(MEBYHAPOIOHM CTAHIOAPOV M IIPABO

PEITYBJIVIKE CPBUJE) ..ottt 173

Ip Jbybunko Murtposuh

Ip Mupocnas Jawuh

EBPOIICKV KOMUTET 3A CITIPEHABAILE MYYEIbA U
HEYOBJEUYHNMX MJIN IIOHMIKABAJY'RVIX KA3HUW WJIN
ITOCTVYIIAKA U IbET'OBA YJIOTA Y MOIEIMPALY U
OCTBAPVIBAILY ITPABA JIMIA JIMINEHUX CJIOBOJJE

Y BOCHU U XEPLETOBIUIHM.......ccoieiiiiriiiiniercirenereeneeeeeneeneneens 187

Dr Veljko Ikanovié¢

KRIVICNOPRAVNO UREDENJE ZABRANE NEGIRANJA
GENOCIDA, ZLOCINA PROTIV COVJECNOSTI I RATNOG
ZLOCINA U BOSNI I HERCEGOVINT...cooveveeereeeereeeseeeeereereeeesnenes 197

Jenena CreBanueBuh
IIPUTBOP Y UCTPA3M CA OCBPTOM HA YIIOPEJHO

Munena Mpsuh

Jlejma Xy6uh Hypxosuh

BVIIECTPYKV ITOBPAT Y 3AKOHOJIABCTBY PEITYBJ/IMKE
CPBUMJE CA YIIOPEJHVM ITPMUKA3OM MHCTUTYTA

ITOBPATA Y 3EMJBAMA EBPOIIE .......ccooviiceeceeceeene, 239

Apunan bahmhanun
IIPETPECAIBLE KAO JOKA3HA PAIIHLA M TTIPAKCA
EBPOIICKOT CYIA 3A JbYOCKA TIPABA ..ottt 261

Ypouu [Tonosnh

OVICPYIITVIBHN ITOTEHIIMJAJI B/IOKYEJH TEXHOJIOTUJE

3A YHAIIPEBEILE MEBYHAPOJIHE ITPABHE CAPAJIIHE

Y KPYBUYHUIM CTBAPUIMA ...ttt 285

Muwunuh Banosarg
KPUMBMYHOIIPABHIM ACIIEKT OJEJTOBAIHA
CATAHUCTUYKUX CEKT.....cooveeeeereeeeeeeceeeeeeeteeeeveeveneerevereeneneas 309

Karapuna Apcnh

CAJBEP ITPOCTOP 1 MEHYHAPOJJHO ITPABO - AHAJIM3A

1 JOMAIIAJM KOHBEHIIMJE CABETA EBPOIIE O
BVICOKOTEXHOJIOIITKOM KPUMUHAILY ....ooveeiveiiriieeicnceenenee 321

bojana Kuexxesuh
KA3HA IOXVIBOTHOI 3ATBOPA - PEIIPECUJA, ITPEBEHIIVJA
MM HA KOPAK OJ1 BPARAIbA CMPTHE KA3HE.........ccovennee. 339



Cagpacaj

20. Mupcen Anubammuh

21.

OLY3MMAIE ITPEIMETA Y KPVIBUYHVIM ITOCTVYIILIUMA
Y IPJKABAMA AHITIOCAKCOHCKOTI ITPABHOT CMCTEMA... 359

Milica Andelié

PRIMJENA PRETPOSTAVKE NEVINOSTI U KRIVICNOM
POSTUPKU CRNE GORE I U MEDUNARODNOM

KRIVICNOM PRAVU ....ooeeeeeeeeeeee e eeeeeeseseeeeeeseesesseeseases s seaseaeen 375

V PAJOBI N3 MELYHAPOJHOT JABHOT
ITPABA 1 CPOJHUX OBJIACTI

IIp Popomy6 ETnnckn
HOKA3VIBAIBLE Y ITPAKCH EBPOIICKOI CYIA 3A

JBYHCKA TTPABA ...ttt sesssssane 393
Ip Cama bosan

COLMOJIOTUJA PATA 1 ITPABHA HAYKA: KYJITYPA HACWJ/bA

Y KOHTEKCTY ®@YHKIUMOHAJTHE AHAJIM3A TIPABA .............. 413
Ip Bnapan Iletpos

BIIAJABVHA ITPABA Y HEPEJJOBHOM CTAKBY - HEKU
OTOBOPU EBPOIICKMX YCTABHUX CYILOBA HA
KOBUIIL 19ttt nene 437

IIp bojan Munucaspesuh,
ITPABHM ITOJIOJKA] HOBMHAPA Y OPY>KAHVM
CVYKOBVIMA . ..ottt et et seve st esaesetesasessessessssssessessssssesanens 459

Mp Tomucnas Crojkouh
I[MPMMEHA KOHBEHIIMJCKOT [TPABA Y OJHOCY HA

HAIIVIOHAJIHO KPMBMYHO ITPOLECHO IIPABO...................... 471
Ip 3opan [TaBmoBuh

I[TPVIMUPJE Y O4YVIMA JABHOCTH - USMEDBY PATA U

PATHOT CTAIDBA ... 487
Ip Munan Pamajuh

OJTOBOPHOCT [PKABE 3A HITETY YCJIIEL
TEPOPUCTUYKNX AKATA, JABHIX TEMOHCTPALIVJA
NN MAHUOECTALIMTA ..ottt 501

Dr Ajna Jodanovi¢
UTICA]J SUDSKE PRAKSE EVROPSKOG SUDA NA PITANJE
ODNOSA PRAVA EVROPSKE UNIJE I MEDUNARODNOG

Op Oparau T. [Jakuh
OUIOYUUJAPHM ITPMHIWIIN I PATHE OITIEPAIIMJE................ 541



OgHoc mehynapogHoi kpusuuHoi u HayuoHanHol kpusuuroi ipasa (Tom 2)

10. Vpena Yyumnosuh
MEBYHAPOJHOITPABHA OAT'OBOPHOCT JIPKABE 3A
YYEIIRE Y TEPOPUBMY ...ttt 557

11. Huxomna Crankosuh
IIETHAECT I'OJIMHA OJI 3SAKJbYYEA KOHBEHIINJE
O KACETHO] MYHUIINJU: USMEDBLY OBERAIBA U
OCTBAPHUIBOCT M.ttt et esseseseneenes 581

12. Amnbenuja Cresanosuh
CAJBEP PATOBAIBLE - HOBM BMJJOBM CYKOBA Y
MEBDYHAPOIHOM ITPABY .....ccoviiiiiennrirererereeeeseeeeseeeseseneenenenens 603

VI PAJOBU CTYJEHATA ITPABHOT ®AKY/IITETA
YHUBEP3UTETA Y BEOTPANTY

1. Mapuia Muhnh
(HE)EOMIKACHOCT MEBYHAPOJJHOT KPMBMYHOT CYJA
HA ITPUMEPY CUTYALIMJE Y IPPDKABU ITAJIECTHH................ 621

2.  Urop Mymuia
IMPOBJIEMU MYJITUHAIMOHAJIHMX KOMITAHUJA CA
ITAPABOJHVIM ®OPMAIMJAMA .....ccocviviiiiiiccniicns 639

3. Bojucnas bunbuja
MECHA (TEPUTOPUJAJTHA) 1 ITIEPCOHAJTHA
HAIVIEXXHOCT MEBYHAPOIHOI KPVIBUYHOT CYJA........... 659

4. Huxona JI. Cmacuh
HAIOJIEXHOCT MEBYHAPOIHOT KPMUBMYHOT CYIIA
3A KPUBUYHO JEJTIO ATPECHUIJE ......oooviieiririeereeeeteeeeeeeeeeenens 673

5. Harama Paukosuh
HY>XHA OObPAHA M KPAJEbA HYXIA CA IIOCEBHUM
OCBPTOM HA MEBYHAPOJHO KPMBMYHO ITPABO............... 691

6. VBana Mrmwarosuh
KPMBMYHO OEJIO HEOBJTAIIREHO JPXAKE OIIOJHUX
IOPOTA - KPMUBMYHOIIPABHNM 1 KPUBMYHOIITPOLIECHM
ACTIEKT ..ottt sttt b s s st ensssensensbensenen 707

7. YHallonojau Crynap
MCTOPHUJCKOITPABHI U YIIOPEOHOITPABHMN ITOTJIEN]
HA KPMBMYHO JEJIO KPABE CA IIOCEBHMM OCBPTOM
HA FURTUM Y PUMCKOM ITPABY ..., 733

8. [Ilerap [I. bpagnh
EBPOIICKV HAJIOT 3A XAIIIEIBE. ... 747



v
PATIOBY 13 HAITMOHAJTHOT
KPYBUYHOT TIPABA U
CPOJTHUX OBJIACTU






[p Bawa Bajosuh* DOI: 10.51204/Zbornik_UMKP_24135A
Opuiunannu Hayunu pag

VBUJAIBE, 3lTOCTAB/BATHE I HATTYIIITAFHE
JKUBOTUIHA Y CPBUJU-(HE)ITPUMEHA
3AKOHCKUX OIIPEIBU

Atcimpaxiti: Ananusa je iioceehiena tipobnemaitiuyu sauiiiuitie
gobpobuitiu wusoimiurwa y Peiiybnuyu Cpouju. ITpsu geo paga je tio-
ceelieH 3aKOHCKOM OTUCY U UPAKTIUYHO] pUMeHl KPUBUUHOT gena
ybujare u 3n0ctiasmwarve susomiurva us unana 269 K3 PC. Kako cy
Hajeehum genom ,xpitiee” 06e UHKPUMUHALLje HATLYUiTTieHe HUBOTTUIbE,
gpyiu geo paga 6asu ce iuttiarem 0giosoOpHOCTIY 3a 6uleloguUibe He-
pewiasarve tipobnema HallywileHux fiaca u mavaxd, gajyhu upaxkiauune
CMepHUYe U 3aKOHCKe fipegnole y uumwy o6omuiara cliiara y 060j 0671a-
ctiu. Ilonasue iiese cy ga je kasHena HonumuKa y ioineqy KpusuuHoi
gena u3 unana 269 K3 PC usysettino 6naia, a ga y io3aguHu wonauxkoi
6poja HallywTlleHUx (1Aca U MAYaKa fiexe 10uia 3aKOHCKA peulerba Koja
ce He fipumerbyjy Kao u KopyiiiueHe akiiueHOCHiU flojeguHuUx axitiepa.

KibyuHe pedn: BoOpoOuUT >XMBOTHIbA, YOUjarbe U 3TOCTaB/batbe
JKUBOTHIbA, HAITHITalhe )XMBOTHIHbA, KOPYILja, BIaJaBIHa IpaBa.

1. YBOII

KpundHo feno youjame u 3110cTaBbambe XXMBOTHA (wiaH 269 K3 PC)
yBeZIeHO je y Hall paBHM crucTeM KpuBranuM 3akoHnkoM u3s 2005. ropuHe,' a
TPMU TOfIMHE KacHYje TOHET je 1 3aKoH o fo6pobuTy xmBotuma (3K),* xoju
npensuba Benmmky 6poj mpekpiaja 3a KpLiehe HberoBIUX Offpenom.

YIIpKoC HeCyMBUBO XyMaH!M MOTHBMIMA Jja C€ OBMM aKTOM XKVBOTHIHAMA,
kao ocehajunm 6uhuma, npyxu 6ap enementapHa saurruta, 31K je nuunumjanuo

Banpepunu npodecop, Yuusepsuter y beorpany — Ilpasun daxynrer, ORCID: https://

orcid.org/0000-0002-7781-725X, bajovic@ius.bg.ac.rs.

1  Kpusuunu sakoHuk, Cnymbenu inacuux PC, 6p. 85/2005, 88/2005-ucmp., 107/2005-
ncnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 n 35/2019.

2 3axoH o Bo6pobuty xxuBoTUa, Crysxbenu inachuxk PC, 6p. 41/2009.
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KPUTHMKOBaH Kao YCTaBHO HeyTeMe/beH, CyIIPOTaH IIPaBMMa U MHTepecyMa JbyQIH,
TOHET IOf] YTUIajeM aKTUBYCTA 3a 3allTUTY XUBOTUIHA, a He U3 CTBApPHMUX IIO-
Tpeba u cn.’ [Topex Tora, Bucoka ,, TaMHa 6pojka“ CTBapHO M3BPLIEHNUX I IIPO-
IleCyMpaHMX Ka3HEeHMX Jie/la Ha yIITpO KMBOTHIbA, KAo 1 6j1ara KasHeHa MOJu-
THKA IIpeMa YYMHMOLMMA OBUX Jiefia, YKasyje la HU y IIPaBHOj IIPaKCcu Huje
caspera CBeCT O IbMXOBOM 3HAYajy, IITO CE MOXKE TYMAYUTU YCTa/beHUM aJn
eTIYKY U OMOJIOMIKY HEOCHOBAaHNM IONCTOBehMBameM KMBOTHIbA Ca TOKPeT-
HuM ctBapuMa.* ITopep 61osnoruje 1 10ruke, OBfie U je3N4KM apTyMEeHT TOBOPU
o HemoryhHocTu oBakBor nonuctoBehmBama, jep cTBap He MOXe Jja ce ,3710CTa-
B/ba“ M ,,yOuje®, Mo>ke caMo fia ce OIITETY VJIY YHUIITH, a/Ii YIPKOC TOMe, 10
yHOIllela MHKpUMMHaLMje 13 WiaHa 269 K3 e koje 61 penMo oTpoBao
Tyber Ica MoIIO je jenyHO a ofroBapa 3a KPMBUYHO Jieno u3 wiaHa 212 K3
(yuumreme u omrreheme Tybe ctBapn).’

Kareropuuryhu ux xao cTBapy, IpaBo 3aIpaBo 00ecIIpaBibyje KUBOTHUbE,
jep je jacHo fa cTBapm, caMme 110 ce611, He MOTY IIOCE0BAaTV HMKAaKBa IIPaBa HI
MHTepece, Beh BIXOB BIACHUK PACIIONaXKe CBUM IIpaBMMa HaJ| BbUMa U MOXe
VX TpeTUpaTu Kako rop >xemu. [Tocnenmux roguHa, ca 6yhemeM cBectu ga cy
JKUBOTHIbE eMOTUBHA O6uha 1 ja MM Kao TakBUMa Tpeba IPY>KUTH 3aIUTUTY,
Hen30eXXHO je IMperCIUTIBambe OBOT CTaBa, Ia CY MojefiTHa 3aKOHOJaBCTBa
U3PUYNTO MPOINCaNa Ia XUBOTHIbE HUCY CTBApM U Ia MX YOBEK HE CMe TaKO
TpeTuparn.® Y HalleM IpaBy IpBO (JOAylIe He U3PUUYNTO) OfICTYIalbe Off OBe
KaTeropusalyje yunmbeHo je y KpuBMYHOM 3aKOHMKY 1 TO YHOILLEHeM KPUBUY-
HOT jena 13 wiaHa 269. K3, 6ynyhu ja Huje ciopHO f1a 11 BIaCHUK >KUBOTHIbE
MOXKe OfITOBApaTH 3a BeHO yOujarbe MIN 37I0CTaB/batbe. Jep, ako n3mMeby xuBo-
THIbE U IOKPETHE CTBAPM CTABMMO 3HAK jeTHAKOCTH, OHJIa OV IeH BIIACHUK Ca

3 b. Pucrusojesuh, T. Byrapcku, ,,KpuBudHo neno youjame u Myderbe KMBOTUbA U3
wrana 269 K3 PC y cBerny 3akoHa o gobpobutn xxusotuma“, Hayka, 6e3begHocii,
wonuyuja - 2Kypuan 3a kpumunanucimiuxy u ipaso, 1/2014, 1-19.

4 O rome: B. Bajosuh, ,IIpaBHM cTaTyC XMBOTUIA-IIOKPETHE CTBAPY JM/IM HELITO
Buwe?’, Kasuena peaxyuja y Cpouju-XIII geo (yp. 'b. Virwarosuh), Yausepsurer y
beorpany — IIpaBun daxynrert, egunmja Crimen, beorpan, 2023, 231-255.

5 3. CrojanoBuh HaBO#M fia je ¥ laHAC ¥ TEOPUjU CIIOPHO 3a Koje he KpMBUYHO fleo ¥
OBAaKBUM C/Ty4ajeBMMa nsBpumnal ogrosaparu. 3. Crojanosuh, Komeniwap Kpusuuroi
saxonuka, Ciry>x6eHy racHuK, beorpap, 2019, 876.

6  H. Crojanosuh naBonm kao mpumep rpabancke sakonuke IlIBajiapcke, Hemauxke,
Aycrpuje n ®pannycke. Bugu H. Crojanosuh, ,,OEroBopHOCT 3a LITETY KOjy XMUBO-
THHa IPOY3pOKyje npema npepHanpty [pahanckor sakonnka Peny6muke Cpbuje”,
36opHuk pagosa IIpasnoi paxynitieinia y Huwy, 6p. 81, roguna LVII, 2018, 328.
CympotHo Tome, npegHaupt I[pahanckor 3akonnka Perry6mmke Cpbuje moce6an ofcek
nocsehyje OArOBOPHOCTH 3a IITETY Off KUBOTUMA (WIaH 314-317), a/u OJ Ofe/bKOM
4. Koju perynuiie OirOBOPHOCT 32 OIIACHE CTBAPU MU/IM OIIACHE JIETATHOCTY, IUTO 3HAYM
74, Ha XKaJIoCT He OfICTYIA Off JOCAJAIILIUX CXBaTalba IPaBHe Teopuje U MpaKce Koja
KUBOTHUIbE M3jefHaYaBa ca TIOKpETHUM CTBapuMA, TekcT HpeHaLpTa JOCTYNAH Ha:

epubhke srb1]e html.
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HOM MOT'a0 Jja YMHM IITO MY je BO/ba, a MHTEHIIMja 3aKOHO/IABIIA je 61Ia fa u
BJIACHVIK YKVBOTHbe HOJ|/IeXXe KPUBUYHO]j OATOBOPHOCTH aKO Ca HOM ITOCTYIIa
Ha HeXyMaH ! 3aKOHOM He[l03Bo/beH HauuH. OBO je 11 BIIIIe HErO OIIpaB/iaHo,
Oynyhu fa cy )XMBOT, 3ipaB/be 1 TeJIeCHM MHTETPUTET BPELHOCTY caMe I10 cebn
¥ OHe MOTY IIPUITAJATI CaMO U MCK/BY4YMBO XVBKUM O6rhyMa (mpaBHa nuiia ux
He MOTY ITOCEJOBATH YIIPKOC CBOM IIPABHOM CY0jeKTUBUTETY), Te aKO Y0BEK Kao
»HajOKPYTHNja )XMBOTHIbA" MMa IPABO Ha HUXOBY 3aIUTUTY, He BUAMU Ce HUjejaH
PAs3JIor 3aIITO TY 3ALITUTY HOIYT Wera He 611 y>KUBaje U Apyre XUBOTHEbE Koje
cy Takobe y cramy fa aniry, ocehajy u mare.

2. KUBOTUIHE KAO OBJEKT
KA3HEHO-ITPABHE 3AIITUTE

KpusuuHo feno ybujame 1 3710CTaB/batbe )KUBOTHA je CBPCTAHO Y TPYITy
KPUBUYHMX Jiela IPOTYUB )KUBOTHE CPEMIMHE, Y3 KPUTHKE Jia je 3aLITUTHYU 00jeKT
OBe IHKPVMMHalIMje CIIOPaH U3 Pasjiora LITO Ce HbJIMe CaMO AeTIVIMIYHO IITUTH
JKMBOTHA CPEJIVHA, jep )KMBOTHUHE OFHOCHO IJIX0OBA IIPaBa He MOTY IIPeACTaB/baTy
00jeKT KpMBUYHOIIPABHE 3ALITUTE, Te /ja C€ OBUM KPUBUYIHIM J€/IOM Y CTBApK
IITUTY YOBEK a He KMBOTNIbA, OJTHOCHO J1a Ce ,IITUTe ocehama Koja 4oBeK nMa
IIpeMa KMBOTUEAMA U BberOBa OATOBOPHOCT KOjy OH IIpeMa mbuMa Tpeba ga uma ‘.’

Y Besu ca TUM, HIfje CIIOPHO J1a ,)KUBOTHA CPeAHA“ Ka0 3alUTUTHYU 00jeKT
KPUBUYHO IIpaBHe 3aIITUTE aHAC IPEACTaB/ba CAMOCTAIHO IIPABHO JOOPO
sanrrnheHo ycraBuMa MHOTHUX ApyKaBa 1 OpojHUM MehyHapOaHIM JOKYMeHTIMa,®
Te aHaJIOTHO TOMe He 61 Tpebajo fja 6yae CIIOPHO 1 Jia je )KUBOT 1 10Opo6uT
XXMBOTHUA, Kao ocehajunx 6uha, camocTanHo mpaBHO JOOPO 3apaji BUX CAMIX,
a He 3apa/] Y0BeKa KOjy MX je CTaBUO Y CBOjy CITyXKO0Y, yCIIOCTaB/bajyhu BIacCHIYKM
ofiHOC Haj kuMa. KOHTpa apryMeHT 0BOj TBPAIbM je f1a ce KMBOTHA CpefjuHa
IITUTHU 3apaji JbYAY, OFHOCHO y BJUXOBOM MHTEPECY, A/l ¥ Ca TOT MOJTa3MIITa
3aIITUTY Tpeba IPYXUTHU KOMIIIETHO] 6110chepH, y KOjy HECYMIbMBO CIIa/iajy 1
)uBoTumbe. OmeT, KpUBMYHO IPABO TPaAULMOHATHO nonasdehn off mocTaBke fa
06jeKT KpMBIYHO IIpaBHe 3aIITHUTE MOXe fla Oy/e caMO YOBEK U IeTOBe OCHOBHE
BpegHOCTU (>KMBOT, TeO, 3[{paB/be, UMOBIHA, 0€30€JHOCT U CJ1.), He U )XMBOTHHA,

7 3. CrojanoBuh, op. cit., 875.

8 VoM cmucny u Yeras CasesHe Perry6rmke Hemauke rapanTyje XKUBOTHEbaMa 3aIITUTY
nponucyjyhn ogrosoproct fpxxase nmpema 6ynyhum reHepanujama aa ,,3aKOHMMa
IITUTY IIPUPOJHE U3BOPeE XMBOTa U >kmBoTuibe (wian 20a), IlIBajiapcka je y cBoj
YcTaB yHeIa JOCTOjaHCTBO CTBOPEba Kao BPEFHOCT KOja je IHXepEeHTHA CBAKOM >KIBOM
6uhy (wran 120 cras 2), YcraB ClioBeHuje IPOINUCYje Aa Ce ,,3aIUTUTA XIUBOTUA OF
OKpPyTHOT nocTymnama ypebhyje sakonom™ (unman 72 cras 4), Ycras JIykcemOypra fa
»Ap>KaBa IIPOMOBHIIE 3AMTUTY U 0OPOOUT xmMBOTHUIHA (WwiaH 11), a JIucaboHcKuM
YTOBOPOM >XMBOTHbE CY, 110 IIPBY IIyT U3PUUINUTO IpenosHare Kao ocehajua 6uha u
BIXO0Ba JOOPOOUT je IOCTaB/beHa Kao jefHa off BpefHoCTU EBpornicke Yauje (wian 13
nena II JIncabonckor Yrosopa). B. Bajosuh, op. cit., 857.
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3aHeMapyjyhy unmeHNIy fa je Hacube HaJ| XXMBOTHUIbAMa jeflaH Off IPBUX MH/M-
KaTopa nopemehaja MMYHOCTY Koja HEPETKO BOAY HACU/BY HAJ| JbyAUIMA.

Hacwpe Hapi >KxMBOTHIbAMA 1 HaCU/bE HaJ, /byMIMa MMajy OCTa 3ajefHIY-
KIX KapaKTepUCTHKa: y 06a clydaja >KpTBe Cy X1Ba, ocehajua 6uha koja mory
fia oceTe 6071, MOTY (DM3MYKY [TOKA3UBATU 3HAKE IIaTHe, 00/Ia M HeJIarOJHOCTH,
nospehuBame y 06a ciyuaja MOXKe pe3yaTupaTu cMpTHUM ucxopoM.’ BpojHe
TICHXOJIONIKE ¥ KPUMMHOJIOIIKE CTY/AMje TOTBPhyjy OBy Te3y, eMImpujcKu JoKa-
3yjyhm ma Benuky mporjeHaT M3BpIIMIala KPYBUYHUX flefla ca elleMEeHTIMa
Hacuba MMa IPETXOHY UCTOPU]Y 37I0CTaB/batba XXUBOTIIHA,'’ IITO je TOTBpheHo
n y nomahoj npakcu. [Ipumepa panu, o HaBoguMa Mefyja U yopyKemba 3a
3aIlTUTY )XMBOTUbA, y ABOpuITY 1. J. KOju je 2007. rogyuHe y6110 CBOT 26-T0-
AMILIbET IpujaTe/ba U bEeroBor 5-roguinmer Hehaka HabeHo je Ha geceTuHe
ybujennx Magaka. Munour H. us 3ajeuapa koju je 2022. ropguHe 3BepcKu yomo
CBOjy IBOTOAUIIIGY IACTOPKY IPETXONHO je IpyjaB/bUBaH IIOAULIU)HU jep je
MyuM1o, TyKao u 6anmo rnca. Y. b. koju je 2023. rogune y cenuma [lybona n Mano
Oparuje ko MyageHoBua youo 9 a pauno 13 MIagux /byan KOMIuje Cy IpeT-
XOJHO IIpMjaB/bUBaJIe 3a Myuere U youjame maca. [Ipo6rem je mro HaBefeHe
IpujaBe HUCY 3BaHNYHO PETUCTPOBaHe, HY MOHETe TYXXWIALITBY, Oyayhnu fa
HO/IMIYja OBAKBe C/TyYajeBe HEPEeTKO CaMo KOHCTATYje CIyXKOeHOM OeelKkomM,
6e3 fajper mpolecynpama.

CxopHO ToMe, 06jeKT KpMBIUYHO IIpaBHE 3aIITHUTe KOJi KPMBIYHOT fIefia 13
yraHa 269. K3 He Tpeba TyMmaunTy caMo Kao ,ocehama jbyau npema >KnBo-
TUBaMa“, Beh Kao Hy)XHOCT Jja ce 3allTUTa IIPYXXM CBUM >XMBMUM 6uhnma, ca-
CTaBHMM JieoBUMa 61ocdepe, KOjy pacronaxy jefHaKUM IIPaBOM Ha XMBOT
Kao 1 4oBeK. Ha Kpajy KpajeBa, Huje CTIOPHO Jia ce /by[y pa3/NKYjy, HeMajy CBU
UICTe BPEJHOCTH, IIPMOPUTETE, CTENEH EMIIATH]j€, a/IU KaXKIbaBaIheM OKPYTHOCTH
IpeMa KMBOTHIbaMa He IITUTH Ce CaMO XXMBOTUA Beh ce KaKibaBa OKPYTHOCT
U CBUPEIIOCT y YOBEKY U IIPEBEHTUBHO Ce YTUYe Ha IpyTe [ja TAKBa Jie/la He YMHe.

3.  KMBOTUIHE KAO OBJEKT PAJIHE M3BPIIEIHA

KpuBuynm 3akoHUK He TebMHUIIE [ITA Ce CMaTPa )XUBOTUHOM, I1a TIPOU3N-
/a3y ja 06jexT pajimbe Moxe fia Oye 6110 Koja >KMBOTHbA, IITO KO IPOTUBHUKA

9 F R. Ascione, Animal Abuse and Youth Violence, Juvenile Justice Bulletin, U.S. De-
partment of Justice, Office of Justice Programs - Office of Juvenile Justice and De-
linquency Prevention, September, 2001, foctymto Ha: https://www.ojp.gov/pdffiles1/
0jjdp/188677.pdf

10 A. Arluke et al., ,The relationship of animal abuse to violence and other forms of
antisocial behavior, Journal of Interpersonal Violence, 14/1999, 963-975.; E. R. Ascione,
P. Arkow eds., Child Abuse, Domestic Violence, and Animal Abuse: Linking the Circles of
Compassion for Prevention and Intervention, West Lafayette, Purdue University Press,
1999; Emma Alleyne, Charlotte Parfitt, ,, Adult-Perpetrated Animal Abuse: A Systematic
Literature Review*, Trauma, Violence & Abuse, Vol. 20, 3/2019, 344-357.
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OBe MHKPVMIHAIIMje MO)Ke M3a3BaTy 6aHaMm3aIjy HopMe apryMeHTaIjoM Jia
je cBaKo off HaC KpMBUYHO OATOBOPAH, jep je MaKap jeflHOM Y CBOM KMBOTY youo
MYBY WM KoMapia. Teopuja je MaXoM carjiacHa ca TUM /ia OBO KPUBMYHO JI€I0
He IofipasyMeBa yOMCTBO MM 37I0CTaB/bakbe CBaKe KMBOTHbE,' aj ce ImocTa-
B/ba IIMTaMbeE IJie U KaKO NOBYIY JIMHI}Y, OMHOCHO KOje )XUBOTHIbe Cy 0OyxBaheHe
Ka3HEeHO IIPABHOM 3aIITUTOM a KOje He.

3aKoH 0 106poONTY KMBOTHIbA IOHEK/IE Cy’KaBa OBaj 110jaM orpaHnmyaBajyhn
ra caMo Ha KMUMemaKe KOji Cy Y CTamby Jla 0ceTe O0JI, MaTy Mm cTpec (WIaH 5.
craB 1. Tauka 13) y3 ofjaTHy orpajy fia ce lerobe ofipefioe He OffHOCE Ha IUBIbe
KUBOTHIbE Y IPUPOAHUM cTaHuITuMa (wiaH 2. crtas 2). [Topen tora, 310K
orpaHMYaBa CBOjy IIPMMEHY CaMO Ha KMUMembaKe, ILITO IojefHI ayTOPY KpU-
THKYjy 103uBajyhy ce Ha YnbeHNIy 1a 6ecKIIMerbaly YiHe 97% SKMBOTUHCKe
TIOITy/IaIyje, Kao 1 /ja ~CTPOTO 300JI0IIKO pasrpaHnyee KNIMembaKa I 6ecKy-
YMerbaKa Hije KOMIIJIEMEHTAPHO Ca TMM KaKO YOBEK EMOLIMOHAIHO IO>K/B/baBa
TI0jefiViHe XMBOTHIbCKe BpcTe "> Vako nop Ty anconyTHo BehmHCKy momynanujy
OeckmuMermbaka MaXxoM CIIaJiajy MOPCKe )KMBOTHUIbe — CyHDepu, MeKymy, 1ipBy,
00J/BOKOILIIN ¥ IpyTe BPCTE YMjer IOCTOjatba IIPOCeYaH YOBeK YIIABHOM HUje
HM CBECTaH, I1a VX 11 He JOKMB/baBa IIPETePaHo ,eMOLVIOHAITHO , IPYIMEP XKIBOT
jacTora Koju ce ybaiyje y IpoKyBaHY BOLy 3apaf ,yKycHUjerT jena“ kox Behune
JbyOuTEba XKMBOTUIbA MITAK 3a3UBA eMOIVIOHA/IHe peaknyje.

KpuBuunu 3akoHuK, 3a pasnuky og, 3[17K, He npenusupa xoje XuBOoTuIbE
Mory 6uTH 00jeKT pajiibe U3BpILIEeHa, I1a IPaBHA TEOPMja OBY Ofpen0y pasyu-
4yuTo TyMaun. ITojenuHu ayTopy HaBoge fja 6M KPUBMYHO IPABHY peaKIyjy
Tpe6aso OrpaHNINTY CaMO Ha yOujame, Myderbe I 37T0CTaB/balbe OHUX XKUBO-
THUIbA KOje MOTY, Tj. 3a Koje je Hay4yHO yTBpheHo ma mory fa ocehajy o3nene
WIN My4ema,'! TOK Ipyru HaBofe Aa 00jeKT pajrmbe He MOXe 6UTy 6110 Koja
XMBOTUbA Beh caMo oHa unje youjame u Mmydeme Kofi BehuHe /by nsasusa
ocehaj caxxajpema.'”

Kapa je peu 0 0BOM KpMBIUYHOM [le/Ty YMHE€HUIIA je A HaJJIeKHU OpraHu
Hajuernhe pearyjy o npujaBu camux rpabana, a mormdHo je ga he rpahann npuja-
B/BUBATH YOUCTBA U 3710CTaB/barba OHMX )KMBOTUIHA KOja MIMAjy IPUINKE HEeTIo-
CpeJHO Jja BIJIe 1 IITO KOJI BbUX M3as3yBa ofpehen ocehaj caxxamema. To morphyje
Te3y jia Cy de iure 06jeKT KpMBMYHO IIpaBHe 3alITUTE CBE )XMBOTUIbE /N CY de
facto mpenMeT 3alITHTe OHE XVBOTUIbE YNje YOUCTBO W/IV 37I0CTaB/batbe KO,

11 1. Byxosuh, ,,Youjame u 310cTaB/batbe XUBOTHIHA KAa0 KPUBUYIHO Heno (WiaH 269
Kpusnusor 3akonnka)‘, JKusoimiuwe u iipaso (yp. M. Kapauukuh-Mupuh, M. [JaBu-
unh u V. Bykosuh), Yausepsurer y Beorpany, [IpaBuu daxynret, 2016, 64; C. Jan-
xoBuh, ,KpuBnuHonpasHa 3amTuTa XxnBotumwa, IIpasHu sxusoit, 9/2006, 712.

12 7. Bykosuh, op. cit., 66.

13 E. L. Hughs, C. Meyer, ,Animal Welfare Law in Canada and Europe®, Animal Law,
2000, 49.

14 Jb. Jlasapesuh, Komenitiap Kpusuunoi sakonuxa Peity6nuxe Cpouje, CaBpeMeHa aiMu-
HucTtpauuja, beorpan, 2006, 695.

15 3. Crojanosuh, op. cit., 876.
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BehuHe /bynn nsasmsa ocehaj caxxapema, jep he ganexko Behu 6poj rpahana
HOJIVILIVIjM TIPMjaBUTH 37I0CTaB/balbe IIca HeTo ,,yOMCTBO 3Muje, MaKko Ou ce y
OBOM JIPYTOM C/Ty4ajy 4aK MOIJIO PafUTH O TeXXeM 00/INKY KPUBUYHOT [Ie/Ia, aKO
je peu o samtrhenoj Bpctu. 3aTo u He usHeHabyje ma ce y mpakcu Hajuerrhe
pazau o yOuCTBMMA U 3/I0CTaB/bambyMa KYNHNX /byOuMalia, OZHOCHO Iaca I
Madvaka 1 Hajuenrhe ,,)KpTBe“ OBOT KPMBUYHOT Jie/Ia Cy OHe >KUBOTHUIbE KOje Cy
JOBEKY U HajAOCTyIIHMje 3a UCIIO/baBakbe CaVICTIYKIX TeH/eHIInja.

4. PAIITbA VI3BPIIEIHA

OcHOBHY 001K KPUBUYHOT fiefa 13 wiana 269. K3 unun onaj “ko kpurehn
npomnce ybuje, IOBpey, Mydy VIM Ha APYTY HAYMH 3/10CTaB/ba XIBOTUY ,
TEXU 00/IMK ITOCTOjH aKO je J1e/o U3BplieHo npema Behem 6pojy xmBoTHba WK
Y OBHOCY Ha Toce6HO 3amTrheHy )XMBOTUICKY BpCTy. IToceban, Texxy 06/mk
OBOT KPMBIYHOT Jie/la OfHOCH ce Ha 60p6e n3Mely >KMBOTHIbA 1 YMHY I'a OHAj
KO 13 KOpUCTO/bYyO/ba opranusyje, GpuHaHcupa nm je somahns 6op6e nsmebhy
JKUBOTVA VICTE VIV PA3/IMYNTe BPCTE VI KO OPraHM3Yyje WK y4eCcTByje y
Knahemy Ha oBakBMM 6opbHama.

Papba n3BplIIea OCHOBHOT 00/IKa KpUBIUYHOT Aena 13 wiaHa 269. K3 PC
IPOIMCAHa je aITePHATUBHO Kao yO1CTBO, moBpehuBame, Myderme nim 3710-
CTaBJbalbe XXMBOTUIbe. KpMBIUYHO fie/1o je 6/1aHKeTHOT KapaKTepa, OfTHOCHO
pajma U3Bpllena Mopa OUTY IIpefy3eTa ,,KpllemeM Ipomnca’ jep je youjame
KUBOTHIA Y OfipeheHnM ciydajeBuMa J03B0o/beHO (MHOTe floMahe XUBOTHUE
ce IIPMMAaPHO U raje 3apaj Jby[CcKe UCXpaHe), /I CMUCA0 OBMX IIPOINCA je Aa
»XyMaHM3Yjy CMPT" OJTHOCHO Ha4YMH Ha KOjy Ce >KMBOTHU A JINIIAaBa )KMBOTA 1
peryIuury cuTyanuje y KojuMa je Tako HeIlTo J03BO/beHO. ¢ 3akoH 0 06pobutn
KMBOTHUHbA jaCHO IPOIMCYje C/IydajeBe Kajia ce OHa MOJKe IMIINTY KUBOTA
(unan 15 3]17K) nponucyjyhu sa To Mopa 6uti 06aB/beHO ,Ha XyMaH HauMH
KOjJ IIPOY3POKYje TPEHYTHY ¥ CUTYPHY CMPT'; Y3 IPETXOJHO OMaM/blBalbe,
Kao I [Ia TO MOXKe YPaIUTY CaMO BeTepMHAp, OTHOCHO APYTO JINIIEe OJ] Hafi30-
poMm BetepuHapa (wiaH 17 3112K).

[lerno ce MO>ke M3BPUINTY M HeUMIberbeM (HIIP. CHCTeMCKIM yckpahnBamem
XpaHe U BOJie )XUBOTUI), 2 Bepyje ce Ja je 3aHeMapMBambe XUBOTUE U3Y3eTHO
3aCTYIUbeH OO/MK BUXOBOT 37I0CTaB/bakba Y OIVIela Ce y MPOIYLITAbY Ja ce
XMBOTUIBY 00e30€e11 XpaHa, BOJIA, CMEIITAj, BeTePMHAPCKA Hera Y CIYHO, YCIIeN
Jera JI0/1a3y JI0 IOTOpLIakha 3[paBCTBEHOT CTaba XUBOTHUbE U BbeHe CMpTH.!’

16 IIpomucu Koju B03BOBABAjy YOUjarbe XIMBOTUA Y ofpeheHy cBpXy 1 peryaminy Ha-
YJH Ha KOj) ce TO pajiit Cy 3aKOH 0 ZOOPOOUTH )XMBOTHHA, 3aKOH O BETEPUHAPCTBY,
3aKOH 0 JIOBCTBY, 3aKOH O 3aLITUTU U OXPXMBOM Kopuihemwy pubmer poHaa Kao
¥ TIOA3aKOHCKY IIPOIVICH Off 3Hauaja 3a 3alITUTY M Ho6pobuT xusotuma. O ToMe:
A. Barpuuesnh, KpusuunoiipasHa 3auiniuiia #usoiliutbd, JOKTOPCKa JUCEPTALN)a,
Yumsepsurer y Humry, [IpaBuu dakyntet, 2012, 325.

17 Ibid., 330.
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5. OIHOC KPVIBMYHOTI OEJIA YEVNJAILE
M 3TIOCTABJbAILE JKMUBOTUIHA M ITPEKPIITAJA
I[TPOIIMCAHMX 3AKOHOM O JOBEPOBUTH JKVIBOTUIHA

Panme nsspiema kpuBu4HOT fesa u3 wiaHa 269. K3 PC ce y Bennkoj mepu
IpeK/Ialajy ca BemKuM 6pojeM npekpiaja npormcannm 3[DK, mro akTyenmsyje
IpOo6IeMaTHKY ,,pasrpaHNderba“ KpUBMYHNX Jie/la M ITpeKpllaja y CBeT/ITy Haderna
ne bis in idem. Axo mohemo off mpeTHocTaBke fa HAOpajame pajb 37T0CTAB/baba
u3 yraHa 5. ctaB 1. Tauka 18. 3/1JK Huje koHauHO, OH/IA Ce ITOf] II0jaM 3/I0CTa-
B/bama y cMuciy 317K Moxe mogBecTy HM3 HajpasIMINTHjUX IOHAIIAKkA.
Y mpakcy 61 cBaku 00/NK pajbe U3Bplea 13 wiaHa 269. K3 PC morao ga ce
TI07IBefie U TIO7, KPMBWYHO JIE7I0 ¥ MOfL IpeKpInaj, mTo Hamehe nurame fa mn
IPeTHOCT ATy KPYMBWYHOM VIV TIPEKPIIAajHOM TOHBEIbY?

3a y4uHMOla je HapaBHO Jja/IeKO IOBO/bHMje [a Ce HeTOB IeNMKT KBamnudu-
Kyje Kao ,,Ipekpiaj“ 6yayhm ga My y TOM c1y4ajy mpeTy caMo pelaTMBHO 6r1ara
HOBYaHa Ka3Ha I He CMaTpa ce ,,KpMBUYHO OCYyhUBaHMM® y CMMCITY yHOLIEHA
OCyZie y Ka3HeHY eBUJIeHIIN]Y, a/lJ 13 yI/Ia HeOIIXOHOCTY e(MKACHMje 3aIITUTe
106pOONTH SKMBOTHH-A ¥ OPYTaTHOCTY TIOjeAMHMX 3/I09MHA, TPEKpIIajHa OfTo-
BOPHOCT caMa IIo ceby Huje JOBO/bHA.

Baxehn 3akoH o mpekplajuma cipeyaBa MOKpeTambe U Boherme IpeKplraj-
HOT ITOCTYIIKA HAKOH IIPAaBHOCHA)KHO OKOHYaHOT KPMBMYHOT IIOCTYIIKA 32 €10
Koje nMa 1 obeexxja MpeKpllaja, a y cIydajy napaaeIHoOT HOKpeTama 06a
IIOCTYTIKA /M TTOKPeTarmha KPMBUYHOT IIOCTYTIKA ITPe OKOHYAbha IPEKPIIajHOT,
30II ob6aBesyje pekpIIajHN CYZ fja CIIVCe JOCTaBY KPUBUYHOM CyAy (wiaH 183
30I1)." CxopgHO TOMe, Bohery KpMBIYHOT IIOCTYIIKA Ce flaje jacaH MpUMaT Haf
BobemeM NpeKpIIajHOM ocTynka. MehyTum, ako 6u ce kacHUje y KpMBUYHOM
HOCTYTIKY YTBPANU/IO JIa OHOCHU JeTMKT HeMa efleMeHTe KPMBUYHOT Jiefa, TO
Ou crpedaBajio KaXKibaBambe YYMHIOIA Y IPEKPIIajHOM ITOCTYIIKY, KaKo 360r
3aCTapenoCTy TaKo 1 300T fejcTBa Hauena ne bis in idem. Kaxo n ocno6abajyha
»KPVBIYHA" TIpeCyia 10 M3PUINTOj 3aKOHCKOj POpMyIanmju KacHMje OHEMO-
ryhasa Bobeme nmpekpIajHOr IOCTYIKA, TO 3Ha4M jja ocnobahajyha mpecyna 3a
KPUBUYHO Jeno u3 wiaHa 269. K3 onemoryhasa u npekpiuajay ogroBopHOCT
yunnmona mno 3J0K.

Y mpakcu ce, IO IpaBIUTy, IIPeKpIIajHU OCTYIAK U mokpehe 1 okoHYaBa
npe KPMBMYHOT, 11a Ce TOCTaB/ba IMTakbe /1€jCTBA IPeKpIajHe IPecyfie Ha Ja/by
CYyHEOVHY KPMBUYHOT IIOCTYIIKA. Y TOM CMMCIY, aKo O y4mHIIaL 61o ocyheH
3a mpexpinaj no 3[JK 1 y ckmafy ca TMM HOBYaHO KaXKEbeH, TO 01 KacHuje cIpe-
4aBaJIo HeroBy KPUBUYHY OATOBOPHOCT 3a flefIo U3 4aaHa 269. K3, ma gomasumo
y OIIaCHOCTH J1a OCYJia 33 Pe/IATUBHO JIaK IIPeKpIllaj oHeMoryhu HakHaiHO Boheme
KPUBUYHOT OCTYIIKA, OHOCHO JIa Cé Ka3HEHO-TIPaBHA 3alITUTA ~MCL[PIIN
KKIbaBambeM YUMHMOLA 33 TPEKPIIIAj YMeCTO 32 KPMBUYHO JIETIO.

18 3akoH o npekpuajuma, Crysubenu inachux PC, 6p. 65/2013, 13/2016, 98/2016-ommyka
YC, 91/2019, 91/2019 - gp. 3axon u 112/2022 - opgnyka YC.
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ITocMaTpaHo U3 yI7Ia MPONMCAHNX Ka3HM 1 HACTOjarba [ja Ce CTBAPHO 3alll-
TUTY JOOPOOUT XMBOTHUHA, IPETHOCT YBeK TPebao AaTy KPYBUYHOM Y OTHOCY
Ha MPeKpIIajHO rombetbe, ITO MMa ynopuira 1 y wiany 183 Baxeher 30I1-a
KOjU ,IIPETHOCT laje KpMBUYHOM romemy. OBo oneT Hamehe npo6ieM y cnydajy
Jla ce KPUBMYHY IOCTYIAK He OKOHYa ocyhyjyhom npecynom na je u nmpexpirajao
romerme HaKOH Tora GakTudky oHeMoryheHo.

ITocToju HEKONMKO M3/1a3a U3 OBOT ,,Torn4Kor hopcokaka“. [Ipsu 1 Hajuze-
amHMju 61 610 Jja ce OBO ypeny Ha HOPMAaTMBHOM IIIaHY, TAKO LITO 61 3aKOHO-
flaBal] HaIIPaBIUO jaCHY Pas3/MKy IITa IPefiCTaB/ba KPUBUYIHO Je/0 youjama 1
3710CTaB/barba )KMBOTUIHA, a IIITA IPEKpIIaj, 6€3 HOPMATVBHMX IIpeK/Ianama
BUXOBUX obenexja.'® Ipyru, mporjecHu 61 moppasyMeBao ja ,KpUBUIHN 1
IpeKpIIajHN CYOBM Y CTydajeBMMa KaJja OKOHYaBajy MOCTYIAK 360T polieHe
fla ce He paji O KPUBIYHOM JIeNTy/TIPEKpIIIajy TO YMHe OfTyKOM KOja He CIlpedaBa
KacHMje IOKpeTame APYror (KpMBUYHOT OJHOCHO IPEKPIIAjHOT IMIOCTYIIKA) Y
cMucny Hauena ne bis in idem. Ilpumepa pagn, ako ,KpUBUYIHY CY/ TOKOM
HOCTYIIKA ITPOLIeHM /ia HICY UCITyIbeHa OMTHA 00e/le)kja KpUBUYHOT Jeja 13 YIaHa
269. K3, anmu ma mocToje obenexja Hekor mpekpuraja 3 310K, Tpebano 6u ga
JIOHece pellierbe 0 OfOALMBAKY ONTY)XXHOT IpeAora” Kako He 61 CIIpedno Ka-
CHUje IIPEKPIIIajHO TOBEIbe 3 ,VICTH JIeMNKT . VIcTO Tako, IpeKpuIajHu cys 6u, y
CITy4ajy IpoIleHe [ ce Paii O KpMBMYHOM Jiey Tpebasio [a JoHece peliere o
ozi6aIBary 3aXTeBa 3a IOKpeTame MPEeKPIIAjHOT MOCTYIIKa Kako 61 omoryhmo
KacHMje Bohemwe kpuBuuHor nocrynka.”! Tpehu, Baxxehu nogpasymena nga
HaJJIeKHY OpTaHy AMCKPELVIOHO, Off CIIy4Yaja o CIy4aja MpoLewyjy Aa au he
IIOKPEeHY TV KPUBIYHY VIV IPEKPIIAjHN IIOCTYIIAK, IITO HEPeTKO 3HAYM He IOKpe-
Tarbe HY je[{HOT, 110 IIPYHIMITY Ipe6anyBamba HaJJI&KHOCTU U OATOBOPHOCTHL.

19 Y tom cmucny n M. llkymnh uctrde ga 61 cBakako 6110 HajafeKBaTHMje ja 3aKOHO-
HaBall MaXX/bUBO ,,IPOYMCTI Hallle Ie/TMKTHO 3aKOHOAABCTBO, a II0Ce6HO Y MOTIeNy
Hapasie/IHe er3UCTeHIje jeTHOT BeIMKOr Opoja mpeKpiuaja 1 ofpeheHnx KpuBMIHMX
Zena, Koja Cy 1o AepUHMIVjI, OFHOCHO CBOjUM OMTHMM 06e/exjuMa, Beoma 6/icka/
C/IMYHA IIPEKpIIIajuMa, Te a ce KOHAYHO, y3uMajyhu y 063up npe csera, ultima ratio xa-
paKTep KpUMBIYHOT 3aKOHOJABCTBA, Kao 1 ofipelheHe KpMMIHAITHO-IIONUTUYKE PasJiore,
ompenenu fa mu he ogpehena panmwa (dnmerbe WK Hedubembe y CIY4ajy HOCTOjarba
IYXHOCTY UMEbeRba), OMTY VM MIPeKPIIIaj /M KPUBMYHO JI€TI0, a He /la HA4eITHO MOXKe
ma 6yze u jegHo u apyro. M. llIxymuh, ,,Haderno ne bis in idem y ka3HeHOM 3aKOHOJIaBCTBY
Peny6rvike Cp6uje®, Haueno ne bis in idem u ipasna cuiyprociti ipahana (mehynapogru
dpasHu ciliangapgu, peluoHanHa 3akonHogasciieéa u uckyciiea y apumenu (yp. C. Be-
jarosuh, H. HoBakosuh), Mucnja OEBC-a 'y Cp6uju, Beorpaxz, 2022, 83.

20 Ospe TOBOPMMO O ONTYKHOM HpeIOTy MMajyhy y BUAY fla ce 3a Je/o U3 4IaHa
269. K3 c 063upom Ha mpomnncaHy KasHy Bogu ckpahenn mocrymnak, mro 6u omer
HOpasyMeBasIo fia Ce y aHa/IOTHVM CUTYyalMjaMa 3a KpMBMYHA Jie/la Koja Ce pellaBajy
Yy PeOBHOM KPMBMYHOM MOCTYIKY Y OBAKBMM C/ydYajeBUMa JOHOCK pellere O
opbarBamky ONTY>KHIUIIE.

21 Tako n M. llkynuh, op. cit., 89-90; B. Bajosuh, ,,Cry4aj Munenkosuh — ne bis in idem
Y KPMBMYHOM ¥ TIPEKPLIAjHOM NOCTYIKY , Kasuena peaxyuja y Cpouju — VI geo (yp. .
Urwarosnh), IlpaBun dakynrer Yansepsurera y beorpany, beorpag, 2016, 243-258.
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6. IIPAKTMYHA ITPMMMEHA 3AKOHCKIMX OIPEIBN

KasHeHO npaBHa 3allITHTa )XMBOTUIbA HA HOPMATMBHOM IIJIaHY, Y CMUCITY
yHOIllekha KPUBUYHOT fefa 13 4iaHa 269. K3 u gonomemwa 31K, npencrasmba
BE/IVIKY KOPAK Y IIPaBIy HBJXOBE 3alITUTE, a/Ii IIPOINICaHe Ka3He U Majn 6poj
MOKPEHYTUX IIOCTYIIaKa y OJJHOCY Ha M3BpILIeHEe Je/IMKTe Jie/lyje IPYINYHO
IeCTUMYNIATUBHO.

AKO ce TeXX11Ha OJJHOCHO JIPYLITBEHa OIACHOCT KOjy 3aKOHOJIaBal] IPUIIICYje
oznpeheHOM MOHaIIABY MOYKe MEPUTH IO IIPONMCAHO] Ka3HU, IPOM3NIA3Y Ja
3aKOHOJaBal] yOujambe 1 3/10CTaB/batbe XIBOTU A CMATPa JIAKIINM KPUBIYHUM
IeTIoM, 4njy ,, TeXMHY  ouctoBehyje ca moBpeoM TajHOCTH MycaMa 1 PYyrux
HOLIVM/BbKY, HeoB/namtheHnM 06jaB/byBambeM 1 TPUKa3yMBambeM Tyber crmca, mop-
TpeTa U CHMMKA, CIIpeYaBareéM jaBHOT CKYTIa, CIPeYaBabeM MOTUTUIKOT, CUH-
OMKa/IHOT U IPYTOT YAPY>KMBamba U [e/I0Balba, CIpe4aBambeM OfpyKaBama I7Ia-
carmba, II0BpEJIOM IIpaBa Ha OCHOBY pafia ¥ COLVja/IHOT OCUTYPalba, IOBPEoM
IpaBa Ha IITPajK, ABoOpavyHoIIhy, HelaBambeM U3Ip>KaBarba, HEOCHOBAHNM
nobMjameM KpefuTa ¥ APYTMX HOTOJHOCTH, IIPOTUBIIPABHIM YCe/bebeM, Hello-
3BO/bEHOM TPTOBMHOM, HEJO3BO/bEHOM IIPOM3BO/IIbOM, HEYKa3MBambeM JIeKapcKe
nomohu, mpeHolIekeM 3apasHUX 60MecTy Kof 61/baKa U >KMBOTH A, HecaBe-
CHIM IIpY>KambeM JeKapcke momohu, 3arahusameM xpaHe 11 Bofie 3a ICXpaHY,
OJIHOCHO HaIlajarbe KMBOTHIHA, HATPUIINCAPCTBOM, HEOB/IAIINEHNIM OPTaHN30-
BameM urapa Ha cpehy u Heosnamhennm 6aBpemeM ofpeheHoM aenarnomhy.”
VI3 opakBe cucTeMaTusanyje IpousmIasy Ja 3aKOHOJaBall je[lHAKO TEIIKOM
TIIOBPEJIOM CMAaTpa KaJja BaM KOMIINja youje ca miy Kajia HeopnamheHo mpoynTa
IJICMO KOje My Huje OM/I0 HaMeHeHO!

Cynehn o 6pojy KpMBMYHMX IIpMjaBa OBO KPUBIYHO JI€JIO je PeTaTBHO
4eCTO Y IPaKCH, II0CeOHO aKo Ce MMa y BUIY Y BUCOKa ,TaMHa OpojKa“ OfHOCHO
0poj 3BaHMYHO HelpujaB/beHUX CTydajesa.” TokoM 2022. rogyHe IIOJHETO je
210 XpMBMYHVX ITpUjaBa 3a yOMjarmbe U 3/10CTaB/batbe JKUBOTHIHA, OfF Yera je CaMo
17 mpujaBa pe3ynTupano nMOgHOLIEHhEM ONTYKHOT IIPEIJIOra, IITO 3HAYM Ja je
KPUBUYHM IIOCTYIIAK ITOKPEHYT caMo ¥ 8 % ciydajeBa?!

[Tomary cy wiycrpoBanu cnefehom tabemom™:

22 Papu ce 0 KpMBMYHUM JIe/IIMA 33 YUjI je OCHOBHU OO/IMK IIPOIMCaHa Ka3Ha Y UCTOM
M3HOCY, OTHOCHO Ka3Ha 3aTBOpPa JI0 iBe TOf[He M/ HOBYaHA Ka3Ha.

23 Ilpumepa paau, y nepuopny og, 2006-2019. ropune nogHete cy 2172 KpuBU4YHe npujaBe
3a OBO KPUBMYHO [I€JI0, a JOHETO je yKymHO 299 ocybhyjyhux mpecyna on dera je
Ka3Ha 3aTBOpa uspeueHa y 28 cnyuajesa. Ca ipyre cTpaHe, yApYXembyMa 32 3aIITUTY
XXMBOTHA Ce OBa [iefIa IIpUjaB/byjy MHOTO delihie HEro MOMUIV)H, 11a je CaMo jeHOM Of
oBIMX yApYy>kema (opranusanuju ORCA) y ucrom neprogy npujasbeHo 6500 cnydajeBa
PasIMYNTHX BUAOBA 3710CTaB/batba XuBoTuma. H. )Kuskosnh, ,,KpuBnynonpasna
3aLITUTA XUBOTUbA — (He)IpUMeHa 3aKOHa y Ipakcu', IIpumena ipasa u ipasHa
cuiypHocil - 36opHuk pagosa 34. cycpeitia Kotiaonuuke wikone apupogroi iipasa Cno-
6ogan Ileposuh, Tom 4, beorpag, 2021, 73-88.

24 Csu nopaum mnpeyseTu cy ofi Pemy6mmukor 3aBofia 3a CTATUCTUKY U jaBHO JOCTYIIHI

Ha: https://www.stat.gov.rs/publikacije/
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Topnua bpoj xpuBuanmnx bpoj nopreTnx IloxpenyT KpUBIMYHM
TpyjaBa OINTY>XHUX ITpeJIora MOCTYHAK y IPOLeHTNMA

2022. 210 17 8%

2021. 231 28 12,1%

2020. 192 21 10,9%

2019. 189 30 15,9%

2018. 195 23 11,7%

2017. 193 14 7,2%

2016 185 16 8,6%

2015. 205 23 11,2%
Yxynno 1600 172 10,7%

CraTycTiKa IoKasyje fja ce pOLeHTya/IHO IIOCMATPaHo, a Y OFHOCY Ha 6poj
KPUBUYHUX NIPHjaBa, KPUBUYHM IOCTYIIIN 32 OBO KPUBUYHO JIE/I0 jaKO PETKO
nokpehy, moce6Ho aKko ce OB MOAALM YIIOPeNie Ca APYTMM KPUBUYHUM JieTIMa
UCTe TeXIHe, KOja Cce y IPAKCY PeaTNBHO 4eCTo Bpie. Tako je mpumepa paan
ucre, 2022. ropuHe nogHeTO 184 KpMBUYHE IIpUjaBe 3a HEJO3BO/LEHY TPrOBUHY,
a KpMBUYHY IIOCTYTIAK je IOKPeHyT y 75 cny4dajeBa (40,3%), 186 mpujaBa 3a
HeopyamheHo 6aBbeme ofpehenoM fenatHomhy a 61 HOKpeHyTHX ITOCTyIIaKa
(32,8 %), 1593 npujaBa 3a HelaBarbe M3ApKaBama 1 980 IIOKPEHYTUX KPYBUYHMX
nocrymaka (61,5%). V13 aHanm3se cy u3ocTaB/beHa KpUBIYHA Jie/Ia ,VICTE TeKVHe"
KOja ce pelaTMBHO PETKO MPUjaB/byjy a CAMUM TUM IIPETIOCTaB/baMO JIa Ce U
PETaTUBHO PETKO BpIlle Y IPaKCU.>

OBO KpMBUYHO JIe7I0 Y ce6M CBAKAaKO CaIp>KM €/IeMEHT HaCW/ba, CaMoO IITO
ce Hacu/be He CIIPOBOJM ITpeMa YoBeKy, Beh mpema ipyrom xuBom 61hy-xmBo-
TUbY, a1 HeTOBUM U3BPLIeHheM YUMHIIAL, HeCYMIbIBO TT0Ka3Yyje HaCUTHIYKe
I[pTe IMYHOCTH, Cafj3aM ¥ HefIOCTaTaK eMIIaTije. AKO ce OHO YIOpenn ca ipy-
TUM KPUBVMYHUM Jie/IIMa Ca eJIeMEHTIIMa Hacu/ba, @ aKO M3y3MeMO YOUCTBO 1
EroBe MOJJa/INTeTe Kao HajTexke KPMBUYHO JIe7I0, ozl Cy cnefehm - ncre
roJ/iHe IIpMjaB/beHa je 833 TelllKa TejleCcHa IOBPefia, KPMBUYHY ITIOCTYIIAK je
HOKPeHYT y 456 cinyuajeBa (54,7%), 6uio je 1268 KpuBMYHMX IIpKjaBa 3a IaKy
TelleCHy IOBPeJy Of Yera je MOKpeTambeM KPUBUYHOT IOCTYIIKA Pe3yaTHpao
489 (38,6%),* 5531 npujaBe 3a HacU/be Y HOPOMUIIN, & KPYBUYHM IIOCTYIIAK je

25 Ilpumepa pann, 2021. rofuHe je 6u0 cBera 5 KpUBMYHMX [IPYjaBa 3a IIOBPELY TajHO-
CTMU IMCaMa U APYTUX HNOIIWBKY, 2 KPUBMYHE IIpMjaBe 3a CIIpevaBambe ofip>KaBarba IJla-
camba, 7 3a 3710yHoTpely IpaBa Ha IITPajK, 5 3a BOOPAIHOCT, 3 32 HECABECHO IPY>Katbe
nexapcke nomoh, 3 3a sarabuBare XpaHe U BOJie 38 UCXPaHy OJHOCHO Hallajambe XKI-
BOTUHA, 9 33 HAIPUIIMCAPCTBO, U3 Yera IPOM3UIa3U Jja Ce OBa KPUBUYHA JIe/Ia ,JICTE
TeXMHe", aKO ce TeXXIHA Mepy 110 IIPONNCAHOj Ka3HM, y IpaKkcu janeko pebhe Bpure y
nopebemwy ca KpuBMYHNM fenoM n3 wianHa 269 K3.

26 Ospe Tpeba MMaTu y BULY fla Ce KPUBMYHM IOCTYIIAK 3a JIAKY Te/IeCHY MOBPeRY HO-
kpehe 1o mpuBaTHOj TY>X6M, LITO 3HAYM Ia MCK/BY4IMBO Of, Bo/be olrteheHor 3aBucu
xohe /Iu ra MOKpeHYTH WK He.
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HOKpeHyT y 2179 cy4ajeBa (39,4%) u 923 npujaBe 3a HACHTHIYKO ITOHAIITAbE
Off yera je KpMBMYHM IIOCTYTIAK MOKPEHYT y 394 crydaja (42,7%).

Man 6poj TOKpeHyTHX KPUBMYHYUX IIOCTYIIAKa 32 yOujarbe U 3710CTaB/batbe
KUBOTHA ISIIMUYHO Ce MO>Ke 00Pa3/IOKUTH Y YMEHULIOM JIa je Y CBUM
ClTy4ajeBMMa y KOjIMa je KpMBMYHA IIpyjaBa mogHeTa npotus HH nmuna yunnn-
nan octao Heno3Hat! To ce JOHEK/Ie MOXKe IIPaBAATy TUME Jia , KMBOTUIbE He
roBOpe HAIIMM je3VIKOM ' I1a He MOTY HM JIa TOCBeflode KO M je TTIOBpeNly HaHeo,
a/lu He YMalbyje HU YMIbeHMIY [ia HaJlJIeXKHM OPTaHy, Y MOPY APYTUX 110 HBUXO-
BOM MMUII/bEBY ,IPUOPUTETHUjMX  C/Ty4YajeBa, Hajuenrhe HUCY 3aMHTEPeCOBaHM
Jla ce OBAKBUM CITy4ajeB1Ma OaBe, I1a peTKO IIpefy3nMajy JoKa3He pajiibe ycMe-
peHe Ha pacBeT/baBambe OBOI KPMBIYHOT Jie/la U IPOHaaKehe YIMHUOLA.

Kapa je xpuBu4Ha ImprjaBa MOfHETa IIPOTUB IIO3HATOT YYMHIOL[A,” OHA ce
Hajuenthe oxbamnyje (y Butue of 70% cnydajeBa), 00MYHO Y3 IIPUMEHY YCIIOB/beE-
HOT OIOPTYHUTETA VIV 300T HeIleMMCXOMHOCTY KPMBIYHOT TObEba, IITO UTY-
cTpyjemo cnenehom Tabemom:

Topuna | bpoj xpuBMYHMX Opbaune Ycnosmenn Henocrojame
pujaBa KpUBIYHE ONIOPTYHUTET OCHOBa CyMIbe/
-y4MHMIALL npujaBe HELENTMCXOIHOCT
TO3HAT KPMBUYHOT TOH-eha
2022. 113 96 (85%) 22 55
2021. 117 89 (76%) 23 48
2020. 80 59 (73,7%) 23 27
2019. 102 72 (70,6%) 25 37
2018. 89 66 (74%) 22 38
2017. 96 82 (85%) 25 38
2016. 110 93 (84,5%) 30 53
2015. 75 52 (69%) 16 19
Ykynno 782 609 (77,9%) 186 315

KpusnuHo meno u3 wiana 269. K3 nma, cTaTUCTUYKY IIOCMATpaHo, Hajsehn
6poj ombadeHNX KPMBUYHYX IIPYjaBa, YaK U Kaja ce Pajy O II03HATOM Y4MHMUOLLY.
Pasjior gemMMmUYHO JIeXXN Y YMbeHNUIIN fla Ceé HOpMaTUBHA o6erie)Xxja OBOT fea
y BeNIMKOj Mepy IIpeK/Iamnajy ca npekpmajuma u3 310K, anu n y ynmenunu fa
TYXXIMJIAIITBA He IIPEII03Hajy 3Ha4aj ¥ CTBApHY TeKMHY OBOT Jie/la, OlIaKo of6a-
11yjyhy KpUBMYHY IpMjaBy yCief , HeLeMMCXOFHOCTU  KPYMBUYHOT TOBbEeba WM
IaK IIPUMeHe YC/IOB/beHOT OOPTYHNUTETA. TaKBMM IIOCTYIambeM IIajbe ce IIOpyKa
Zia je yOujame 1 3/10CTaB/batbe XMBOTUA », HEKOKIBIBO, YMMe ce TYOU [1ejCTBO
OBe MHKpUMIHAIIYje Ha II0/by FeHepalHe IpeBeHIuje. Yak nako ce KpUBUYHU
IOCTYTIaK IIOKpeHe, M3peueHe CaHKI[yje JORATHO JOIPMHOCE OBOM 3aK/bYUKY I
WIycTpoBaHe cy cnegehom Tabemom:

27 OBpie caMoO YCIOBHO FOBOPYMO O ,,yYMHMOLY KOpucTehy TepMMHONIOINjy Koja ce
HaJIa3y y CTaTMCTUYKUM 6azama.
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Topguua bpoj Kasna 3aTBOpa HoBuana | YcnoBHa Cypncka
ocyhyjyhux Ka3Ha ocyzna OIIOMeHa
npecynia
2022. 25 1 + 1 (xkyhun sarBop) 5 16 /
2021. 25 1 8 16 /
2020. 14 2 / 10 2
2019. 26 4 + 1 (xyhuu 3atBoOD) 3 17 1
2018. 13 / 1 11 1
2017. 16 / 3 12 1
2016. 11 3 3 5 /
2015. 23 1 7 14 1
YkynmHo 153 14 30 101 6

Vispuijarbe 6/1arux Ka3Hy 3a OBO KPUBUYHO A€TIO He [ieNyje JOBO/BHO Ipe-
BEHTVUBHO y CMUCIY ,,3aCTpallMBaba’ IMOTEHIMjaTHUX YIMHMIALA, ITO
noTBplyje Te3y onoHeHaTa OBe MHKPUMUHALV]E /1A je OHA YHETA ,,IIOf] IPUTH-
cLuMa /byOuTeba XXMBOTUbA', A/ Ia He Ofjpa’kaBa CTBApHY [IPYIUTBEHY 3aMH-
TEPECOBAHOCT Jja Cé CTaHe Ha IIyT OBAKBOM [IOHAIIAY.

7. PEITABAIBE ITPOBJIEMA
HAITYHITEHMX JXVIBOTUIHA KAO B/
I[TPEBEHTMBHOI JEJIOBAIbA

Hanymrenu kyhuu /py6umum nsasusajy Hajsehe mpo6reMe kako oHUMA
KOjJ VX Ce TIallle ¥ CTPAxyjy Off yjesia, TAKO U OHMMa KOju eMIaTn4Ho caocehajy
ca BIUXOBOM Cy#OMHOM. IIcy 1 MauKe Ha yIuIaMa Cy HajlakIla a CaMUM TUM U
Hajyenrha Mera ”3/10cTaB/bava’ ¥ IICUXOMATa KOjU Ha bJIMA UCII0/baBajy CBOje
CaZlNCTUYKe TeHeHIuje, Te 6V IPeBEeHTUBHO JIeTIOBalbe y MOI/Iey CIIpeyaBarmba
KPUBUYHOT flefia yOujame U 3710CTaB/batbe X1BoTHba (4iaH 269. K3 PC) u cnmmy-
HIUX [TpeKpllaja IPBEHCTBEHO 3aXTeBa/I0 epMKACHO pelllaBarbe MpobjieMa Halry-
IITeHVX )KUBOTUbA.

IIpema n3Bemrrajy JIp>kaBHe peBM30PCKe MHCTUTYINjE, AP>KaBa je Ha padyH
OJLITETA 3a yjeJe HalyIITeHUX I1aca camo y nepuogy oz 2017. go 2020. rogune
VCIUIATWIA TIPEKO 5 MWIVjapay fuHapa (Ipeko 4 MIINOHA eBpa), a jeAMHuLIe
JIOKa/IHe caMOYIIpaBe Cy 3a 00aB/balbe KOMYHA/IHE JIeTaTHOCTY 300XUTHUjeHe
usziBojute 6,4 Munujappe fuHapa (Ipexo 5 MumoHa espa)!* Tu u3HOCK 3HATHO
IpeMallyjy CyMe Koje ce yIaXKy y IPUXBaTU/IMIITA 3 HAIIYIITEHE IICe, LLUTO je
HepalMOHaTHO ¥ HEIIPUXBAT/BMBO, KaKO M3 yITIa 3amTnTe rpabhana, Tako u n3

28 [Ip>xaBHa peBU3OpCKa MHCTUTYLUja, EfuracHocii pewwasarea tipobnema Haiywitie-
Hux susoiliutba, beorpap, 14. genembap 2021. rogune: https://www.dri.rs/storage/
upload/documents/revision/2022/2021-2-SV%20Efikasnost%20re%C5%A lavanja%20
problema%20napu%C5%A1tenih%20%C5%BEivotinja.pdf, 10. pebpyap 2024.
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yIJIa 3aIITUTE XMBOTNbA, jep 37IpaBa JIOTYKa KaXke ce Mpo6IeM OBAKBUX ,Harmaja"
jeAMHO MOJKe PEIINTH pelllaBambeM IIpobieMa HallyIITeHNX XXUBOTHUbA.

ITo 3axkoHy o 06pobuTH X1BOTUIbA Penyorke Cpbuje, HamyIuTame XXUBO-
TUIbE je TIPeKplIaj 3a Koju ce pu3nuKoM iy Moxke ndpehm HoByaHa Ka3Ha off
5.000 go 50.000 PCJI, mTo je 6mara kasHa y nmopehemy ca gpyrnM 3akoHo-
IaBCTBUMA,” a/y fganeko Behy mpo6yeM je y ToMe IITO ce y IIpaKCH IIPpeKpIIajHN
IOCTYIIM 32 HalyLITabe )XMBOTHbE YOIIIITE He ITOKpehy 1 Ka3He He M3pUYY,
Ha OCHOBY 4Yera MHOTY BJIACHMIVI CTUYY YTUCAK i je HAIlyLITarbe XMBOTUIbE
JIETUTUMHO ¥ 3aKOHUTO.

Hamymrame X1BOTUIbE Ce MOXKe ITOIBECTY Y TIOJ IICHXMYKO 3/I0CTaB/bambe
XKVMBOTHIbE Y CMICITY KPMBUYHOT flefia 13 WwiaHa 269. K3 umajyhn y Buny fa ce
OCTaB/babeM JIojydepallmber KyhHOT /byOnMIIa Ha YIMIV MU Y a3UITy ICTOM
HaHOCe eHOPMHe IICUXIYKe U HU3IMIKe MaTie (HeJOCTaTaK BOJe, XpaHe, CKIIO-
HMIITA U CINYHO) M OTICTAHAK TaKBe KMBOTHIbE je BUIIIE HETO YIMUTaH uMajyhn
y Bupy ia Hajeehy 6poj )XMBOTHbA AP)KAHUX Y KYNHMM yC/I0BMMA Ha YU VI
y asunuma 6p3o crpaga. MebhyTum, oBakBy KBamudukanmjy sena oTexxana dmbe-
HMIIIA [Ia je HAIYLITambe KMBOTU e M3PUYNTO IPOINCAHO Ko IPEKpIlaj WIAHOM
82 cras 1 Tauka 4 31K, unme je 3[IDK peumto gunemy mpaBHe KBamudukanmje
¥ TO y KOPUCT YIMHMOI,” nMajyhu y Bumy penatuBHO 6/1are mpeKpiiajHe KasHe.

I[Ipo6eM ca IIpyMEHOM OBe HOpMe JIeXKM U Y JIOIIVM 3aKOHCKUM pellebyMa.
Ila 61 ce yTBpAWIIO [ia je >KMBOTVIbA HAITYIITEHA 1 KO jy je HaIlyCTVO, XXMBOTUHA
Mopa 6uTH TpajHo obennexxeHa (YMIIOBaHa) Ha MMe BJIACHMKA, jep je 6e3 Tora
HeMoryhe yTBpAUTH KO jy je HAaIlyCTHO ¥ KO je Ka3HEHO OfTOBOpaH 300T Tora.

O6aBesa TpajHOT 06eexaBarma (INII0Baba) XKUBOTHIbE je TPOICaHa 3aKo-
HOM 0 BeTepuHapcTBy (3B)* 1 IIpaBuimHuKOM 0 HauMHY Obere)KaBama 1 Peru-
CTpaIMjy T1aca ¥ MaJaka,* a HeyCIyaBambe OBe 00aBese IpecTaB/ba IPeKpIIaj
npema wiaHy 160 cras 2 3B. 3a cipoBol)ere KOHTpOJIe HaIIeXXHM Cy BeTepUHap-
CKM VIHCIIEKTOPY, KOjU Cy OB/amheHy Ha MOKpeTarmbe IPEeKPIIajHOT MOCTYIIKA.
MebyTtum, ako 611 BeTeprHApPCKM MHCIIEKTOP HAMIIIA0 Ha BJIACHMKA KOjU Huje
YIII0BAO CBOT IICa, OH HeMa OBJalnheme Ja u3pude KasHe HECABECHNM BJIACHM -
1mMa, Beh My je jenyHa MoryhHOCT Jja MOKpeHe MpeKpLIajHY IIOCTYIIAK, LITO Ce

29 Ilpmmepa papu, y llIBajuapckoj, Aycrpuju, @paHiyckoj, a ofi ckopa u y XpBarTcKoj,
HaIlyIITambe )KUBOTUIbe TIPeicTaB/ba KPMBIYHO JeNIO 3a Koje ce Moxe u3pehn kasHa
3aTBopa Jjo Tpu ropuue. Y Hemaukoj je ped o mpekpliajy ca mIponyucaHoOM KasHOM JIO
25.000 eBpa, y Bemnxoj bpurtanujn go 20.000 dynry, y Cnosenuju go 4.000 eBpa uta.
YnopenHo npasuu npukas ommmpauje: N. Stojanovié, ,,Legal Protection of Abandoned
Animals under the Animal Welfare Act®, Facta Universitatis, Vol. 9, 2/2011, 145-157.

30 Taxo n U. Bykosuh, ,,Youjame u 310cTaB/barbe XMBOTIbA KA0 KPUBIIHO [0 (WiaH
269 Kpusuunor sakonuka)‘, XKusoiiurwe u iipaso — 360pHux pagosa, YHUBEP3UTET ¥
Beorpany, [IpaBuu daxynrer, 2016, 64.

31 3akoH o BerepuHapcTBY, Cnyxbenu inachux PC, 6p. 91/2005, 20/2010, 93/2012 n
17/2019 - gp- 3aKoH.

32 TIlpaBuiHU 0 HauMHY Obe/eXXaBarma U PerMCTpaLyju maca 1 Madaka: 23/2012-47, Cny-
mbenu inacuux PC, 6p. 23/2012.
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y IIpaKcy peTKo AelraBa. Jak U f1a ce MpeKpIlIajHN MOCTYIAK MOKpeHe, KPaTKu
POKOBU 3aCTapeIoCTH CIIpeyaBajy fja ce OH CIpoBefie o Kpaja.” Ha Taj HaunmH je
obaBesa TpajHOT 00e/IeKaBaba )XUBOTIIbE PETATVBU30BaHa, a 63 Tora je HeMo-
ryhe yTBpAUTH KO je BIaCHMK )XMBOTHIbE, OBHOCHO JIMLIE KOje jy je HaIyCTHIIO.

[Tpo6em ce 6p30 U TaKO MOXKE PELINTH U TO: a) IIPONMUCUBaKHEM PUKCHIX
HOBYAHVX Ka3HU 3a BIACHUKe KOjU IIPOIIYCTe /ja TpajHo oberexe cBoje kyhHe
’pybuMIle, mTO 611 oMoryhmao nsaBame IpeKpLUIajHOT HAJIOTa Y CIAy4ajy
KpIle’a OBe JYXXHOCTY;* 11 6) aBambeM KOMYHA/IHOj Myuniuju Behux Hajte-
YKHOCTHM y 0BOj 06macTy, uaMehy octanor u mpaBa fja mpoBepaBa fia /I je XXMBO-
TUIbA TPAjHO 0besIeKeHa.

Jaue MHCUCTUpabe Ha 06aBe3y TPajHOT 0be/lexKaBaba )KUBOTHE U HbEHO]
KOHTPOJIN, JOIIPMHENTO 6 1 eMKaCHUjeM KaXKibaBakby 3a HaIlyLITae )KUBO-
THIbe. AKO 6M Ce Ha yIMLM IIPOHAIIAO I1aC, YMjyY HECTAHAK HUje IIpMjaB/beH y
3aKOHCKOM POKY, 10 6p0jy MUKpOYMIIa O} Ce JTAKO MOIJIO YTBPAUTI KO MY je
BJIACHMK, OHOCHO JIMIie KOje T je HAIyCTI/IO M Koje Tpeba Jja CHOCU OfiTOBOPHOCT
36or Tora. KasHe 3a HanyuITame )XMBOTHbE OU1 Tpebanmo NoOUTpuTH, nMajyhu
y BUy ia HajBehu mpo6iieM 13 yIia ZoOpoOTH )XMBOTUbA Y 3aLITUTE IpahaHa
y Penry6muy Cp6uju npecTap/bajy HallyIITeHe SKMBOTIIbE. JOII jefjaH Off y3poKa
OBOT IIpo6JIeMa Cy He3aKOHNTE OArajMBaqHUIIE.

7.1. IIpo6ieM He3aKOHUTUX OATajUBAYHILIA

ITpema 3aKOHCKOj peTy/IaTyBY IIPOJIaja ITaca ¥ MadaKa Moyke ce 06aB/baTy caMo
y OArajuBavYHNUIIAMA, KOje MOpajy OuTH ymucaHe y Perucrap ypase 3a BeTepuHy
(wran 59 3]17K), a mpekpIajHO je OArOBOPHO IMPAaBHO WM (PU3NYKO JIMIE KOje
npopaje KyhHe /py6umIte y objekTima 3a Ipopiajy KyhHux jpy6uMaria v ofraju-
BayHMI[AMa KOje HUCY YIMCaHe y oBaj perucrap (wiaH 82 ctas 1. Tauka 74) 3[DK.»

33 Y mpexpiuajHOM IIOCTYIKY allCOTYyTHA 3aCTape/IOCT HACTYIA IIPOTEKOM JIBE TOIMHE Off
U3BpILEr-a IPEKPIAja, MITO 3HAYM fIa CE HAKOH OBOT IIePMOJa IPEKPIIAjHN IOCTYIIAK
He MOJKe IIOKPEHYTH, a aKO je IIOKPEHYT IIOCTYIAK ce 06ycTaBba.

34 TIlpommcuBame Ka3He y GMKCHOM HOBYaHOM M3HOCY je 3Ha4ajHo, jep omoryhaBa uspa-
Batbe IIPEKPILAjHOT HAa/IOra, LITO MOAPasyMeBa [ja Cé HECABECHOM B/IACHUKY OCTaB/ba
POK 0jf 8 maHa Jja YIIaTy MOMOBMHY M3HOCA NPONMCAHe Ka3He, a Y CYIIPOTHOM Ce
IpOTUB era nokpehe npexpmajay nocrynak. IIpexpruajun Hanor je edukacHo
CPEZICTBO y OBaKBVM C/Iy4ajeBUMa, jep ca jefHe CTpaHe JOIpUHOCK BeheM IpuamBy
HOBYAHUX CpeficTaBa y 6ylieT (BobeHM TOrMKoM fia MM je 60Jbe fja yIUIaTe MojIa KasHe
Hero Iieny, rpabaHy MaXxoM MCIyHaBajy peKpliajHe HalIore), a ca pyre MOTHUBUIIe
rpabaHe fa ce Buille IpUApKaBajy 3akoHCKMUX obaBesa. Ha Kkpajy KpajeBa, focienHa
KOHTpoO/Ia oBe obaBese 3HauyM 11 Behy npumus cpeicTasa y gpxasuu Oyuer. Hempo-
IICHO HapKMparbe U KasHe Koje ce M3PIUY 3a 0Baj IPEeKpIaj Cy HajoosbI IIpUMeEp KaKo
YaK 1 pelaTMBHO O/1aruM KasHaMa Koje ce JOCTIeHO CIIPOBOJie, OBO IMTalbe MOXe Jia
ce ypeny Ha HajepMKaCHUjM HA4VH.

35 KasHa 3a ¢usnuka mmuua je u oBpie ,CMMOONINYHA® YIPKOC IPUXORY KOjU Ce MOXe
OCTBapUTH Of] OBE JIeTATHOCTU U M3HOCU Off 5 10 50 Xm/baza AMHApa.
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Y Vipasu 3a BeTepuHY 3BaHIYHO je, Y CK/Iafly ca 3aKOHCKMM YCTIOBMMA, PETUCTPO-
BaHO 80 oprajuBayHMIlA Maca,’® TOK uxX ce Ha cajry Kunononikor caBesa Cp6uje
(KCPC) ornaurasa u pexamupa 4385!%” ITpu ToMm, 3BaHIYHA TAKCa 32 PETUCTPALIN]Y
ofirajuBayHMLIe IIpeKo Ynpase 3a BeTepuHy usHocu 1.910,00 PCJI, nok uraHapuna
npymwrsa KCPC nsnocu 10.000 PCJI. [Taxie, Ha ipBu 1oryIer je ofrajusady jepTu-
HIje Ia ce PerucTpyje Mo 3aKOHCKO]j poreaypu. Mebytnm, kako ofrajusadHmiie
He UCIyIbaBajy ycoBe fa Oyay perncTpoBaHe IO 3aKOHCKOj IIPOLEyPY, OHE ce
norm4dHo eBupeHTrpajy y KCPC, npeko umje VIHTepHET cTpaHe ce peK/IaMupajy,
IIpOHasase KyIllle, OCTBapyjy Heolope3oBaHe MPUXO/ie, a HEpofiaTe ITEHIE U
»M3pab/beHe" )KeHKe OCTaB/bajy Ha YIULINL.

Kunonomkn cases, jenyHa opnamheHa opraHusanyja 3a usjaBame po-
TOBHMKA 32 pacHe IIce, He YCI0B/baBa peK/laMypambe OfTajuBayHUIe HUTU U3/ja-
Baibe POIOBHMKA IPETXONHOM PErMCTPALMjOM OATajMBaYHMIIE II0 3aKOHCKO]
HnpoLenypy, y Yupasu 3a BeTepuHy. Liena pogosHuka je 2500 PCJI o micy, a
U3JlaBarbe POIOBHIKA ce TaKole He yC/IoB/baBa HY IPETXOAHOM BaKIVHAIVjOM
VIV TPajHUM Obe/ie)kaBarbeM IIca, IITo oHeMoryhaBa Jia ce HaJi IICOM KOHTPOJIMIIIe
BracHuinTBo. Ha Taj Haunn KCPC ocTBapyje eHopMHe mpuxofe, 3aobmnazehn
3aKOHCKY perynarusy. IIpumepa papy, nmpema 3BaHNYHKUM nopanyMa Mebhyna-
ponHe knHomnoke peneparnyje KCPC je camo Tokom 2022. ropuHe nsnao 48.690
POTIOBHIIKA 32 IITEHIIE Off Yera je, Kao Yipy»xeme rpahana, ofHoCHO HermpoduTHa
OpraHmsanyja, jaACHOM padyyHMUIIOM, a CAMO Ha OCHOBY U3JaTUX POIOBHUKA NIPU-
xogosao 121.725.000, 00 PCJI, ogHOCHO 0KO 1 MMIMOH eBpa?!

Ped je maksie 0 KOPyITHBHOj, BUCOKO-TIPO(UTHO]j 1eTaTHOCTY KOja FOAMHaMa
HecMeTaHO (YHKI[VOHMIIIE YCTIef I3BpraBaba 1 HellpUMeHe 3aKOHCKMX Ofpenon.
IIpopaja maca y HeperncTpoBaHMM OfTajMBavyHMIIaMa je IIpeKpllaj 13 YIaHa 82
ctaB 1 Tauka 74 3]IJK, anmu 3a oBaj mpekpiaj HUKaga HUKO, 3a 15 rofiHa KOIMKO
je 37K y mpuMeHH Huje 0ATOBapao, MaKo je BeTepMHAPCKIM MHCIEKTOPMMA BPJIO
JIaKO Jla YTBPAe, ITpeKo VIHTepHeT cTpaHe KMHOMOIIKOT caBe3a Koju ce OfTajiBauyn
Ty peK/IaMIpajy a fa OArajuBavHMUIy HUCY 3BaHUYHO perucTposam. To He camo
Zia 61 ofrajuBayve HaTepao Aa nowryjy openoe 3K u ITpaBuiHmKa o ycmoBuMa
KOje OfirajuBavyHMIe MOPajy fa UCIyhaBajy, Beh 61 mpekpluajHO KaXKibaBambe Hepe-
TYICTPOBAHMX OfTajyBada 3HAUMIO U BE/IVIKM IIPU/IUB CPEfICTaBa y AP)KaBHY OYIIeT.

MebyTnm, ounrnenHo fa ce pagy 0 KOPYNTUBHO], BUCOKO-TIPODUTHO] fena-
THOCTY KOja TOfiIHaMa HeCMeTaHO (PYHKIVMOHMIIIe YC/Iefl M3BpraBamba 3aKOHCKIX
ofipen6u. BeTepiHapcKMM MHCIIEKTOpYIMA Y YIIPAaBU 32 BeTEPUHY Ce OYUITICTHO
BHIIIe UCIIATU A XXMYpHU Ha noctyname Knnonomxkor CaBe3a 1 HeperucTpo-
BaHMX OfirajiBava, IPeTIOCTaB/baMO 3apaji He3aKOHUTE MaTepyjalHe HaJJOKHa/le
KOja 3aBpllaBa ,,y IPYBAaTHUM [IeTIOBYMA“ HEro y Ap>KaBHOM OyIIeTy.

Jour Behy mpo6em u3 yrima fo6po6uTH KMBOTUHA je I7ie Ha KPajy 3aBplia-
Bajy CBM TU LITEHLIM 3a Koje Cy uspatu pogosHunu? Camo 2022. roguHe, Kaja

36 TIlomaum goctynHu Ha: https://www.vet.minpolj.gov.rs/registri/, 17. janyap 2024.
37 OprajuBaunute - Kunonomku Cases Peny6bike Cp6uje, foctymHo Ha: https://ksrs.rs/

odgajivacnice/
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je Cpbuja nmasna 48.690 mreHana, 1 TO cCaMO OHUX PACHUX 3a KOje Cy U3aTu
POMOBHMIY (OHY ,,yIMYHN M/IM MEIIAHIV He y/Ia3e Y OBY CTaTUCTUKY), AycTpuja
je nsnana 8.300 pomoBHMKa, a IlIBajiiapcka 6.429. 3BaHMYHM CTATUCTUYKY HOflALIN
MebhyHnapoznte knHomomIKe defepannje WIycTpoBanu cy cnegehum Tabenama:

IOPKABA bpoj perncrposannx bpoj perncrposannx YkynHo:
mreHana npeko KCPC mreHana npeko KCPC
2022. roguue’® 2021. ropuue ¥

Cp6uja 48.690 61.974 110.664
Aycrpuja 8.300 8.521 16.821
[IBajmapcka 6.429 7.439 13.868
CroBennja 4.070 4.396 8.466
XpBarcka 10.722 13.413 24.135
buX 8.217 8.417 16.634

CxoHO TOMe, caMo y Ilepuopy of e ropuHe y Cpouju je y Hepeructpo-
BaHMM OfirajuBavYHMUIIaMa perucTposaHo 110.664 pachux mreHana, Kojuma cy
HecMeTaHO M3aBaHU POJOBHULM, IOK je Y UICTOM IIepUOAy y AycTpuju Uan
[IIBajijapcKoj perncTpoBaHo YakK fieceT IyTa Mame pacHux mwreHana! Osu ncu
ce IpofIajy y 3€M/bM U Y MHOCTPAHCTBY, YIJIABHOM ,,TajHUM U He3BaHMYHUM
KaHa/IMMa“ KOji CIIajiajy Y JOMEH OPTaHM30BAaHOT KPYMMIHAIUTETA, @ BETIMKI
6poj HeITpoAaTHX IITeHalla 3aBpllaBa ¥ Op30 CTpajia Ha yauLaMa.

Ipyro je nurame 3amTo BeTepuHapcka MHCIEKIMja HE CAHKLIVOHNIIIE
B/IACHMKE HeperuCTPOBAHNMX OfiTajUBAYHNIIA, KOje je ¥ BUILIe Hero aKo mpoxahu?
ITpoctum nopeheweM 3BaHNYIHUX MTOIaTaKa YIIpaBe 3a BETEPUHY O PETUCTPO-
BaHNM OfirajMBaYHNMIJaMa I OHMX jaBHO JOCTYIIHUX Ha cajTy Kunonomxkor Casesa,
JIaKO 6M Ce MOIJIO YTBPANUTY KOjU TO ,,OATajUBAYM HUCY MCIYHVIN 3aKOHCKI
YCJIOB perucTpanyje, a HECMeTaHO U HEOIIOPE30BAHO IIPUXO/Yjy Of OBE Jiefa-
THOCTH. 3aKOH 0 JOOpOOUTY KXMBOTHIbA Kao IpeKplIaj npensuba npopajy kyh-
HUX JbyOUMala y ofrajuBadHmIiaMa Koje HUCy ynucase y Perncrap objexara
yIpaBe 3a BeTepyHy (WiaH 82 Tauyka 74), Kao 1 OfICYCTBO eBUEHIUje 0 6pojy
IPOJATUX XIBOTUIbA, KPETAbY, ICXPAHN U JIeYerbYy KMBOTHIbA (WIaH 82 Tauka
75). IIpaBHOM U1y ce 3a OBaj IpeKplIaj Mo>ke n3pehu HoBYaHa Ka3Ha [0
1.000.000 guHapa, npegyseTHUKY fo 500.000 guHapa, a pU3UIKOM IUILTY 1O
50.000 guHapa. Kako je mucnponopiyja nsmeby oarajuadynuiia Koje ce pexia-
Mupajy npeko KiHOOIKOr caBes3a ¥ OHMX 3BAHMYHO PErMCTPOBAHMX OTPOMHA
(ox0 4000 HeperncTpOBaHNUX OATajUBAYHNIIA), jACHO je a 61 CIIpoBOhere 3aKOH-
CKIIX OfpenOM 3HAUW/IO He CaMo jade MHCUCTHParbe Ha KOHTPOJIN OfITajMBavyHMIA
U f06poONTH XXMBOTUA, Beh ¥ OTpOMaH NPWINB CpefcTaBa y pXKaBHU OYIIeT.

38 Statistics of the FCI members & partners, Podaci za 2022. godinu: https://www.fci.be/

en/statistics/ByYear.aspx?year=2022, 26. pebpyap 2024.
39 Statistics of the FCI members & partners, Podaci za 2021. godinu: https://www.fci.be/

en/statistics/ByYear.aspx?year=2021, 26. pebpyap 2024.
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Anv auHU ce fla OBJie IPUBATHY MHTEPeCH HeKO/MUIVHE NOjefilnHaLIA TOMUHIPAjy
HaJl jABHIM MHTepecoM ypebusama oBe o6macTi.

OBaj mpo6eM je mpeno3Har 1 of cTpaHe JIp>kaBHe peBU3OPCKe MHCTH-
Tyuje,*’ HAKOH Yujer M3BelITaja je mpobIeM ,,peleH Tako WITo je MuHucTap-
cTBO nojponpuspene 2021. roguue nsMeHnno IIpaBuiIHNK 0 ycnoBuMa Koje
MOPajy [ja UCITyHhaBajy OArajuBadyHuIle mponucyjyhn na ce merose onpende “He
ogHoce Ha o6jexilie y Kojuma ce gpxce Wipu u marve 0g MPuU jeHKe uciiie 6pciiie
Hueoimute y cépxe ysiajarwa pagu iipogaje.”?! Ilpema nupamuay pasMHOXa-
Bamba I1aca Koja [o0Ka3yje ca KojoM IporpecujoM ce yBehaBa moToMcTBO caMo
jerHe Kepylile Koja MMa JiBa jIer/Ia TOfUIIIbe, J0Ma3nuMo 1o 6pojke ox 67.000 maca
y nepuopy ofi 6 ropuHa!*' YMecTo [ja ce MHCUCTMpA Ha yC/IOB/bAaBay 3aIUTUTE
uMeHa oprajusaynne npexo KCPC npeTxofHNUM YIIMICOM y PerucTap ofraju-
Ba4yHMILIA YIIpaBe 32 BeTePUHY, A N3/JaBalbe POJOBHIKA IIPETXOJHOM BaKII/HA-
IIVjOM M YMIIOBameM I1ca, MUHICTapCTBO MO/BOIIPUBPETIE je 0BOM OfipeiooM de
facto ozaxonmo nocrynamwe KCPC, mro fopaTtHo 6ara cyMmby Ha KOPYITUBHY
II0BE3aHOCTY OBMX aKTepa.

7.2. IrHopucame 3aKOHCKUX Ofipenou oy
CTpaHe jeJVHNIIA TOKA/IHe CaMOyIIpaBe

3aKOH 0 JOOpOOUTH KMBOTHIbA jefHMIILIaMa JIOKaTHe camoympase (JJIC)
Hamehe cnenehe o6asese:

1. Vispaga n cipoBobheme nporpama KOHTpOJIE ¥ CMamberha MoIyIaluje
HAITyIITeHMX I1aca ¥ Mayaka Ha cBOjoj Teputopuju (wiaH 54 cras 1 310K)

OBy nporpamu nofpasyMeBajy XxpaTame 11aca, ’bUX0BO CTEPUIICAIbE, Ba-
KI[MHICalbe U obe/le)kaBame Ha IpaJi/ONIITUHY I7ie ¢y yxBaheHnu a 3atum n
Bpahame Ha MCTY JIOKauMjy, HAPABHO IIOJ, YCJIOBOM Jia Ce Pajyl O 3[IPaBUM I
HearpecuBHUM IcuMa (13B. CNR ognHocHO Catch-Neuter-Realise iy yxBaTu-
CTepUIMIIN-BPATH ITporpamiu). Pa3nosu 3a goHommeme 1 cipoBoheme oBakBUX
Iporpama cy He caMo XyMaHM, Beh 1 conujanno-6e36egHocHM (cMamembe 6poja
HaIla/ja HAIyLITeH)X I1aca Ha rpabaHe), eKOHOMCKU (CMamberbe TY)KOeHNUX 3aXTeBa
3a HaKHaJy IITeTe 300T yjena 1maca), 3fjpaBCTBeHN (CIIpeyaBambe Mpema 3apas-
HIX 6ormectu Kako Mebhy sxuBoTumBama Tako 1 Mehy /byauMa) u CIMYHO.

MebyTim, yrpkoc 3aKoHCKOj 06aBe3V MHOTe jeMHNIIe IOKaTHe CaMOYIIpaBa
OB€ IIPOrpaMe YOIIIITe HICY JJOHETIE, a ¥ TaMO Ifie CY JOHETU OHU Ce He CIPOBOJIE,
HITY BVXOBO CIIPOBODeme mojiexe 6110 kakBoj kKoHTponu. [Ipema usBemrrajy
I p>xaBHe peBn3opcKe MHCTUTYyUMje u3 2021. roguHe, 55 jefMHNULIA TOKaTHE

40 Ibid.

41 Tlonasu ce HaMMe Off IPETIOCTABKE Jla U3 CBAKOT JIeI/Ia IPeXMBe 10 B )KeHKe Koje
JVICTO TAKO ¥IMajy I10 /IBa JIeT/Ia TOMMILIEbE 11 T10 fiBe MpexBete xeHke. Pennkc, Ogpocu-
80 CUCITieMCKO peulterve ipobniema Halywiitienux kyhuux wyoumaya, https://www.feniks.

org.rs/zastita/zastita-ljubimaca/kako-resiti-problem, 23. pebpyap 2024.
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caMOyIIpaBe YOIIIITe Huje JoHeno [IporpamMe KOHTpOJIe 1 CMamberba IOMy/Ialje
HAITyIITEeHMX [1aca ¥ Madaka,* a TaMo IJje Cy JOHETH OBY IPOTPaMi ce He CIIpo-
Bogie. ITo ncTom usBemnrrajy ckopo nonosuHa JJIC, ynpkoc 3akoHCKMM 06aBe3ama,
He pacHoiaxke eBUJieHIIMjaMa O YMIIOBakby, BaKIMHICAbY U CTePUIN3ALVjI
HaIyLITeHNX naca u Madaka!®® bes Bohemwa oBakBMX eBMeHIIMja HeMoryhe je
YCTAaHOBUTM KaKO Cy IIOTPOIIEHA CPeicTBa fo0MjeHa 13 OylleTa 3a OBe HaMeHe
u HeMoryhe je cripeun Ty HOBe XOp/ie YIMYHIX Iaca, 6e3 cpoBobema ob6aBesHe
cTepuInsanyuje.

2. OTBapame NpUXBATUIMIITA 33 HAITyLIITEHE XMBOTUILE HA CBOjOj TEPU-
Topuju (4. 66 ct1. 1 317K)

ITpema 3BanmyHoM ussemrajy JJPV u 3amtutHuka rpabana, nse rpehnne
JJIC Huje ucnyrnno obasesy ga 06e36ey MpUXBATUIMIITE 32 HAITYIITEHE KUBO-
THIbE Ha CBOjOj TEPUTOPMjH, IITO JIOKATHE CAMOYIIpaBe MpaB/ajy GUHAHCHjCKUM
" Ka[pOBCKMM ITpo6/IeMuMa Kao ¥ HaBOAVIMa Jla ,HeMa HaIlylITeHNUX [aca Ha
BJIXOBOj TePUTOPUjU;** YIIPKOC OMIITEIIO3HATO] VI OYNITIEHOj YNHEHNIN [a Y
Cp6uju Hema OIMIITHHE Ha KOjOj HeMa HAaIyIITEHNX I1aca ¥ MaJaka.

MunncrapcTBo Nobonpuspee foHerno je [IpaBUaHMK 0 ycnoBuMa Koje
MOpajy /ia MICITyhaBajy IPUXBATIINIITA ¥ TTAHCMOHMY 33 )KUBOTHIbE,* /i ce OBe
ozipen6e He IpUMemyjy. IIpeMa HaBoAMMA pas3IMYNTHX YAPY>KeHa 3a 3aIITUTY
KMBOTUIbA, OPOj Maca y pyKaBHUM IPUXBATUIMIITIIMA JIa/IeKO MpeBasyuIasu
7103BO/beHY 6POj, a CTamba y IPUXBATWINIITIMA Cy HeafileKBaTHA i CYPOBa, Y TOj
MepU Jia je y IOjelTHIM IIPUXBaTIIMIITIMA YCIe HelOCTaTKa XpaHe 3abeexeHa
10jaBa KaHMOaMM3Ma, JOK Cy Y IPyTMMa IICK IIPOHaIaXKeH! 00e3I/IaB/beHN y
xnanmbadamal KoHTpora Hap ycnoBuMa y IpUXBATU/IMIITIMA j€ Y Ha/ITIeXKHOCTH
BeTepunapcke MHCIIEKIMje M OHA Ce He CIIPOBOJY, LITO Ce OIeT ITpaB/ja KaflpoB-
CKUM HE[OCTal[MIMa.

3. OcHMBame CTy>KOM 300XUTHjeHe — IPYUKYIUbatbe, TPeBO3 I 30pubaBambe
HAIyIITeHVX Y U3TYO/beHNX XUBOTHUA (WIaH 66 CTaB 2)

ITo 3axony o BeTepuHapcTBy, JJIC cy ny>XHe fja OCHYjy 300XUTUjEHCKY
cmy>x0y Ha CBOj0j TepUTOPHUjH, Y UMjOj CY HAJJIEKHOCTH [eTATHOCTY IIPUKYII/batba,
IpeBo3a 1 30puaBamba HaIlyIITeHNX M U3TY0/beHNX )KUBOTUA. [1o n3sermTajy
3amTuTHNKA TpabaHa, cBera je 49 jenuHNIIA TOKaTHE CAMOYIIPaBe UCITYHWU/IO

42 ]Ip>xaBHa peBM30PCKAa MHCTUTYLMja, 51.

43 ]Ip>xaBHa peBM30PCKAa MHCTUTYLMja, 24.

44  3amrutHuk rpabana, Ioceban ussewiniaj Sawiniuiminuxa ipahana: Ipobnemu y iipu-
MeHU ogpegbu 3akoHa o seitiepuHapcitisy u 3aKkoHa 0 goopobuiliu Husowura, fer. op.

7920 garym 14.03.2019., https: //ombudsman rs/mdex php/ZOll 12- 25 10 17- 15/2011—

2024.
45 IIpaBuIHMK O yC/IOBMMA KOje MOPajy fla MCITyI-aBajy NPUXBAaTWINIITA Y TAHCMOHY 3a
XuBoTUIbE, Crysnbenu inaciux PC, 6p. 19/2012.
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OBY JY>KHOCT.* ¥MecTo Tora, J/IC mnahajy n3 mokanmuux 6yiera nojefuHuM
IpMBAaTHMM KOMIIaHMjaMa Jja BpIlle TOCTIOBE 300XUTMjeHe, OJHOCHO Jla XBaTajy
u ,30pumaBajy” HanymTeHe 1ce. [I[puBaTHe KOMIIaHMje, 1O JIOTUIU CTBApyU
pykoBoheHe poGUTHMM MOTVBIMA U HOBMM aHI'2)XMaHMMa, IIpO6IeM He pelia-
Bajy Beh Ice MaxoM ca jegHe noKauuje npebaiyjy Ha Jpyry, He 61 /U Ha Taj
HaulH ce6u 06e36emm HoBe aHTa)KMaHe. Ha Taj HaumH ce u3 rpazicknx Oynera
IPOTUB3aKOHNUTO OJI/IVBajy OTPOMHA CPEJICTBA KOja Of/Ia3e y pyKe IPUBAaTHUX
KOMIIaHMja, a Tpo6/IeM HaIyIITeH)X 11aca ce He pellaBa.

Kasnene ogpenbe 3akoHa o ;oOpoOUTY >KMBOTHIbA IIpeBUDajy IpeKpLIajHy
OJTOBOPHOCT ¥ HOBYaHY Ka3HY 3a OAroBOpHO nute y oprany JJIC ako Taj opran
He M3PaJyl UM He CIIPOBOJY IPOrpaM KOHTPOJIE U CMamberba MOIy/Ialyje Hamy-
IITEHNX [1aca I Mavaka, Kao U ako He 00e30e1y NpUXBAaTIUINIITE, IPUKYIUbAIbE,
IpeBO3 U 30pMbaBatbe HAYLITEHUX 1 M3ry6/beHnX )xmnBoTuma (wiaH 83 3[1K).
Ypkoc HaBefieHIM 3aKOHCKUM JY>KHOCTVMA, HajBehn 6poj jenmHuIa noKaIHe
caMoyIpaBe oBe o6aBe3e Hije MCITYHIWIO HU 14 rogyHa HakoH foHolema 31K,
a MuHucTapcTBO IO/BOIPUBPENie — YIIPaBa 3a BETEPUHY, KOja je Hafi/IeXKHa 3a
MHCIIEKIMjCKY Ha/I30P U NTOKPeTalbe IPeKpIlajHMX IOCTyIIaKa HI OBJle He pea-
ryje. IIpema nmopanyma fo6ujeHNM Off CBUX IPEKPIIAjHNX CY/i0BA HA TEPUTOPUjI
Peny6mmke Cpbuje, a Ha OCHOBY 3axTeBa 3a IIPUCTyHame NHPOPMaIjaMa Off
jaBHOT 3Ha4aja, 3a 14 rogunaa npumMene 30K monera je camo jemna ocybyjyha
Ipecyy NpOTUB OATOBOPHOT /IMIA y OPTaHy jeIMHMLIE IOKATHE CAMOYITIpaBe
KOjé HUje UCITYHU/IO CBOj€ 3aKOHCKE JIy>KHOCTMH!

Kao pasinore 3a HermocTyname 110 3aKOHY, IOKa/IHe CaMOyIIpaBe yITITaBHOM
HaBofle PMHAHCHjCKe, TEXHIYKe U KaJ[pOBCKe NpobieMe, IITO je HeyBep/bUB
aprymeHT Oyznyhu ja cy M3HOCH KOje [ajy Ha padyH IPUBATHUM KOMITaHUjaMa U
ucrnahyjy Ha padyH ofmTeTa 360T yjefa rmaca, ¥ BUIIe HETO JOBO/bHU JIa ce
OCHYyje cmy>k6a 300XUTMjeHe 1 M3Tpajie MPUXBATIINIITA 33 HAIyIITeHe Tce."
YnpaBo 13 TUX pasjiora CTu4e ce yTUCAK Jja Ce Y I03aIMHI OBAKBOT MOCTyaka
KpMjy BUCOKO IpoduTabyIHe KOPyNTUBHe AenatHocT. OTpOMHa CpeficTBa ce
M3/Bajajy 13 IOKaTHUX OyIIeTa 3a OBe HaMeHe, I1a Ce IOTMYHO II0CTaB/ba IINTabe
I7le 3aBpIIaBa Taj HoBal? AKO O ce yCTaHOBUIIO Jla CY CPEfiCTBA yCMepeHa 3a
XBaTame 1 30pumaBame HalymTeHnx naca u CNR nporpame KopuimtheHa y apyre
CBpXe, a Jja Cy OBe pajjihe 13BoheHe caMo ,,IanpoIOLIKU  pajguio 6u ce Kpu-
BIYHOM JIeITy 3710ymoTpebe cmyx6eHor nonoxaja (wian 359 K3) nm npesape
y cmy>x6m (araH 363 K3), 3a Koja ce, y 3aBUCHOCTY Of, IpMOaB/beHOT HOBYAHOT
M3HOCa Mo)ke n3pehn kasHa 3aTBopa u 10 12 ropuHa.

YcmphyBameM 1 TpoBambeM I1aca Off CTpaHe jeiMHNIA IOKaTHe CaMOyIIpa-
Be CTUYY ce CBa 00eyiexja KpUBUYHOT Aena u3 wiaHa 269. K3 PC (ybujame n

46 VIsBemrraj 3amtuTHMKA rpahaHa Mmokasyje fia je Benuku 6poj yroBopa 3a ob6aB/bame
II0C/IOBA 300XUTMjeHe U cMellTaja yxBaheHMX KMBOTUbA Y BJUXOBO IPMXBATI/IMIITE
3aK/byUeH Ca IPefy3eTHUUKOM pafiboM ,ABeHnja Mb koja je mosxara 1 o3jorareHa
10 3Y3€THO CYypPOBOM M HEXYMAaHOM IIOCTYTIaby IPeMa XMBOTUIbAMA.

47  Taxo m: M. JlaBuuuh, ,,YipaBHO-IIpaBHM acleKTu 3aKOHA O JOOPOOUTH XUBOTU A,
Kusouinirwe u iipaso (yp. M. Kapaunkuh Mupuh, M. TaBuunh, V. Bykosnh), IIpaBan
¢axkynrer, beorpap 2016.
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3710CTaB/babe )KUBOTHUHA), /TN je IPOo0/IeM IITO jeAVMHNUIIA TOKaTHE CaMOYIIpaBe
Kao TakBa He MO)Xe KpMBUYIHO OATOBAPATH, @ TELIKO je YTBPAUTH HeIlOCpefHe
U3BpILINOLe ¥ Hapen0oaaBlie OBaKBUX 37107jena.

8. 3AK/bYYAK

[Tutame fO6pOOUTH KMBOTHIHA je MUTAE CTEIIeHa pa3Boja ogpehenor
[PYIITBA, Ierose Opure o crabujuMa 1 HeMOhHMjMMa, pa3Boja eMIaTuje, Cy-
36Mjarba HacK/ba U Pa3Boja CBECT O IPYTUM U IpyTadujiMa ca KOjuMa Je/IMO
wraHety. [Inrame npuMeHe 3aKkoHa je Beh muTame BIalaBiHe IIPaBa, OFHOCHO
ip’KaBa y K0joj ce 3aKOHM He IIPYMeYjy He MOXKe Ce Ha3BaTy IIPABHOM JIP’KaBOM.
Heypebenoct oBe 06/1acTi ocTaBiba jako IMyHO IIPOCTOPaA 3a KOPYITUBHE Jie/Ia-
THOCTM ¥ MaXMHaIyje, KaKo Off CTPaHe PasINIUTHUX yAPY>Kerba U [ojeiInHala,
TAaKo 1 Off CTpaHe ofpeheHnX KOMITaHNja, yIPaBHUX OpraHa ¥ JTOKaTHNX BJla-
CTOfpyKala. Y TOM CMICITY OIIpaBJjaHa je KOHCTaTalja /ja je muTame JoOpoouTn
JKIBOTHIbAa KOPETaTVBHO ITOBE3aHO ca €KOHOMCKNIM CTaH/apAoM ofpebeHe
ip>KaBe — IITO Cy APYIITBa 6oraruja u ypehennja Buiue ce maxxme nocsehyje
OBOj TeMH, JIOK Ce y CUPOMAIITHMjUM VM PYyPATHUjMM 33aje[HUIIaMa OHa 0OMYHO
CBOJM Ha KOHCTATALIUjy fia CY ,,/bYAY BaXKHUjU Off )KUBOTUIbA", 6€3 Y3POUHO-
-TIOC/IEANYHOT pa3yMeBarba OBe Be3e Jla Opura 3a )KMBOTHUIbE 3aIIpaBo IIPefCTa-
B/ba Opury 3a oHe crabuje v HeMohHUje U pa3Boj eMnaruje oppeheHor gpyurTaa.
I[Topep Tora, pelraBame OBOT IIpo6IeMa y MHTEpeCy je M CBMMa OHMMa KOju He
BOJIE )KMBOTHIbE WM VX Ce IUIalle, uMajyhm y Buny a ap>xasa ucrutahyje mmnm-
OHCKe M3HOCE Ha pavyyH OALITeTe 300T yjeia HAYIITEHNUX I1aca, LITO Ce HePETKO
U 3710ynIoTpe6/baBa Kako 61 ce Ha JIaK U IIpeBapaH HauMH OIITETHO OyljeT.

Ha ocHoBY cripoBesieHe aHanm3e, CTOOOIHY CMO A 3aK/by4MMO fIa TOjefiy-
HMM K/bYYH)M aKTepUMa 3aIIpaBo pelllaBambe OBOT IpobyieMa 11 Huje Y MHTepecy,
jep ce y mosajjyiHM Kpujy BUCOKO poduTabMIHe KOPYNTHUBHE IeTATHOCTH, Ha
yIITPO OHMX KOjU O TOMe He MOTY Jia CBefj04e — KVBOTHbA U BUXOBE JOOPOOUTIL.
ITo 3aHeMap/p1BO MasIoM 6pOjy MOHETUX MPeKpIIAjHUX IIPUjaBa, jaCHO je fa
BeTepPMHAPCKA MHCIIEKIMja He BPIIY Ha afleKBaTaH HAYMH Ha/[30D HaJl IPUMMEHOM
3JK, mTo npaspa ,,KaZpOBCKMM HeOCTalMMa" 1 OpOjHUM JPYTUM IOCTOBMMA
KOjI CY jOj CTaB/beHM Y HaIJIEXKHOCT. MHOTre jefiuMHuIIe TOKa/IHe CaMOYIIPaBe,
YIIPKOC 3aKOHCKMM JY>KHOCTMMA, HUCY JOHENIe IIPOrpaMe KOHTPOJIE ¥ CMalberha
HoIly/lalyje HallyIITeHNX I1aca ¥ Madaka, He BOfie eBMJieHIIVije O YMIIOBaHNM,
CTEPUINCAHMM M BaKI[MHICAHVM IICMMAa, IPOTUBIIPABHO yOUjajy HaIyIITeHe
TICe WIN TICe Y NPUXBAaTU/IMIITIMA U3 CBOj€ Ha[JIEXHOCTU I 3a TO He CHOCe
HMKAaKBY OTOBOPHOCT. bylrercka cpencTBa ycmepeHa 3a oBe HaMmeHe JJIC

48 3axoH O OATOBOPHOCTM IPABHMUX /NI 32 KPUBUYHA Aena, Cayxbenu inacHux 6p.
97/2008, uckspydyje oprosopHocT Perry6muke Cp6uje, ayTOHOMHe ITOKpPajyiHe 1 jenn-
HULA JIOKa/IHE CaMOYTIpaBe Kao ¥ APYTor IPaBHOT JIMIIa KOME jé 3aKOHOM II0BEPEHO
BplIee jaBHNUX oBMamherna (WIaH 3).
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ucitahyje mpuBaTHMM KOMITaHMjaMa I TIOjeMHIIMMA aHTXXYyjyhn nx fa perra-
Bajy Mpo6/ieM HaIlyLITeHMX I1aca, KOjy Ce Ha Taj HauMH He pemasa Beh cBecHO
IPOJIOHTHPa KaKo O IpuBaTHe KOMIIaHMje 1 Aasbe mpodutnpane. Kunonomxkn
caBe3 CpOmje HeCMETaHO VI HEOMETAHO PeKTaMIpa He3aKOHUTE OArajiiBauHMIIe
U M3Jjaje pOJOBHMKE LITEHIIMMA U3 OBAaKBMX OfrajuBavyHyIIA YMME OCTBApYje
HeOIIope3NBe IPUXOZE KOjU C€ Mepe Y MIIMOHMMA €Bpa.

Hamymreny ey u Mauke ¢y Hajuenrha 1 Haj/lakia MeTa ICUXOIATA I ,,3710-
CTaB/baya“ a IpaBHa IIpPaKca OBa KPYBIYHA JlefIa U la/be He CXBara ,,030M/bHO .
Kpusnune npujase y ceera 10% cirydajeBa pesyaTupajy HOKpeTambeM KPUBUIHOT
MIOCTYTIKA, a Kaja cy nopgHere nportus HH nuna, yanHman Hu y jeqHOM cy4ajy
HUje OTKPMBEH, LITO YKa3yje Ha He3aMHTEPECOBAaHOCT HAJJIEKHNX OPraHa fia ce
OBVIM IMTameM yomute 6aBe. Kpusiyno meno u3 wiana 269. K3 nma, cratnctidaxm
HIOCMaTpaHo, Hajehy 6poj ogbaueHNX KPUBUYHMX [IPYjaBa, YakK U Kaja ce paan
0 TI03HATOM Y4MHMOLY. Pasjior nenmmMu4Ho IeXn y YiibeHNIY la C€ HOPMaTUBHA
obertexxja OBOT Jie/la y Be/MKOj MepH IpeK/Ianajy ca mpekpiajuma us 310K, amm
U Y YMILEHNIV JJa TY>KWIALITBA He IIPENO3Hajy 3Ha4aj ¥ CTBAPHY TEXXMHY OBOT
Zena, o/1ako ofibanyjyhu KpuBUYHY IpUjaBy yCien ,HELeMMCXOTHOCTI  KpUBIUY-
HOT FOBeHba WM T1aK IIPYMeHe YC/IOB/beHOT OIIOPTYHUTeTa. TaKBMM MOCTYIabeM
IIajbe Ce IIOPYKa Jia je yOujame 1 3/10CTaB/balbe KIBOTUbA , HEKKILIBO 5 YMMe
ce Ty0M [iejcTBO OBe MHKPUMIHALIMje Ha TT0/bY TeHepaHe peBeHnyje. Yak nako
ce KpUBMYHY IIOCTYIIAK IIOKPEHE, U3peYeHe CaHKIYje JOJATHO JOIPUHOCE OBOM
3aKk/byuKy. KasHa saTBOpa je, y mocnenmux 8 roguHa uspeyeHa y ceera 14 ciy-
JajeBa, a IOCTYMIY ce Hajuelrhe 3aBplIaBajy YCIOBHOM OCY[OM, IITO je CBAKAaKO
Y3POKOBAHO U HEOIIPaB/IaHO O/IaruM CaHKIIMjaMa IIPOIIICAHOM 32 OBO KPUBUYHO
JIeTIo, Koje y cebM cafip>Ky eleMeHTe Hacuba IIpeMa PyroM >KuBoM 6uhy.
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Vanja Bajovic¢

KILLING, ABUSE AND ABANDONMENT
OF ANIMALS IN SERBIA - (NON) APPLICATION
OF LEGAL PROVISIONS

Summary

In Serbian Law, cruelty to animals is prohibited under article 269.
of the Criminal Code (2005) and under Animal Welfare Act (2009) that
contain a detailed and long list of misdemeanors in this area. However,
the small number of criminal and misdemeanor proceedings for these of-
fences does not indicate that animal cruelty is rare in Serbian practice, but
on the contrary, that these offences are rarely reported and prosecuted.

Unwillingness of the competent authorities to work on detection,
prosecution, and punishment of these crimes, confirms the thesis that is-
sues as ecology, environmental protection, animal protection, and similar
are priority issues for “richer and societies”, while in poorer countries pre-
occupied with economic, social, national, and ethnical problems, these
topics are not on the priority list. However, the issue of animal welfare is
an issue of the degree of development of a particular society, its care for
the weaker and powerless, the development of empathy, the suppression of
violence and the development of awareness of others and different with
whom we share the planet.

In the paper are analyzed normative characteristics of the criminal
offence and misdemeanors related to cruelty against animals, their mutual
relations in the light of ne bis in idem principle, and practical application
of these provisions according to available judicial data. The first part of the
paper is dedicated to legal analyze and practical application of the criminal
offence killing and abuse of animals (art. 269 of Serbian CC). The second
part of the paper deals with abandoned animals, so called “street dogs and
cats”, who are the easiest victims of cruelty, giving practical guidelines and
legal proposals in order to improve the situation in this area.

Keywords: animals’ welfare, killing and torturing the animals,
abandoned animals, corruption, rule of law.
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O AKCMOJIOHNIKOJ IUIMEH3UJU IIPABA

Ancitipaxii: Y goxycy 0601 paga Hanase ce Heka oliuiiieiieo-
pujcka u punosopckoipasHa pasmamiparea 0 aKCUOTOUKO] gUMeH3UjuU
ipasa. IIpaso xao petynaitiop gpyuiilieeHux 0gHoca Huje 6pegHOCHO He-
yiipanua xaimielopuja. Y iipaso ce ipenusajy ogpehere gpyuiitieere speg-
HOCHiU {AKO Willo ce 8e3yjy 3a rwelose gamwe, inasHe yumbese, KOju cy
saniipasHoi kapakitiepa. O axcuonowKoj gumensuju ipasa wipeda ga
60ge pauyHa ceu Paximopu Koju yueciisyjy y tipouecy ciiéaparoa, upu-
MeHe u HayuHe obpage tipasa. Hajilolognuju mexanuzam iocpegciieom
Kojel ce ceeill 6pegHoCiliu ipenusa y ceeill ipasa tipegciiasmpajy upasHa
Hauena. Fbuxos ratio je yiipaso ocmumibasarbe UpasHux HOPMU HeKUm
gyOmum u wpajrujum epegrocitiuma. 3601 wioia cy ipasHa Havena Ho-
cuoyu yusunuzavyujcxe mucuje ipasa. Cee ipasHe 6pegHoCiliy MOXEMO
kaacugukosaitiu y gee ipyiie: maitiepujante u iiexHu4xe ipasHe speg-
Hocitiu. Mailiepujanne iipasre spegHociiu tenepuuly ce u3 Kkamanoia
ORMITIUX PYUWITI6EHUX 8PegHOCTTAU U HUX084 je MUcUja ga iipasHa 6uha
uciiyre ogiosapajyhum cmucnom u cepxom. Texnuuke GipasHe epegHocitiu
fipoussogu camo ipaso, wexcehu ga obesbegu yHyHPAULbY CMUCAOHOCTH
ipasHoi cucitiema u reiogy ciiocoOHOCIE 30 eUKACHY UPUMEHY.

Kbyune peun: mpaBo, IpaBHe BpeJHOCTH, IIpaBHA Havena,
aKcHOJIOTHja mpasBa.

1. YMECTO YBOJIIA

1. ITpeameT Haller MCTpaXkKMBaba y OBOM pedepary jecTe aKCHOOIIKA IVIMEH -
3uja mpasa. llITa Hac je MOACTAKIIO fja ce M03abaBMMO jeSHOM OBAaKBOM TEMOM?
CasHame [ia je cBeT y KOjeM >KVMBMMO ITyH IIPOTUBPEYHOCTH, I1a YaK U IapajjoKca.
To Baxxu 1 3a Mehyrbyncke u 3a MebyaprxaBHe OHOCE, Ka0 U 32 OFHOCE HOjefHaLa
1 YOBEYAHCTBA ITpeMa mpuponn. [IpuMepa pagy, Hukaga pyau HuCy 6umm meby-
COOHO AMUTVTATHO NIOBE3aHNjY IPEKO PAa3HMX PYIITBEHNX MPEXKa, @ UICTOBPEMEHO

Penosuu npodecop IpaBHor ¢akynrera Yausepsurera y Hopom Cagy, ORCID: 0000-
0003-4569-4635, S.Brkic@pf.uns.ac.rs.
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HMKaJa ce HUCy ocehau ycaM/beHUjUM 1 M30/10BaHMjUM Hero gaHac. Hukana mo
caja jbyay HUCy 6wm ynyheHuju jesHy Ha Ipyre y pelllaBamy 3ajeJHUYKUX
npo6ieMa, I1a MIIaK HMKaJa 10 Cafja HICY TONIMKO OKpeTasu neba jemunu gpyruma.
Hukana fo caza /bynuma Huje 6110 IOTpeOHM M TPYJ Y cabyparby TyXOBHOT 671ara,
fia 631 MOI/IM fla CauyBajy JyIIEeBHM MUP U IIPUCEOHOCT Y TPEHYIMMA HeBOJba I
VICKYIIIeHba, a MITaK HUKaJa BUIIe HUCY TPYaIy 3a MaTepyUjaTHUM OOTaTCTBOM.
Hukapa byv HuCy 611y BUIIle SKe/bHY /byOaBM U TTaXKIbe a UITAK Ce HUKa/[a HUCY
BUIIIE €TOMCTIYHO OPUjeHTIICA/IN IPBEHCTBEHO IIpeMa IIpodUTY a He IpeMa
noTpebama cBojux o/moxmux. Hrukaga npxxase HucCy 6ue cipeMHuje, HO3BaHuje
U crioco6HMje 3a MehycoOHy capanmpy 300r 3ajeJHIYKOr pelllaBarba OIIITeY0Be-
JaHCKVX IIpo67IeMa, a HUKa/a Huje 610 BiIlle eKOHOMCKIX VM HONUTIYKIX KpU3a,
YKapUIITa CyKo6a, OTBOPEHNX MV IIPUKPUBEHNX HelpyjaTe/bcTaBa U PaToBa,
KOjJ ITpeTe Jja eCKaIMpajy y paToBe CBeTCKUX pasMepa. Hukaza /pysicka Bpcta 1
IUIaHeTa 3eM/ba HIUCY OV/IM YTPOXKEHMj! Off eKOIOLIKMX KaTacTpoda, a MIaK
HUKafla 10 cajia Huje 6110 TONMMKO HepasyMHUX MOCTyTaKa (UMberha VIn
Heulmbeba) Off CTPaHe IojeIHaIA U [PYIITBEHNUX IPYIIa Ha IITETY IPUpPOTE.

2. lllTa HaM roBOpe OBM Mapagokcu? [Ja cMo 1 Kao MojeMHIN U Kao
IpYIITBEHM KOTIEKTUBUTETH Y KO Ap>KaBe U3TYOVIIV CMMCA0 3a IPOHAIAXKEe
IPaBUX BPEIHOCTH, fIa CMO Ce TyOOKO 3armmOuIn y CBeTy HeBpeJHOCTH U JIa
BEpOBAaTHO HIICMO CITPEMHI 32 IbJIXOBO IpeBpeHOBame 1 yHanpeheme 3ajef-
HIYKOT JKMBOTA, IAKO CMO CBECHM Jla HACTABaK XO/ja TUM IOTPEIIHNM yTabaHUM
cTasama MoxKe Jla Hac ofisefie y mpomnact. Cse denrhe cMo CBeIOIV UMIbEHNUIIE /A
y MHOTVIM JIeJIOBMMA CBeTa YMeCTO Jobpa IpeB/ajjaBa 3/10; yMeCTO JbybaBu
MP>KHba; YMeCTO IIpaBjie HellpaB/ja; YMeCTO MCTHHE HeMCTHHA (3abry/a miy Jak
JIaX); yMecCTo cnobozie Hecnmo6o/1a; YMeCTo pefia Xaoc; yMeCTO MVpa Pat; yMecTo
HOILITOBaMa JbYACKOT JOCTOjaHCTBA, IeTOBO IOTHPAIbeE.

Ha nipBu moryey, pexso 6u ce fla Ta MoTpeliHa BpeJHOCHA OpMjeHTaIMja
T0jefIHAIIa, [PYIITBEHNX IPyTIa N Ip)KaBa HeMa HIKaKBe Be3e ca IPaBoM,
Beh HITp. ca IICUXO/IOTYjOM, eKOHOMUjOM, YHYTPAIIHbOM VM CIIO/HOM IOJH-
TUKOM, Te J]a je Y TOM CMUCITy Oecrpe/iMeTHa jeffHa OBaKBa MpobaeMaTusanuja
of CTpaHe Hac npaBHMKa. MelyTum, He Tpeba 3a60paBuTH Jia je IpUMapHa y/ora
npaBa KaHa/lucame IPyLIITBeHNX ofHOca y ofpehenom mpasuy. [Jakie, mpaBo
Kao peryaTop ApYyITBEHNX OFHOCA TO3BAHO je U CIIOCOOHO Jla OIPIHeCe HIXO0-
BOM IIpeycMepaBamy, aKo je To moTpedHo. To 3HauM fa mpaso, n3mehy ocraor,
CHOCHM BeMKY OfiTOBOPHOCT Y IIOI/Iefly IIPOMOBICama ofipehennx BpenHoCTH,
OJIHOCHO Cy30ujarmba HEeBPETHOCTH.

3. OBoropymma MehyHaposiHa Hay4YHa KOHepeHIja Yipyxkema 3a Meby-
HapOJHO KPUBIYHO IIpaBo nocseheHa je ofHOCY MehyHapogHOT KPMBUYHOT 1
HAIIMOHA/THOT KPVBIIYHOT IIpaBa. TeMa BeoMa aTpaKTVBHA, M3a30BHA 1 aKTye/THA,
y OKBUPY KOje 61 MHOTO LITONITAa MOIJIO fia ce mpobnemarusyje. Kao mro je Beh
pedeHo, Hall pedepat Ha 0BOj KOHepeHINjI TocBeheH je HeKMM pasMaTpamyMa
0 aKCHOJIOIIKO] AMMeH3yju 1pasa. Ha mpBu mornen morto 6u ce pehn ra cMo mn
OBJIe CITY4ajHO 3a/yTam. Vi fa cMo ce OBJie YITy T ca fo6poM HaMepoM, ajin
fla CMO CBaKaKo IIPOMAIIIVIIM TeMY. Jep, KaKBe Be3e VIMa jefjlaH OBAKO YOIIIITEeHM U
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aICTPAaKTHYU HAC/IOB HATIAIEHOT (11030 CKOIPABHOT IPMU3BYKa Ca IIPEBACXOTHO
KPVMBUYHOIIPAaBHVM NUTAVIMA U TO OHUM KOja IIpeTeH/yjy ia Oyay pasMarpaHa
Ha Mel)yHapoHOM HMBOY WM IIaK Ha HAIIVIOHAJTHOM HUBOY, a/I/ Ca CTA/THO ITOfIV-
THYTVM O4JMa IIpeMa CTBapaoLMa 1w je/onyma Mehynaponse npaspe? Pexio
01 ce ja HeMa HUKaKBe Be3e. Pekyio 6u ce fia je Off LIeHTpaIHe TeMe Ya/beH XIbagy
CBET/IIOCHNMX TofivHa. Tako je HajIpe MOMMCINIIA U AyTOPKA OBYMX HEIIPeTEeHIO-
3HIX peflaKa, KaJja je OTIIKPMHY/Ia BpaTa OBe IBOPaHe, 3aBUPUIIA Y by U 3aK/bydN/Ia
Ia joj Ty Huje MecTo. I1a umak ce y nocnenmweM TpeHyTKy npegomucnia. llIta joj
je IOHOBO OTBOPMJIO BpaTa OBe KOH(epeHIyje y TPeHYTKY Kaza je Beh moyena
JKYPHO JIa ce yJja/baBa Of i€ 1 Tpara 3a HeK!M JPYyTMM BpaTuma?

- Mucao fa 6u 1 jegHa oBaKBa TeMa MOITIa OMTU CMICIIEHA Y jeJHOM OBa-
KBOM KOHTEKCTY, YaK 1 OHJIa aKO Ce H jeflaH jefiiHM IIyT He yIoTpebu
M3pa3 KPUBUYHO IPaBO WM Mel)yHapOZHO KPUBIYHO IIPaBo.'

— 3aTVM CBeCT 0 TOMe ia YYeCHULIM jeTHOT OBAaKBOT Hay4YHOT CKyIIa He MOpajy
YBEK /la IIOHY/le TOTOBa KOHKPETHA pelllerba 3a KOHKpeTHe Impobeme. Hekan
je BaXKHMje caMO OTBOPUTY HeKa INMTaba VIV AyieMe U TuMe ropctahy Ha
IVUCKYCHjy, KOja 6y O1/1a y CTamy Aa U3 pasHVX APYTVX YIJIOBA carjlefia JaTu
po6IeM, Hero HOHYANTH jeTHOCTPaHe OArOBOPE 3a Taj UCTY IPobIeM. AKO
je TeMa jemHOT pedepara 3a MaKap jeJHOT y4eCHUKA HEKOT CTPYYHO-HAyYHOT
CKyIIa 611a MOACTUIAjHA ¥ MHCIIMPATBHA, OHA, Ma KaKO IIOTPelHo Oyia
OpHMjeHTHCaHa ¥ Ma KaKo Jiolle 6ua o6pabeHa, Mmmak nma cMucra.

4. Taxobe, ayTopka oBor peepara Mopa jja IIpU3Ha /ia je 13 jOLL jeHOT pasyiora
IIOMIC/IVIIA 1A je HajOorbe [a ce ofpeKHe ydelrha Ha 0BOj KoHdepeHuuju. OHa cebe
He cMaTpa Oall KOMIETEHTHOM HU 3a IpOo6IeMaTnKy Mel)yHapomgHOT KpUBIYHOT
IIpaBa, HATY 32 OILITETeOPUjcKy U punosodckonpaBHy 06/macT, jep joj To Hucy
IpyMapHa IpodecroHaHa onperebera. OHa ce 6aBy Ipe cBera Ipo6IeMaTNKOM
KPUBIYHOT ITPOLIECHOT TIpaBa. 3a OHY IIPBY 00/1aCT HeMa I0BO/bHO HY aVHNUTETA,
HI1 3Hawa. OBy APYTy 06/1aCT MO3Haje MOXK/ja HeLIITO MaJIO BUIIIE Off IIPOCEYHNX
HAyYHIX ITOCTIEHMKA M3 CBOje CTPYKE ¥ TO CaMO 3aTO LITO Ty 06/IacT BOJI, IITO jOj
IpefCcTaB/ba HEMIPECYIIHO BPEIo MHCIIMpPAIVja U HITO joj ce yBeK pajio Bpaha y
CBOjUM ,,KPMBIYHOIIPOLIECHUM “ pafloBMMa, ycIieBajyhu fja msHabe oprosapajyhe
Be3e ca CBOjOM Y>KOM CTpy4HoM obmaurhy. MebyTnm, ayTopka oor pedepara je
IyOOKO CBeCHa Jia je TAKBO IbeHO 3HaIbe MITAK BeOMa MajIo I CKPOMHO y nopebemy
ca OHMMa KOjuMa Cy OIILITa Teopyja IpaBa 1 Gpuao3o¢uja mpaBa MaTUYHE AVCIY-
rmHe. Ia mTa joj je oHfa a0 MOfCTpeKa ¥ XpabpoCTy fla Ce UITaK II0jaBy Ha
OBOM MeCTY Ca OBaKBOM HEIIPOMEHeHOM TeMOM? — JefjaH o014aH adopusaM Kojer
je HellaBHO ITpOYKTAasIa a KOjI je I7Iacuo: , EKCIIepT je HeKo KO 3Ha CBe BUIIIE VI BUIIIE
0 HedeMy LITO je CBe Makbe U Mambe, 1a 611 Ha Kpajy 3HA0 allCOTyTHO CBE — HU O
gyemy". Taj adbopusam npencraspa maMap CB¥Ma HaMa Kafia y CUIHOj TEXIbI 3a

1 Mu cMO UIaK HaIu 32 CXOHO 1a 'y OBOM pe(bepaTy jenaHnyT IIOMEHEMO 13pa3 Kpun-
BUYHOIIpaBHU, Ca HAIOM [1a he u To MOX[a 6uTHI JOBOJ/bHO, M1AKO HI/Ije Y OuTamy nMe-
HUIla, HETO IpUJEB.
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CIIeIVja/IM3alijoM U IIpOAyO/bMBabeM CBOjMX 3Hama, KOIIAMO CaMo y IyOuHY,
4yMe Hy)XHO I'yOuMO Ha mmpyHu. TakBa yCKOCTpy4Ha OpMjeHTaluja, HApOIUTO
JlaHaC KaJja je HayYHOTEeXHUYKY Iporpec oMoryhmo HecmyheHy moBesaHoCT cBuX
ca CBMMa VI Ca CBa4MM, MOpa Ce, KaJ TaJl IOKa3aTy Kao HeJOCTAaTHA, @ TMe, Ha HeKI
Ha4MH 1 Kao morpenrna. [Ipocto peyeno, zoburax Ha gyOuHY a ryOUTaK HA IIMPUHN
MO>Ke HaC JIMIIUTY HeKMX YBIJIa, @ UM OCTajeMO CJICIIN 3a IbJIX, OHJIA CMO Ha HeKI
HauVH OTPaHNMYEeHN Y TOKOBMMA ITPOLieca MUIIbEba U 3aK/byUlBaba.

5. Ha xpajy »enmmMo fa yKakeMo /ia je IpefMeT HallleT MICTPpaK/Barba orpa-
HIYeH U IPeMEeTHO U MeTOIONOIIKY U MHTEHIIMOHO. Y 0BOM pedepaTy Hahm
he ce npBeHCcTBeHO Heka (1030 CKOIIPaBHA U OMIITETEOPHjCKA IPOMUIIbaba
0 0B0j Temu1. Pn1030CKONPABHY IIPUCTYI je OTPpebaH, 3aTO MITO je aKCHOTIO-
ruja (ImpaBa) Kao Teopuja O BpeHOCTIMA CaCTaBHU Aeo ¢punozoduje (mpasa).
Osga tema he jegHum genom 6utn o6pabhena 1 ca CTAaHOBUIITA OILITE TEOpje
npaBa, 6yayhu fja ce y seHOM OKPW/bY Ha/lasy MHCTPYMEHTAPHjyM KOjH je Haj-
HIOTOHUjM 32 NIPEHOIIee IPYUITBEHNX BPeHOCT Y cBeT npasa. Ocum Tora,
ayTOPKa je Ha TAKO YOIIIITeH HauVH IPNCTYINIA OBOj TEMI, /ia TO He J03BO/baBa
HIjeJHOj TIO3UTUBHOIIPABHOj OVICLUIUINHY [ja je IPUCBOjU Ka0 UCKIbYYUBO CBOjY
TeMy. Ay, € ipyre CTpaHe, Y jefHOj OBAKBOj OIIITETEOPMjCKOj U pumo3odcko-
IIPAaBHO] pacIpaBy CBaKa MoceOHa MO3UTUBHOIIPAaBHA AVUCLUIUIHA MOXe Ja
IIPeIIo3Ha CBOje MeCTO, YJIOTY U 3Ha4aj y IPOMOBMCAY IPAaBUX BPEHOCTH.

ITocTaB/parbeM OBe TeMe HICMO MMaIi IIPeTEeH3NUjy fa IIOKPEeHEeMO, HUTH
OZICOBOPYIMO Ha CBa IITama Koja Oy ce eBEHTYa/THO MOITIa HAMETHYTH C FbOM y
Be3M. 3aTO HAlll HACTIOB He IJIaCH ,, AKCMOJIONIKA IIMeH3Mja IipaBa‘, Hero ,,O akcu-
OJIOLIKO]j AVIMEH3MjU TIpaBa’, IITO MMIUIMIYIPA Makby IPeTeHIMO3HOCT ayTopa. [la
OyneMo MCKpeH, IPBOOUTHA HaMepa HaM je 61171 [ja ocBeT/baBajyhu caMo Heko-
JIMKO OVTHMX Ta4aKa aKCHOJIOLIKe AVMEeH3Nje IIpaBa, M3TPafiuMo jefHy Guao3o¢-
CKOITIpaBHY IUIaTGOpPMY, ca Koje 611CMO MOIVIM Jia Ce YIIyCTUMO y IIPOMUIIIbAEbha O
jeTHOM KOHKPETHOM KPVMBIYHOIIOLIECHOM ITUTambY. [la 611 Halll aKCHO/IONIKOIIPaBHI
TIOIVIef] Ha TY IIPOLIECHY YCTaHOBY 010 MaJIo 3aCHOBAHMj !, IOCTENIEHO CMO VPN
U jauas HaBefieHy Gp11030¢CKOIpaBHy IIAaTGOPMY, 2 6ICMO jeTHOT TPEeHyTKa
HIOCTa/IM CBeCHY HecpasMepe n3Mely 6ase u Hafrpabe ¢ jejHe CTpaHe, BpeMeHa
KOje HaM je OCTaJIo Ha pacIoJaramy 3a 00yXBaTHO yoO/Iudemne Te Hairpajbe, C
JipyTe CTpaHe, yKyITHOT O4eKMBaHOT 00MMa jefiHe TaKBe pacipase, ¢ Tpehe cTpane,
¥ KOHAYHO, CBpPXe je/HOT OBaKBOT pedeplcara Ha HeKOM Hay4HOM CKyIy. VI3 Tora
Ce U3POJIIA U CBECT O TIO0OHOCTY TAKO IPUIIPEMAHOT TeMe/ba /i II0CTaHe Mpef-
MeT caMOCTaIHe 06pajie 1 fia TIOfICTaKHe Ha AVCKYCH)Y y4eCHMKe OBOT GopyMa.

HaBepjeHa npeiMeTHa orpaHnyersa y 00pajii oBe TeMe, cama I1o ceby Hame-
TajIa Cy U IOlaTHO OTPaHNYebe Y IIOI/Iely HaulHa BheHe MeTOf0IONIKe obpae.
Oppuuyhu ce mpBOOUTHOT ITaHa [ja HA OBOM MeCTY ITOKYLIAMO TeOPMjCKI fa
YOOIMYMMO U jefHy KOHKPETHY KPMBUYHOIIPOIIECHY YCTAaHOBY, IIOCMAaTPaHy
KPO3 aKCHOJIOLIKOIIPaBHY ITPU3MY, CXBATIU/IM CMO Jla HaM 3a Cajia Hitje HoTpebaH
OCJIOHAL] HY Ha TPA/IUIMIOHAIHY TPAaBHOJZOTMATCKI METOJ. 3aTO CY y OBOM MCTpa-
XKMBaIbY TOMMHIPAIN OAT0Bapajyhyt aHaIMTIYKO-CUHTETUYKM OIIITY IOTYKY
MeTOJY KOjU Cy IPUCYTHU Y CBAKOM HAay4HOM pany.
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2. O BPETHOCTVMA U BPETHOBAILY

1. Ped BpefHOCT OTHMYE Of IATMHCKOT M3pasa valeo, Kojyi 3HauM 3pas, fobap,
Kpemnak, MohaH, BajbaH...> Kajj HoMeHeMO OBy ped y 6110 KOM KOHTEKCTY 1 y 6110
KOjOj IIPWINIY OOMYHO MMaMO HeKy MAaIrJIOBUTY BU3MjY O OTPasy 3a HEUUM LITO
je Zo6po U UCIIPaBHO. A MUTame IMITa je TO FoOPO, Koje je CBOjeBpeMeHO IOCTaBUO
Coxkpart, Be4HO je MUTame KOoje My4y 1 Hallle caBpeMeHyKe. OCHOBHe Teopujcke
KOHTPOBEp3e y HOMMamy BPeHOCTH OIHOCE Ce Ha Mpo6yIeM yodaBarba OHOT (a-
KTOPa 13 KOjer je M3BOJ/bUB CBET BPEJHOCTH. Ta ysiora Moke ce IpUIIMCATH WK
06jexTy M cy6jeKTy BpeflHOBamba My HeKoM TpeheM, Kojit je M3BaH IpBa 1Ba
(dakTopa 1 KojJ je OTIyHO ayTOHOMaH. Y IOTPa3y 3a OATOBOPOM Ha TO IIMTambe
Moryhu ¢y pasmmuanTyt IpUCTyIy, 0 YeMy cBefiode HojenuHn Gpuao3odcki, Conm-
OJIOLIKY VIJTM MIZI€OJIOLIKY TIPABLIY KOjU Cy Ce 6aBIIM OBAKBYIM IIPOMUIIbABIIMA.
V3Bop BpenHOCTHM ce MOXe BufieTn y 6uhy Koje ce BpegHyje (ugeanuciiuuxu
pavuoxanuzam); y norpebama yoBeka (Hattlypanrucitiuuky icuxonoiudam); y CBp-
CHCXOJJHOM JIOTOCY K0 je[fHOM 1peanHoM 6uhy, koje ce He popMupa eMImpujcku,
HUTY Ha 6a3u notpe6ba, Beh HopMaTNBHO (FHpaHcueHgeHTHaNU3am); y BEIHOj 1
HEITPOMEH/BMBO] B0O3Kjoj laTOCTH, KOjy Y0BEK MHTYUTVBHO CIIO3Haje Ha Marbe-BHIIIe
IPaBY WIN TIOTpeliaH HauuH (fepCoHanuciiiudku OHoN0IUu3am); y fpymTBEHUM
HOpMaMa Kao perynaropy Mebybyncknx ogHoca (coyuonoiusam) wam mak y ;aTom
KYITYPHO-UCTOPMjCKOM KOHTEKCTY, IITO BOAY HETVpamby Meje O OCTOojarby YHM-
Bep3a/IHOT BPEHOCHOT CUCTeMA (KY/IHLYPHO-UCTHOPUjCKY penaitiueusam).’

W naxko je cBakuM of OBUX IIOITIEJA je[THOCTPAHO OPMjEHTICAH U IPOTUBU C€
6110 KaKBOj MJiejyl TyMadeha BpeHOCHE IIPOo6IeMaTKe ca MO3NIMja HeKe ipyre
CTpyje, He UCK/bydyjeMo MOTyhHOCT muxoBor Mel)ycob6HOr yKpiTama, OffHOCHO
IOIyHaBarba Ca LM/beM U3HAIAKeha jeJHOT CBeOOyXBaTHUjeT IOI/Ieia Ha CBET
BpefHOCTH. [Ipyrum peunma, MOXKJia je Moryhe HeKo KOMIPOMJCHO HOMMambe
BPEJHOCTH, Koje 61 6110 MoBe3aHo 1 ca 00jeKTOM 1 ca Cy6jeKTOM BpeHOBamba,
Koje 611 MOIJIO OMTYU MHCIMPUCAHO U MOoTpedaMa JoBeKa, OFHOCHO [PYIITBA, a
Koje 61 ce narpahusao y ckiasiy ca 4OBeKOBUM Ca3HajHUM, MUHTYUTUBHUM U
BOJBHUM CIIOCOOHOCTVIMA.

[Tpema mynubewy Pagomupa Jlyknha, HajoutHMja ofpefHNIIA BPETHOCTH
jecTe Ta Jja je OHa MfleeTHA M0jaBa Koja 00jeKTMBHO ITOCTOjU U NIPMJaje ce pear-
HUM WM Ufieea/THUM IIpeJMeTIMa, /bYMMa U BbUXOBUM pajiibaMa, Y KojuMa ce
octBapyje.* OHa 3aXTeBa CBOje OCTBapeme I Y TOM IIPaBIy IPUTUCKA JbYACKY
CBECT, 13a31Bajyhy n3BecHy HAIIeTOCT TAKO Jia Ce IIpeMa Hh0j Mopa 3ay3eT CTaB
- ofobpasajyhu (mosutusan) i Heogobpaajyhu (Heratusan). Hbeno femno-
Bambe Ha CBECT je MofljeHaKo, 6e3 063upa Ha YMIbEHNITY Jla JIM je CTBapa caM
JOBEK MM je 00jeKTUBHO jjaTa. BpeHOCTH Mpon3Iase M3 OHTOJIONIKE CYIITHHE

2 M. Popadi¢, Latinskosrpski recnik, https://milosavpopadic.wordpress.com, mpucrymnbero
12. MapT 2024.

3 V.Pani¢, Aksiologika ili logicka argumentacija vrednosti, Zavod za udzbenike i nastavna
sredstva, Beograd, 1999, 17-19.
4 P [ JIykuh, Cucitiem ¢punosopuje iipasa, CaBpemeHa anMuHMCTparyja, beorpan, 1992, 203.
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CBeTa, IIOCTOje 0 CebM y njieeTHOM CBETY BPeIHOCTH, 6e3 063mpa Jja 1 VX /byan
II03HajY, ¥ Ca3Hajy ce allpMOPHO. BpeqHOCTM TOCTOje HE3aBMCHO Off CTBAPHOCTI:
OHe TIOCTOje Kao 3aXTeB Tpebama, 6e3 0631pa Ja /i je OH OCTBapeH WK He.’

I[Ipema jemHOM JIpyroM CXBaTamby, BPEJHOCT je MepUIO Koje cTBapa ofipebene
OpMjeHTalyje Y JbYACKOM JIelIOBakby U Kao TaKBa, HIje CBOjCTBO HM Cy0OjeKTa HI
objekra, Beh cBOjcTBO OfHOCA. BpeHOCT je MepuIo Koje yKasyje Ha To 1ita Tpeda
n3abparny, a mra n3beraBatu. JJpyrum pednma, BpeTHOCT je OHO ITpeMa 4eMy ce
opujeHTHIIIe HAlI N360p.® A Ham 1360p MOXKe GUTU Ay TOHOMAH MM XeTEPOHOMHO
HaMeTHYT. AyTOHOMHe BPeJHOCTM CY yCMepeHe Ha TpaHCIeHAMpambe nocrojeher,
Ha popMuparme KPUTUYKE CBECTH, Ha TEKIbY 3a IIpeBpefHOBameM rocrojehnx
BPETHOCTN. Y XeTepOHOMHOM HaulHY BpeHOBama Ipeosabyje jeHa ycTabeHa
Xujepapxuja BpeFHOCTY, yTBpleHa He3aBMCHO Off IOjeINHIIA, KOjy OH Tpeba 1
MOpa Jia IpuxBarty. Passurak ayroHoMuje, pasBoj CAaMOCBECTU jeé OCHOBHU YCTIOB
KPUTUYKOT IIpeB/IajlaBakba XeTePOHOMHIX BPEHOCTH, KOje Cy U3Pa3 IOTYMIbe-
HOCTY 4OBEKa CBETY y KOjeM >KUBI.”

CaBpeMeHe Teopuje BpeJHOCTH Y APYLITBEHUM HayKaMa 3aCHOBaHe Cy Ha
VCIIATUBAaKkY BPEHOCTYU Ko IPYIITBEHNX YMbEHNIIA, KOje ce 00jallmbaBajy
onpebeHNM cBOjcTBMMA IPYIITBA. Y TOM CMUCITY, IPeMET IPEeNCIINTUBAbA
nocTajy ogpeheHe cTpykTypanHe ¥ GyHKIMOHATHE KapaKTePUCTHKe APYIITBa/
IipXKaBe, Koje AeTepMUHNITY ofipeheHe BpefHOCHe cTaHAappe.

2. OnrroM mpo61eMaTiKoM BpeHOCTY 6aBy ce aKCHOTIOrHja, Kao mocebHa
dmnosodcka JUCHMIUIMHA KOja M3ydaBa OIIITe KapaKTePUCTIKe CBUX 00/IMKa
BPeIHOCTY, HIXOBE Y3ajaMHe OJHOCe, YC/IOBe HACTaHKa, popMe 1 cafipykaje cTBa-
parma BPeHOCTH, YCTIOBE HACTaHKA, BayKerba 11 IIPOMeHe CafpKaja BpeHoCTH.?
O61yHO ce mpaBy pasnKa nsMely jemHe omiTe, CyIITIHCKE ¥ BPXOBHE BPETHOCTH,
KOja ce IOf{BOJIY TIOZ, OO0 ¥ CBUX OCTA/MX BPEFHOCTI KOje Cy CaMO KOHKpeTH-
3aI1ja TOT BPXOBHOT 106pa.” Y Kpajiboj MMHMjU, Ta BPXYHCKA OIIITA BPETHOCT,
BPXYHCKO 06O MOXKe ce CBECT! Ha 3aXTeB 3a OIICTAHAK CBETA, OfHOCHO OYyBabe
XKMBOTA JbYACKNX 61ha y IIyHOM CaBpIIEHCTBY BYIXOBE CYLITHHE, Tj. Y BUXOBOM
nocTojaHcTBY.'” OBaKkaB CTaB MOXe Ce BeOMa je[JHOCTABHO 00OPa3IOXKUTIL:
TIOCTOjarbe CBETA je OCHOBHU IPEYCIOB CBera 00pOr Ha CBETY, jep HIYeT HeMa,
ma Hy I06poT ako cBeT He nmocToju.'' Hekn ayTopu To omre f06po cBofie Ha
3aXTeB 3a YCIIOCTaB/batbeM omiTe cpehe. Y ToM Impasily pasMumIbao je jour beka-
puja, Kajia je uctunao ja je ymehe jo6por 3akoHozaBIa y mocTusamy mro Behe
cpehe o Beher 6poja pyau. Tom cxBaTarmy MOXe ce IPUTOBOPUTH Ja je TI0jaM
crame omurre cpehe Heoppehen u Hejacaw, fa je cpeha cy6jekTnBHO ocehame koje
ce TI0 IpaBMITy He MOYKe M3a3BaTy ofipeheHnM ApyIITBeHNM Mepama, Kao 1 Jia je

5 P [.JIyxuh, op. cit., 202.

6 M. Zivoti¢, Aksiologija, Naprijed, Zagreb, 1986, 48-49.
7 Ibid., 50.

8 Ibid., 23.

9 P.JI. Iyxuh, op. cit., 205.

10  Ibid., 209.

11  Ibid., 208.
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ped o TelKo ocTBapyuBoj 3amucn.'? ITocebHMM BpeHOCTIMA OaBe ce pasIduTe
Hay4He JUCLUIIIVHE: €KOHOMCKIM — €KOHOMMja; MOPATHUM — €THKa; YMETHUYKIM
— €CTeTHK]; Ca3HajHMM — THOCEOJIOTHja,  YHEKOIMKO ¥ CBaKa Ipyra HayKa y OKBUPY
CBOT ITpefMeTa VICTPaXKIBalba, KA0 U CBAKV YOBEK y OKBUPY CBOj€ )KMBOTHE ITPaKCe.

VIMeHMIa BPEHOCT M7ie PYKY IOf; PYKY Ca OATOBapajyhuM r1aronom — Bpes-
HoBatu. He MoxxeMO HeKOM (peHOMeHy IpUNucaTy OMIo KaKBY BPETHOCT a a
IPETXOJHO HUCMO 06aBI/IM OAroBapajyhy oneparijy BpefHOBamba TOr peHOMeHa.
basmeme BpeHOCTIMA OfIpa3yMeBa MPOLIehIBarbe BPEHOCHOT CafipXKaja HEKOT
deHoMeHa camor 3a cebe 1 110 ceb11, OTHOCHO HeroBO OffMepaBabe I ynopehusame
Ca BPeTHOCHMM CYIICTPAaTOM HeKUX pyrux ¢eHoMeHa. Cy6jeKTVBHUM (paKTopyMa
BpefHOBama 0aBY ce IICHXO/IOTHja a HheroBy Iorn4Ky popmy oxpebyje moruka.
IToMeHMMO Jja OCTOjY M IOKYIIIAj 3aCHNMBAMbA jefjHe MoceOHe HayYHe JVICLUIUIVHE,
aKCMOJIOTHKe, Koja OM CIIajaja pesy/TaTe MCTPaXKMBamba JIOTMKe, IICUXO/NOTHje 1
akcuonoruje. OHa 61 ce 6aBMIa BpeHOBabEM, IOVMabeM BPeJHOCTH, BPeyi-
HOCHVIM CyhemeM, 3aK/bydrBabeM, OLOBPraBameM I apTyMEHTAIVjOM BPeIHOCHNUX
cynosa.” IIpeTrocTaBKa 3a Ba/baHO 00aB/barbe 3a/laTKa BPEHOBAIbA jeCTe Pa3Boj
T3B. €Ba/TyallIOHOT MUIIJbeHa, KOje Ce 3aCHMBA Ha CIIOCOOHOCTY MOVMarba BPef-
HOCHVIX KaTeropyja 1 IIpUHIIMIIA BPeTHOBamba Y CBAKOj 00/IACTH JbyJICKE AENaTHOCTH
1 casHama.' TakBO MUIIIbeIbe je jeiHa Off HajBKHM)VX MHTENeKTyaTHNX QyHKIja
JOBEKa, KOja ce Hajjy>ke pasBuja a y C/Iydajy MEeHTaIHVX opeMehaja pBa mporazia.
Iben HeypomnoLKy HOCKIAL] je YeOHM PeXKal MO3TIa, KOji IIPefCcTaB/ba KPyHY
Mosra, 6yayhu fia je Hocuar 1yXOBHOCTH, MOPaTHOCTH 1 BOTbe. "

3. 3AIITO ITPABO HUJE BPETHOCHO HEYTPAJIHO?

1. IIpaBo Kao perynaTop ApyUITBEHNX OFHOCA HUKAJA HUje 6110, HUTH
Mo>Ke f1a Oyzie BpeJHOCHO HEeyTPaHo, Kao LITO je TO CIydaj ca HPUPOFHUM
HaykaMma.'® IIpaBo je BpeTHOCHO 3aCHOBaHa CBPXOBMTA TBOPEBMHA, KOja yCBaja
ofipebeHe npymITBeHE BPETHOCTH, AU U CaMa Caip>Ku ofiroBapajyhe BpemHOCTI
TeXHIYKOT KapakTepa.'” BpemHOCTHU ce, Ipe cBera, Be3yjy 3a Iju/beBe IIpaBa,
oxipebyjyhu TnMe HewTo WITO je 3a MPaBO CYLITUHCKO, MOMITO OHO U IIOCTOjU Ja
61 0CTBApUIIO CBOj IIM/b, A Taj LW/b Cy yIIpaBo ofpelene BpegHoCTH.®

Ortkpuhe 1ypHOCTH Y IIpaBy je pesyntanta oborahnBama npaBHe METOLO-
TIOTMj€ Pa3HMM HEOTMATCKIM METOONIOIIKIM IOCTYIILMMA. Y IPAaBHOj TEOPUjU

12 Ibidem.
13 V. Pani¢, op. cit,, 10, 14.
14  Ibid., 13.

15 N. Nidli, Zakoni zdravlja i izlecenja, Eden, Sremska Kamenica, 2006, 221.

16 P [.JIyxwuh, op. cit., 445.

17 1. M. Murposnuh, ,JIpynTBeHe BpefHOCTH IIpaBa, IpaBHa Hadye/la ¥ TEXHUYKE Bpef-
HOCTM IIpaBHOT cucteMa‘, Hauena u épujegrocitiu tipasHoi cucitiema — HOpMa u ipaxca
(mehynaponuu Hayunu cky, [TpaBuu daxynrer Yausepaurera y Vicrounom Capajesy,
pesumen pedepara, [larne, 2011, 20).

18 P [.JIyxuh, op. cit., 445.
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u jypucnpynenuuju XIX Beka JOMMHMPAIO je MALI/bEH€ O MOTIIYHOCTY U 3a-
TBOPEHOCTY MO3UTHUBHOT IIPaBa Koje NMPeJiCTaB/ba jefHY KOXEPEHTHY JIOTUYKY
LIe/IVHY Y KOjOj HeMa IIpaBHUX Npa3HuHa. CMaTpaso ce ia ce OCTIoHIeM Ha ¢pop-
MaJTHy JIOTMIKY 113 3aKOHCKOT TeKCTa MO>XKe JOOUTH pellerbe 3a CBaKM CIy4aj U3
XKVBOTA U JIa Cy CyAMje caMo yCTa KOja M3roBapajy pedn 3aKoHa, 6e3 IpaBa ja
ncte Mory Memati. OBO ydere 10ce6HO je 611710 pasBujeHO Off cTpaHe (paHITycke
ersereT4Ke IMIKOJIe U LIKOJIE TOjMOBHE jypuUcCIpyfieHIuje. [pylITBeHn pasBoj
JI0BEO je 10 3a0KpeTa Ka JIpyTroj, caBpeMeH1joj ¢pasu y pasBojy npaBHe MICIIN.
Benuka saciyra y Tome npumnaza Pynondy ¢ou Jepunry, koju je 1861. rogune
3aIoveo Halajl Ha UIKO/Y TI0jMOBHe jypucnpyferunje. OH je yBujeo fa MIpaBHUK
KaJja IpuMemYje IIpaBo Tpeba f1a yIIpaBy CBOj HOIVIE He CaMO y 3aKOHCKY TeKCT,
HETOo U y COLVja/IHy CpeAMHY 1 beHe morpebe n mHTepece. Hanme, 3akoHckn
TEKCT je M3Pa3 MPOLUIOCTH, a TPAaBHMK MOPa /Ia BOAM PadyHa U O CaflallllOCTH
u o 6mckoj 6ymyhHOCTI. 3aTO je OCHOBHU JepMHIOB MOTO Jja je IIV/b TBOPAI]
LIeJIOKYIIHOT IIPaBa, /la HeMa HMjelHe IIpaBHe II0CTaBKe KOja 3a CBOj OIICTaHaK
He 3aXBaJbyje HEKOM IIW/bY, Tj. HEKOM IIPAaKTUYHOM MOTUBY."” OH ucTnye ga
HIOCTOjM IIPUBUHA CYIIPOTHOCT M3Mel)y 3aKOHa Kay3a/THOCTY U 3aKOHA LINJba,
tBpAiehu f1a je usb Ta cHara koja mokpehe cset a He yspok. Hafarpe, oH 3aK/by-
Jyje 7a ce IM/b MOXKe OC/IOO0INTI 3aKOHA Kay3a/THOCTH, a/li 3aKOH Kay3a/THOCTH
He MOXe JIa ce ocrmobony 1yba. [lomto je mpaBo jefHa I/bHA TBOPEBUHA, CBE
y eMy Tpeba CTaBUTHU y CITY>KOY COLMjaTHOM LW/bY KOjy Tpeba Jja ce OCTBapu.

LIwpb ce MO>Ke TOMMATH Kao NPaBHA, COLMOJONIKA, pumo3odcka, Ncuxo-
JIOLIKA, I1a ¥ JIOTW4YKa KaTteropuja. LIwp y HajonIuTujeM CMIUCIY T€ pedy MOrao
6u ce fepuHICaTH Kao npefoi6a o BpegHOCcTHMA (foOpUMa) Koje cybjekTn
TIOCTaBbajy Kao 3ajjaTKe Y IPOjeKTy CBOT JleNI0Bamba,”’ Kao IpeJcTaBa O HeueM
y 6yayhHOCTM 1ITO BO/ba HaMepaBa Jja OCTBAPM,>' KAa0 yHAIpeJ OCTAB/beHN I
(bUKCHpaHM pe3ynTaT Koju ce >Kenmu nocTuhy cBeCHOM aKIujoM.>

OnaBHO je YOUeHO J1a je CBaKa pajitba y Hadely MHOTOLIW/BbHA, jep CITy>Ku 6ap
JIBOMa LIM/beBMMA: IJITABHOM KOjH je ja/by ¥ CIIOpeHOM Koju je 6mxn.” Ilpe-
Hocehu 0By M1cao Ha IpaBHY 00/1aCT, KOHCTATyjeMo Jia je Taj O1VDKM alun CIIo-
penHy b IPaBHOT KapaKTepa jep ce Besyje 3a CBET IPaBa, IOK je I/TaBHY LU/b
OHaj KOju je Ja/by U KOjM je BAHIIPAaBHOT KapakTepa. Ha cinyan HaumH pa-
3MMILBbAjy ¥ HEKM APYTHU ayTopu. Tako, HIIp. mpema Mesrepy, KOHauHa CBpxa
IIpaBa YBeK JIEXM BaH IIPaBa, ITOKJ/IAIla Ce Ca COLMja/IHOM CBPXOM a OI7Iefia Ce 'y
O4yBamYy U yHampebhemwy xmBoTa.*

19 P ¢on Jepunr, Hum y apasy, IV, ITogropuua, 1998, 17.

20  N. Viskovi¢, Pojam prava: prilog integralnoj teoriji prava, Pravni fakultet u Splitu, Split,
1976, 107.

21 P ¢oH Jepunr, Humw y ipasy, LN, Ilogropuua,1998, 20.

22 S.Vradar, Socijalna sadrzina funkcije drZavnopravnog poretka, Savez udruzenja pravnika
Jugoslavije, Beograd, 1965, 73.

23 T. Kotarbinjski, Traktat o dobrom delanju, Nolit, Beograd, 1964, 93.

24 Hasepeno npema C. OpaHk, ,Pa3Bujame Hayke 0 HOPMaTUBHUM OOW/BEXjIMa KPUBIUY-
HVIX fijena‘, Apxue 3a tipasHe u gpyuiitisere Hayxe, 4/1934, 394. Cruno u 1. Paden, “(I)
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2. AKCHOTIOLIKY AMMEH3Mjy IpaBa He 6u Tpebao fa u3ryou us Buja HujelaH
dakTOp BesaH 3a CBeT IpaBa, OWIO []a yYeCTBYje y IbeTOBOM CTBApamby, IIPYMEHN
WM Hay4HOj 06pamn.” C 0631poM Ha YMIbEHNUITY /A je IPOXKeTOCT IpaBa Bpef-
HOCTMMa TeCHO IIOBEe3aHO Ca OHMM ITIABHUM, [Ja/bUIM, BAHIIPABHVIM I[1/beM IIpaBa
Kao pery/aTopa ApyIITBeHNX OFHOCA, OITydyjyhu yTiIaj Ha ceeKIijy BpeHOCTI
Koje he 61Ty yK/byUeHe y HEKM Jieo IPABHOT CUCTEMa, MIMajy OHU CYOjeKTH Koju
Cy I03BaHM Ha Kpeupame ofrosapajyhe npasHe nomuruke. To 3Haun fa Hajsehy
OJITOBOPHOCT Y TOM IIOITIe[y CHOCY 3aKOHOZiaBall. IberoBa HOpMaTHBHa IEIaTHOCT
ce VI CBOJM Ha HEITPeCTaHO OfIMepaBarbe ¥ CydesbaBambe MOIyhuX anTepHaTVBHUX
pelliera 3a perynucame ofpeheHnx fpymTBeHNX OfHOCA, a C TUM y Be3u Tpeba
IIPUMETHTH A CBe OHO IIpeMa 4eMy e BpILM Heku 1360p uMa ofpeheHn BpefHOCHN
cajp>kaj.”® 3akoHoyaBal] 6 Tpe6ao MaX/bUBO [ OAMepaBa Pas/4uTe BpeSHOCTH,
nonasehi of HeKMX LMBUIN3ALMCKUX IOMETa U UCKYCTaBa,” TakKo Aa 61 ce Ha
CaMOM CTapTy CIIPeYNIO JOHOIIEHe IIPOIICA Ca HEMUTUTYMHOM CaJp>KIHOM.

OcuM Tora, cBeCT 0 0OAroBapajyhum npaBHUM BpeJHOCTIIMA II0OBE3aHNM Ca
opeheHVM MpaBHMM ycTaHOBaMa, Tpeba [ja MMajy U OpraHy KOju IIPUMEbYjy
IIpaBO, HAPOUYNUTO Y C/IyyajeBMMa IIOCTOjarba IPaBHNUX IIPA3HIHA, HEjaCHUX,
HeozipeheHnx, BUIIIE3HAYHNUX VTN KOHTPAAUKTOPHIX IpaBHuX HopMu. Hajsap,
y 3HaKy BpefIHOCHe 060jeHOCTH IIpaBa Tpebasa 61 ja Oyae 1 u3rpajma MpaBHe
Hayke, Koja He 61 Tpebasa Jja mocMarpa IIpaBo Kao MCK/bY4MBO HOPMAaTUBHY
Kareropyjy. TakBa peyKLIMOHUCTNYKA CXBaTakba IIpaBa CBe BUILE YCTYIajy MECTO
CaBPEMEHOM MHTETPATHOM, TPOAVMEH3MOHATHOM IIPUCTYITY IIPaBY, KOje MO -
pasyMeBa carjiefiaBame IIPaBHIX [10jaBa He caMO ca HOPMaTUBHOL, Beh 1 ca couu-
OJIOLIKOT ¥ aKCMOJIOLIKOT actiekTa.” Takas moren Tpe6ao 61 ga Oype 3acTyI/beH
KaKo Y OIIIITO] IIPABHOj TEOPWj,” TAKO U Y IOCEOHNM MTPABHUM AVCLHUIIINHAMA.
360r Tora 3agarak 6110 Koje IO3UTMBHOIIPaBHe JVICLIUIUINHE He 6e Tpebao fa

racionalnost pravne znanosti: pristupi problemu”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
2/1988, 144; D. Nikoli¢, Pravo informacija: ka novoj grani prava, Narodna tehnika Voj-
vodine, Novi Sad, 1990, 99.

25 VI Hexu Apyru ayTOpH YKa3yjy Ha 3Ha4aj BpeJHOCHO-TEIEOIOUIKOT aCIeKTa 3a IIPaBo, KaKo
y 1BeroBOM T€OPUjCKOM, TaKo 1 y IpakTuaHoM cermeHTy (M. Nadazdin Defterdarevic,
“Sadrzaj i znacaj vrijednosno-teleoloskog aspekta prava’, Zbornik radova Pravo i vri-
jednosti, Pravni fakultet Univerziteta u Isto¢nom Sarajevu, Isto¢no Sarajevo, 2019, 77).

26  Z.Stojanovi¢, Granice, mogucnosti i legitimnost kriviénopravne zastite, Savremena admi-
nistracija, Beograd, 1987, 5.

27  B. Cranosunh, Moh u neiuimiumnocii, Cryx6eHu rmacHuk, beorpag, 2006, 13.

28  Bumre o mHTerpasHoM npuctymny npasy Buaetn kop C. Axcuha, Cuciliemaiiuxa y upa-
6y, IIpaBHu daxynrer YuuBepsurera y IIpuIITHHY ca IPMBPEMEHUM CEAMIITEM Y
Kocosckoj Murposuuy, KocoBcka Mutposua, 2015, 55. Meby M, Hekn ayTopu UCTH-
4y J]a PealMjcKO-BPeHOCHO-HOPMATVBHA JeVHUIINja TIpaBa Cafp>kKu HEOTPeOHO
IIOHAB/baEbe BPETHOCTY, jep je eleMeHT BPeIHOCHOT Y II0jMy IpaBa Beh JaT Kpo3 meros
HOPMaTUBHU €JIEMEHT, C 0031POM Jia je IpaBHa HOpMa crielIYaH CyJ O BPeFHOCTI
(M. Dundi¢, “Pojam pravne vrednosti’, Arhiv za pravne i drustvene nauke, 3-4/1987, 447).

29 ¥V cxmapy ca TMMe, HEKM HOBMjU YIIOSHMIM U3 06/IaCTH OIILITE TeOpyje MpaBa Cafipyke
U Offe/baK O IPAaBHMUM BpegHocTuMA (Taxo, Hip. G. Vukadinovié, Teorija drzave i prava I,
Futura publikacije, Novi Sad, 2006, 255-274).
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Ce MCLIpIUbYje CaMo y JOIMATCKOj 0Opaay U TyMaderby MO3UTUBHOIPABHIX HOPMIL.
OHa Tpeba f1a y4uHM U jelaH KOPaK Jjajbe, CMaTpajyhu ce o3BaHOM M fia BpeHyje
IOje/IVIHE ITPaBHe MHCTUTYTE Ca CTAHOBUIITA MOXKE/bHUX IPYIITBEHUX Y ITPABHUX
BPEJHOCTY, fajyhy M MO3UTVMBHY VI HETATUBHY IIPE3HaK.

4. TIPABHA HAYEJIA KAO ITIOCPE[]Y]Y'hI MEXAHVI3AM
VISMEDBY CBETA ITPABA 11 CBETA BPEITHOCTU

Y cBeTy rope HaBeJeHUX Ca3Hamba, 9eCTO Cé TOBOPY O LVBU/IM3ALIM]jCKO]
(dyHKUMjU IpaBa y CMUCITY IIPY3HABAba, 3AILTHTE Y pa3Byjatba OCHOBHIIX JIPYLITBe-
HVX U IPAaBHYUX BPEIHOCTY, 32 Ylje OCTBAPEE je BaXKHMja paLlIOHATHOCT Of
nonuTndke cuie. [loyacHo MecTo y Toj MuCHju ITpuUIIajja IpaBHUM HadelnMa, Koja
UMajy cBoje fy6ibe hp1mo3odcke 1 eTUIKe OCHOBE Y METAlIPaBHVM KaTeropujama.
Hauerna npepcras/bajy M3pas yHUBEP3a/THUX, OIIITEYOBEYAHCKNX APYIITBEHIX
BpenHocTin.” [Tomrro ratio mpaBHMX Hayesa JIKM YIIPABO Y OCMMIL/bABAkby CUCTEMa
IPaBHNX HOPMM AYO/BYIM U TPAjHUjUM 3HAYEbVIMA VI BpETHOCTIIMA,”' OHa CY Haj-
TIOTOJ{HMjY MeXaHU3aM ITIOCPefiCTBOM Kojer ce ofpel)eHe ApylITBeHe BpeTHOCTI
IpeNnBajy y HeKy IpaBHM cucTeM.” OHa ITpeficTaB/bajy BaKaH (aKTop Ipy CTBa-
pamy IpaBa, jep ce HeKa Off BJX HY>KHO Hamehy puikoM yobnmdaBarmba mpas-
HUX KoaMUKanyja Ha JaTOM CTYIbY pasBoja UBWIN3ALMje U Y TOM CMUCITY
4yHe 6paHy off apouTpepHOCTU 3aKoHOAaBLa. C IpyTre CTpaHe, 360r TOT BIXOBOT
BPEHOCHOT CYIICTpaTa, MOXKEeMO VX II03BaTy y HoMoh KaJi roff 3aTaju Ka3yMCTUYKN
OPMjEHTVCAH 3aKOHOfaBall. JIpyruM pednma, IpaBHa Hadesla MOTY Ja ITOCTTy>Ke
Kao JparoreHo u MohHO opyxXje y pykama IpyMembiBaya IpaBa, KaJ Tofl ce YKaxe
noTpeba 3a Hey TpaIM3alMjoM JIOLINX U IBOjOSHNX IT0Te3a 3aKOHO/aBIIa.

1 Ha Kpajy, MOXXeMO J1a KOHCTATyjeMo fia II0CToj1 ofroBapajyha Besa u usmehy
IIpaBHUX Havesla 1 IpaBHe Hayke. OHa ce oI/lefia y Y031 KOjy IIpaBHa HayKa MMa
y bopMmynncamy, Ipero3HaBamy, pasyMeBamy U 06jalllbaBaby IPaBHIX Hadyesa.
/M xao mTo je HajBehy TOIPMHOC 3aKOHOAABIIA Y IIPOLIECY MHAYTypalilije MpaBHUX
HaderTa, 61710 fla Cy OHa eKCIUIMIIMTHO IIPOK/TaMOBaHa Y HeKOM IIPOIICY MU CY
caMO MMIUIMIIUTHO CajpKaHa y IeMY, TaKo je, C IpyTe CTpaHe, IpaBHa HayKa
HajII03BaHNja 1a ce 6aBY HaBelleHNM O0O/IMKOM TeopUjcKe olepaloHanu3anje
npaBHMX Hauena. OBJie 0/Ia3MMO Off TOTa fla CBaKa IIPaBHA HayKa IIpeficTaB/ba
jelaH CUCTeM METOJVYKM CAaKyI/beHNUX M CUCTEMATH30BaHVX 3Haba Y HeKoj 06/1a-
ctu. IbeH 3aparax je ga onuiie, fepuHnIIe, 00jaCHN U XMjepapXujcKN YCTPOjU
oxrosapajyhe nmojmose. Toma JKuBanosuh je mpaBuM HayYHNM CasHaBEM CMATPao
CaMo TaKBO CMHTETUYKO Ca3Hame IIpefMeTa HeKe HayKe, Koje oMoryhaBa meroBo
cBobeme Ha Maj 6POj HajBUILNX NTOjMOBa Kao ocHOBHMX 6uha.* [ToTpe6a npaBHe

30 C. Kuexesuh, OcHosHa Hauena kpusuurol tipoyectoi ipasa, CKLI, Hym, 2012, 9.

31 C.Iluxnep, ,Heka nurarma y Be3u ca Ha4e/IOM JIeTa/INTETa Y KPUBUYHOM IIpaBy", 360p-
nux Ipasnoi gaxynisieitia y Hosom Cagy, 1-3/1989, 232.

32 Taxo u [I. M. Mutposuh, op. cit., 20.

33 T.J Kusanosuh, Ocnosnu iipobnemu Kpusuunoi u Ipahanckoi npouecHor ipasa (iio-
ciiyiixa), 3apyx6una JlparocnaBa [obesiia, beorpag, 1941, 54.
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HayKe 32 TEOPUjCKOM CHCTEMATU3AIMjOM U CBOhermeM MHOIITBA [OjeiTHAYHNX
IpaBHMX paBuiIa Ha ofpebheH 6poj mpuHIMIIa, IpOU3Iasy U3 eKOHOMMje Hayd-
HOT MUII/bEeHa, KOja TpaXku cBoheme 1mTo Beher 6poja objexara mop nctu obja-
maBajyhn nojam.** TakBa HayuyHa METOZIOJIOTHja je HAPOYMUTO IIPUMEpPeHa 3a
TEOPMjCKO yoOIyaBarmbe IpaBHMX HaveIa.

5. KPATAK OCBPT HA IPYIITBEHE I ITPABHE
BPEJHOCTNM Y CBETY IIPABA

1. BpenHocHa po6eMarka y CBeTY IIpaBa je, Iipe CBera, IIpefMeT U3ydaBarba
jenHe oce6He G1I030¢CKOIPaBHE AVCLUIUIVHE KOja ce 30Be aKCHOJIOrja IpaBa.”
Mebytum, Tpeba ykasaTu 1 Ha jeTHO PeIYKIMOHUCTIYKO HouMatbe ¢punosoduje
TpaBa, Koja Ou ce y Lie/IoCTy MCLPIUBMBAIA Y M3y4daBatby BpenHocTi.* To je mmorpe-
IIaH NpUCTYI GuI030duju, Koja Kao jefaH LelOBUT cUcTeM Tpeba a o0yxBaru
CBe Tpu 00/IaCTH: OHTOJIOTIH)Y (Teopuja 0 OMBCTBOBAKY, OFHOCHO O CBETY), THO-
ceornorujy (yueme O ca3Hamy CBeTa) U aKCHOMOINjy (ydeme O BpefHOCTUMA).”
C TuM y Be3u Tpeba IpUMETUTH A Cy cBe Te Tpu ¢utoszodcke obmactu MelycobHo
TI0Be3aHe 11 CIIperieTane 11 a Meby i1iMa HeMa HIKaKBOT OfHOCA IIPYOPUTETA.
Tako, 6MBCTBOBaIbE IIPETIIOCTAB/ba Ca3HABAbE I BPEJHOBAbE; Ca3HABAIbE IIpe-
TIIOCTaB/ba OVIBCTBOBAbE V1 BPEHOBAbe CA3HAjHOT @ BpeHOBahe IPETIIOCTAaB/ba
OMBCTBOBabE, OFHOCHO IIOCTOjatbe 06jeKTa 1 MOTYhHOCT HeroBor casHama. ™

AKcHonoryja rpasa 13y4aBa OHe BPETHOCTH KOje OCTBapyje IIPaBo, Kao 1 BpeQ-
HOCT caMor ItpaBa. IbeH 3agatax je yBphuBarme npaBHUX BPELHOCTI; OTKpYBabe
Fb/IXOBE OHTOJIOLIIKE CYLITIHE; IbIIXOBO OCTBAapyBarbe IIPaBoM; ofpehiBatbe Bpef-
HOCTJ CaMVX BPEIHOCTIA, IITO je Moryhe jemyHo mwuxoBuM Mehyco6umM nopeherem
¥l CYIIPOTCTAB/batbeM HEeBPEIHOCTIMA, KA0 ¥ OFHOCOM IIpeMa eBEHTYa/IHOj BPXOB-
HOj IIPaBHOj BPEZHOCTY ¥ IIpeMa BPXOBHMM BPEHOCTIMA CBeTa yoruTe.*

2.'Y MHOWITBY pas/INYNTIX AKCUOJIOLIKOIPABHIX MIMTakba TOTOBO /ja je HeMO-
ryhe noctuhu koHcensyc. CriopHa cy mmTtama 6poja, BpCTe, CafpyKIiHe, HeKajj 4aK
¥l Ha3MBa, KIacuuKaIyje 1 Xxujepapxusanje npaBHyx BpegHocty. Vismehy ocra-
JIOT, CTIIOPHO je U IIUTatbe fia /I TOCTOje ClielidHe IpaBHe BPEFHOCTH Koje CY
KapaKTepJCTIYHe CaMO 3a [IPABHY CYICTEM Y TOM CMICITY LITO OV TAKBE BPETHOCTI
OyIe IOTITYHO HeMO3HaTe OCTA/IMM JPYIITBEHNM CHCTeMIMa Koju Cy Takobe Bpef-
HOCHO 060jeHn. Hema car/racHOCTY HM 110 IMTarby 1 JIU Ce Y KaTajIory paBHUX
BPEJHOCTY MO>Ke M3[BOjUTH jefjHa M/ BUIIIEe BPXOBHYX IPAaBHMX BPELHOCTHU 1
KOjMM BpeHOCTMMa Tpeba IMpujaTu Takas 3Ha4aj. [JaBarbe OroBOpa Ha OBO

34 T.Xwusanosuh, Cuciliem cunitieiiuuxe iipaste gunoszoguje, beorpan, 1951, 265.

35 Hasus akcuonoruja notuye of TpYOT U3pasa Xines, IITO 3HAYM BPEJaH, JOCTOjaH.

36 Taxo G. Radbrubh, Filozofija prava, Nolit, Beograd, 1980, 17.

37 P [.Jlykuh, op. cit., 445.

38 M. Joki¢, “Aksiologija kao filozofska disciplina’, arhiva.tacno.net/filozofija/aksiologija-
kao-filozofska-disciplina/10. ampun 2024.

39 P [ JIykuh, op. cit., 445-446.
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TIOCTIe/iHbe TINTalbe Y TECHO] je Be3y ca ofipehyBameM 1ojMa Impasa, a y TOM CMICTTY
MOTy ce M3AMQepHIMpaTy ABa I7I00a/THa IPaBIia: HOPMATUBUCTUYKY M HEHOPMa-
TUBMUCTUYKN. Y OKPU/bY OBOT IIPBOT, YI/ITABHOM ITOCTOj| CKJIOHOCT TeopHje Jia ce
3HA4aj BPXOBHUX [IPaBHMX BPEJHOCTY IIPMJAje OHMM KaTeropujama Koje ce IIpBeH-
CTBEHO OCTBapYjy Y CBETY IIpaBa, Kao WITo cy pex u Mup.*’ MehyTum, caBpemene
Teopuje MubepanuCTUYKe IPOBEHMjeHIIMje, HAPOUNTO OHE KOje CY Y 3HAKy peHe-
CaHCe IPUPOJHOT IIPaBa, Hajuenthe MpoHaase BpXOBHE ITPaBHE BPETHOCTHU Y
KaTeropyjama Kao IITO Cy IpaBja 1 c1o6ofia, Ipy yeMy ce c1obofa cxBaTa Kao
OCHOBHM IIOCTY/IaT Ipasyie. Hekn ayTopu BpXOBHY IIpaBHY BpeAHOCT moncrosehyjy
ca BPXOBHOM OIIIITOM CBeTCKOM BpepHouthy, cBopehn je va Jo6po, Tj. Ha oncra-
HaK CBeTa, OfHOCHO OIICTaHaK Hajseher Moryher 6poja 6uha y B1X0BOM /bYACKOM
nocrojancTsy.! Takobe, pasmikyje ce u feduHICabe OHTOMOIIKE CYIITIHE TI0je-
IVIHVIX IpaBHMX BpenHocTH. [IprMepa pasiy, MOCTOju 06M/be CXBaTarba O IPaB
Kao IIPaBHOj BPEHOCTH, TI0YEB Off APICTOTeIIa, O HAaHAIIBYX JjaHa.

3. VImak, cacBMM CUTYPHO IIOCTOju 6ap jeqHa Tauka Clajarba y MHOLITBY
Pa3sHO/NIMKUX IOTJIefla Ha aKCMOJIOIIKY MMeH3M1jy IIpaBa, a OHa ce CBOAM Ha
KOHCTATalyjy Ja je HaBeleHa po6IeMaTIKa M3y3eTHO CI0XKeHa U OpeMeHnTa
IPOTMBPEYHMM [ejCTBMMA TIOjeAVHNX ITPAaBHUX BPETHOCTN. Y TOM CMMUCIY,
10CTOjU IOTpeba HIXOBOT MTAK/BUBOT OfjMepaBama 1 0besbehusamwa npropu-
TeTa OHMM BPEJHOCTMMA KOje CYy Y IaTOj YMIb€HMYHO]j U IIPABHOj KOHCTEMALI)U
II03BaHUje Jla CBOjUM YYMHIVIMa paspelle oAroBapajyhe KoHQMMKTHe nmm Ha
IpyTV HAuVH IIpo6IeMaTIYHe IPYLITBEHE OFHOCE.

VnyctpoBaheMo ropmy Te3y Ha PanopyxoBoM ¢m1030¢pcKkoM noumamy ofHOCa
TPY OCHOBHE BPEIHOCTH Cafip)KaHe y Ujiejy IpaBa, a TO Cy 10 HerOBOM MUIITbEIbY
IIpaBJja, CBPCUCXOTHOCT U CUTYPHOCT. Vlako OHe 3ajelHNYKN B/Iafiajy IPaBOM y
CBUM H€TOBVM OONMIMIMA, OHE ICTOBPEMEHO U IIPOTHBpeYe jenHa fpyroj. OmmuTe-
Bakehn ereMeHTV Ujeje papa jecy npasfa ¥ IpaBHA CUTYPHOCT, a/li PeIaTy-
BUCTMYKY €7IeMeHT HUje CaMO caMa CBPCUCXOIHOCT, HETO U peflociie]] IIPBEHCTBa
usMeby Ta Tpu enemenTa. IIpaBza 1 CBpCUCXOTHOCT OCTAB/bajy CYIIPOTHE 3aXTeEBeE.
ITpaBpa mozipasyMeBa jeTHAKOCT, A jeTHAKOCT ommITOCT. CBPCUCXOAHOCT, Mehy M,
TeXU MHAMBKAyamm3anmju.* C gpyre cTpaHe, IpaBia ¥ CBPCUCXOHOCT JioNase y
Cyko06 ca mpaBHOM curypHolihy, jep 0Ba OC/Ie/ba 3aXTeBa MO3UTIBHOCT, a TI03M-
TUBHO IpaBo Xohe f1a Bayky 6e3 0031pa Ha IeroBy IPAaBEFHOCT ¥ CBPCUCXOHOCT.

4. Ha oBoM MecTy ocBpHYheMo ce Ha KacuuKaIyjy BpeHOCTI peeBaH-
THIX 3a [IPaBHY 0071acT, Kojy HaBoxy Pagomup JIykuh.* O ykasyje Ha TO ja 4iCTO
IpaBHe BPEJHOCTH Koje 61 6mle Be3aHe MCK/bY4MBO 3a IIPaBO, TOTOBO fIa U He

40 Tako, M. Dundi¢, “Pojam pravne vrednsoti”, Arhiv za pravne i drustvene nauke, 3-4/
1987, 446.

41 P [I. Iyxuh, op. cit., 485.

42 Bup, Heka o cxBaTama y b. Crauh (npup.), IIpaso u iipasga. Xpecitiomaitiuja, ITpaBun
dbaxynrer YHusepsurera y beorpany, beorpap, 2014.

43 G. Radbruh, op. cit., 96.

44 Ibid., 97.

45 P [I. JIykuh, op. cit., 445-486.
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noctoje. [IpyruM pednma, mpaBHe BPeJHOCTH CY 3aIIpaBo OIIITE JAPYyHITBEHEe
BPEHOCTH Koje 1 ImpaBo WTnT.* OH umak npasu pasnuky n3mely Tpu rpyme
BPEJHOCTY Y OKBUPY aKcuosnoruje npasa. Mely muma, Mory ce M3BOjUTI HeKe
BPEHOCTY Koje 61 ce MOI/Ie CMaTpaTy IPBEHCTBEHO PaBHUM BPEJHOCTIMA, jep
VIX IPaBO HajroTiyHuje mtuti. OHe 611 ce MOIIe IIOIE/INTH Y [iBe TpyIe: 1) Bpep-
HOCTM MICK/bY4MBO Be3aHe 3a IIPaBo, KOje ¥ caMO IpYLITBO IIPYCBaja Kao CBoje:
(mpaBHa) cUTYpHOCT U (TIpaBHA) JETOTBOPHOCT Tj. €pUKACHOCT; TEXHIYKE IIPaBHe
BPEIHOCTI; BPXOBHA IIPaBHA BPEHOCT; 2) ONIITEAPYLITBEHE BPEHOCTH KOje
IPaBO HAJIIOTIIYHMje INTUTI: MUP U pef (mopenak).”” OcTajie ApymITBEHO-TIpaBHe
BPEHOCTH CY: IIPaBJa, IPABUYHOCT, UCTIHA, CTIOOOJA 1 JBYLICKO JOCTOjaHCTBO.

5. ITo HalleM MUIIJbERY, CBE IIPaBHE BPEIHOCTY MOITIM 61CMO KIacu KO-
BATH y [iBe IpyIle: MaTepujaHe Tj. CYLITHHCKE ¥ pOPMaJIHe Tj. TEXHUYKE IIpaBHe
BpemHOCTH.*

MarepujanHe npaBHe BpeTHOCTY TeHEPHUIIT Ce 13 KaTa/lora ONIITYUX APYIITBe-
HJX BPeHOCTH 1 BJIXOBA je MICHja Ia OHTOJIONIKA IIpaBHa 61ha McIyHe ofiroBa-
pajyhym cM1CIOM U CBPXOM pajiyt IIOCTH3amba ofjpeheHnx OMDKIX 1 JajblX, IpaB-
HJIX U BAHIIPaBHIX L[M/beBa KOjI Ce II0CTaB/bajy Mpefi IIPaBO Kao perynaTopa
oppebennx apyurrBennx ogHoca. IIpeysnumMarbe NojeANHNX APYIITBEHNX BPETHOCTI
y CBeT 1paBa, npaheHo je 1 M3BeCHMM IpuIarohaBameM BUXOBOT BPETHOCHOT
CYICTpaTa U BeroBux MaHudecTanyja noce6HMM obenexxjuma, morpedbama u
MHTEpeCyMa IIPaBHOT CYCTeMa Kao CIieludpuyHOr HOpMaTHBHOT IpocTopa. OBpe
Takohe Tpeba MMaty y BUAly Aa ce Ofabup peieBaHTHUX IPaBHUX BPEIHOCTU 1
IJIXOBA KOHKpeTH3alyja, mpunarohasajy u norpe6ama cpake IojefiuHe rpaHe
paBa 1 CHenMPIIHOCTIIMA CBaKe II0jeiHe BPCTe paBHMX offHOoca. CBaKako jja
ce cucTeM IPaBHMX BPEIHOCTY Koji 6 Tpe6ao f1a KapakTepuile KpMBUYHOIPABHY
o67acT, pas/mKyje of cucTeMa IIPaBHIX BPEFHOCTH Koje obenesxaBajy rpahaHcko-
IpaBHY, yIIPaBHOIIPaBHY WIN PaJHOIIPaBHY 00/IACT. Y TOM CMUCITY, jOLI jeJHOM
ce HOTBpDHyje Te3a Ia ce BpeIHOCTM Kao aKCEO/IOIIKa KaTeropyja 3aCHIBajy Ha
OHTOJIOTMj} Y Jia TO TIOfIjeIHAKO BXKM U Y IIpaBHOj obmactn.* Mebhytum, oBpe 61
Tpebaso MMATH y BUJY [ja Ce aKCeo/IorMja n3pakapa 3aXTeBOM Tpebama a He
II0CTOjarba 1 300T TOra ce CTAaBOBYU O TOMe He MOTY JjoKasyuBaTy, Beh camo o6pas-
narari.” To je mocneauIia Tora ITo Cy CyZOBY BPeIHOCTY CY0jeKTVUBHI, 33 PA3/IMKY
Off CyZioBa CTBapPHOCTY KOju Cy 06jeKTUBHIL. [la HEIITO jecifie MO>KeMO IOKa3MBaTH,
aJIv Jla HeITo peba ga 6yge He MOXKeMo ioka3uBaTu.” BpegHocTtu 6u ce More
JIOTMYKMM ITyTeM JOKa3MBaTy CaMo aKo Oy Oule Xujepapcujcku yCTpojeHe u
TI0Be3aHe Y jeflaH Y3POYHO-TIOCTeAMYHY /IAHAILL Off HajHVDKe 10 BpXOBHE BPEHOCTIA.
Amu u Ty je mpo6eM y ToMe IITO je ¥ caMa BPXOBHA BPEJHOCT CaMO BPEHOCT 10
ceb11, aK/Ie BPEHOCT KOjy IPETIIOCTaB/baMO OFHOCHO YCBajaMo Kao TakBy. [lakie,

46  Ibid., 446.

47  Ibidem.

48 Cmuuno pasmuiwsa u [I. M. Mutposuh, op. cit., 20.
49  P. [I. Iykuh, op. cit., 200, 446.

50 Ibidem, 200.

51 Ibidem.
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VI OHa MOXe /ia 6y/ie Cy6jeKTMBHO 060jeHa 1 OTy/Ia Ce OCHOBHE BPEHOCT 1 pa-
3/MKYjy of cybjekTa jo cy6jexTa u off (IIom)KynType fo (mom)Kynrype.™
TexHuyKe MpaBHe BPEJHOCTY POM3BOJM CaMO TIpaBo, Texkehn fia 06e36ean
YHYTpallllby CMICAOHOCT IIPABHOT CHCTEMa I IeTOBY CIIOCOOHOCT 3a e(MKACHY
npuMeHy.” Y ToM CMMCITY fIajy ce ofpel)eHe TeXHIUKe Ipenopyke Koje Tpeba fja
omoryhe afipecaTima IpaBa fja paBHe HOpMe Oy/ly MCIIpaBHO casHaTe. Te Bpef-
HOCTY HAPOYNTO Cy MHTEPECAHTHe 3a JIBe IPaBHe 00/1aCTI: METONOMOT U]y TIpaBa
¥ TyMaderbe IIPaBa, U BayKHe Cy HIIP. 3a Ba/baHO yoO/IJaBame IPaBHOT je3nKa
¥ IpaBHEe TEPMIHOJIOTH]e, C jelHe CTPaHe, ¥ 3a afjeKBaTaH U360p TeXHMYIKIX
cpeficTaBa Ba)KHUX Y IIPOLieCy CTBapama I pUMeHe IIpaBa, ¢ Apyre cTpaHe.™
Cm4Hy Mycao Hala3uMo ¥ KOJ| HeKMX APYIMX ayTopa Koju mouMajyhu mpaso
Kao KOMYHMKAIIMjCKU IIPOLieC, OFHOCHO Ipoliec yiyhyBama IpaBHIX HOPyKa,
yBubajy sHa4aj onpeheHnx TeXHMIKMX BPEFHOCTH, Ka0 LITO CY KOXePEHTHOCT,
ofpeheHOCT 1 jacHOCT MpaBHMX HOPMI, Kao U pOPMaIM3MPAHOCT je3nKa IpaBa.”™

6. YMECTO 3AK/bYYKA

OBaj pedepar je y KOHTEKCTY LieHTpa/THe TeMe OBOTO/IUIITEbE HayYHe KOHpe-
peHIMje YIpyskemwa 3a MehyHapoHO KpMBIMYHO IIPaBO IIOMAJIO HeyoOudajeH,
KaKo ca acleKTa 1300pa caMe TeMe, TAKO U Ca acIeKTa MEeTOIO/IOLIKOT IIPUCTYIIA
beHoj o6pagy. Hehemo Tpommty myHo peun Ha n3Bobeme 1 o6pasiarame CBOjUX
3aK/py4aka, jep cMo ybehenn ga ce onu camu o cebu Hamehy u ja ce Heku off
BIX Mory npountaTtu u usmeby pegosa. Orpannunhemo ce camo Ha jegHY KOH-
CTaTalujy, jefHy MOPYKY U HEKOMKO IIOYYHUX L[MTaTa KOjyu Ce OJHOCE Ha HEKe
Ba)KHE IIPaBHE BPETHOCTH.

Koncraranuja: /lanac ce yecTo femasa fa IOjefMHLM, IPYIITBEHE TPyIIE U
IipXKaBe Iy0e CMIUCAo 3a IPOHA/TAKeHhe IPABUX BPEHOCTH, OCTajyhy peTIaB/beHn
Oyju1I0M HEBPETHOCTH, KOja MM je IIOHeKaJ CII0/ba HAMETHYTA, a IIOHeKaJ| ;00po-
BO/bHO NpuxBaheHa, Kao ofipa3 HeKOT IOMofiapcKor TpeHpa. Hacraputu myT tnm
TIOTPENTHO YTabaHMM CTa3aMa MOXKe CBe JIa HaC OfBeCTH y rpomact. Ja mu moctoju
u3nas? ITocToju, ako IoKa)keMo CBECT O IOTPeOy IpeBpeHOBaba BPEFHOCTI Y
npaBIly yHanpebema 3ajefHIYKOr )KMBOTA, KA0 U CIIPEMHOCT f1a TO U YYMHMMO.

INopyka: Y mpoHa/a>kery 13/1a3a U3 OIMCAHE CUTYalMje MOXKe Ce PadyHaTy 1
Ha IIpaBo U Ha IpaBHUKe. [IpaBo Huje BpeHOCHO HeyTpa/lHa KaTeropuja, Tako Ja
IpaBHUIY MMajy Y pyKama MohHO opyXje y ycMepaBamy pa3Boja ogpebernx
IPYLITBEHMX OHOCA ITyTeM IIPOMOBYICatba IPaBJX BPETHOCTY 1 Cy30Mjarba HeBpeyi-
Hoctu. [Toroman MexaHmsam 3a penmBarmbe CBETA BPENHOCTU Y CBET IIPaBa IPef-
CTaB/bajy ITPaBHA HAYENA, YMjU 1atio Y jeCTe OCMUIL/baBatbe CUCTEeMa IIPaBHIX HOPMU
IyO/bUM M TPAjHUjUM BPeTHOCTUMA U 3HAYeHVIMa. 3aTO Ce OHA Yje[HO jaBsbajy u

52 Ibidem.

53 JI. M. Murposuh, op. cit., 20.

54 P.[I. Jlykuh, op. cit., 483.

55  N. Viskovi¢, op. cit., 102-109. Cnmuno pasmunusa u P. 1. JIykuh, op. cit., 483.
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Kao HOCHOIIM T3B. [UBWIN3aLMjcKe MucHje TpaBa. O aKCMOIOLIKO] AUMEH3MjI ITpaBa
Tpeba Jja Bofie padyHa cBM (paKTOPM KOjU YUECTBYjY Y IIPOLIECY CTBAPaba, IPYIMEHe
¥ Hay4yHe 00pafie paBa, pyKoBofehy ce yrpaBo HeKMM LMBUIM3ALM]CKIM JOCTH -
rHyhuMa, Koja yjerHo Tpeba ia mpecTas/bajy v OpaHy o apOUTpepPHOCTY 3aKOHOABLIA.
1 3a Kpaj, HEKOMMKO IIOYYHKX LIMTATA Y B3V Ca HEKUM BaXXHIM IIPaBHUM
BPEIHOCTUMA:
1) IOBPO: ,,Jbyayu Boje OHO IITO je FOOPO WM LIITO UM Ce YMHU Jia je Zo6po,
amy 06MYHO Torpele y npolenn mra je foopo“ (Kan XKak Pyco)
2) MIP: ,,V mupy je HOCTUTHYTO MHOTO BlIlIe T06€eIa HETO Y pary, ajiu OHe
ce He obenexxaBajy ciomenniuma“ (Imuarep Ipac)
3) CJIOBOJJA: ,,Cno6opa 3Ha4M OAroBOpHOCT. 3ato je ce BehmHa /byau u
60ju” (LIo bepnapp Illo)
4) ITIPABJIA: ,,Hemoj a o4ajaBamr ako Ipasja Iviade, 3710 U Kaf mobenuy,
HMKaf Huje jaue“ (Jbybomup Henagosuh).
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SneZana Brkié, PhD*

ON THE AXIOLOGICAL DIMENSION OF LAW

Summary

This paper focuses on some general theoretical and philosophical-
legal considerations on the axiological dimension of law. Law as a regulator
of social relations is not a value-neutral category. Certain social values
permeate into law by being linked to its further, overarching goals, which
are of a non-legal nature. All factors participating in the process of creation,
application, and scholarly treatment of law should take into account the
axiological dimension of law. Legal principles represent the most suitable
mechanism through which the world of values permeates into the world of
law. Their ratio lies precisely in shaping legal norms according to deeper
and more enduring values. Therefore, legal principles bear the civiliza-
tional mission of law. All legal values can be classified into two groups:
material and technical legal values. Material legal values are generated
from the catalog of general social values, and their mission is to imbue
legal entities with appropriate meaning and purpose. Technical legal values
are produced solely by law, aiming to ensure the internal meaningfulness
of the legal system and its capacity for efficient application.

Keywords: law, legal values, legal principles, axiology of law.

*  Full professor, Faculty of Law, University of Novi Sad, S.Brkic@pf.uns.ac.rs.
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VTUIIA] KOHBEHIIVJE BUJERA EBPOIIE O 3AIITUTH
IJEIE O] CEKCYAJTAHOT ICKOPUIIITABAFbA
U 3JI0CTAB/bAIbA HA KPYIBUMHO
3AKOHOJABCTBO PEIY/IVMKE CPIICKE

Anctapaxini: IToceban 06nux opiaHu3068aHol WPAHCHAYUOHANHOT
KPpUMUHANUTHEIIA je CeKCYanHo UCKOpUiiasarbe U 3710Ciiasmaree gjeye
Koje fiocneqroux loguna, 310yHowpe6oM UHTHEPHETICKUX YCayia, goHu-
87a6a U3Y3eMiHy eKCUAH3UJY Y YUjenom ceujeilly, iia u Ha espoicKom
KOHTHUHeHiLy. Y yumy ycilocilasmara agexeaiinoi 0giosopa Ha iaxas
kapaxitiep 0607 00UKA KPUMUHATUTHETHA, HA MeYHAPOGHOM U peiuo-
HA/IHOM HUB0Y CY GOHeCeHU MHOIU GOKYMEHTAU KOJUMA Cy YCHlaH087beHU
cilangapgu KpusuuHoupasHe sauitiuitie ionHol unilieipuilietia gjeye.
Mehy wuma ce tioce6Ho uciiuue Konsenyuje Bujeha Espoiie o sauiiuitiu
gjeue 0g cexcyanHol UCKOPpUWaearba u 3710Ciiasbara Kojom cy ipeg-
subene obasese gprasa NOMAUCHULA ga Yc60je ioceOHe Mjepe 3a ciipje-
4aearve CeKCyanHol Hacumbd, KPUSUUHY UPOIOH YUUHUNAYUA U 3AULTHUTILY
gjeue scpiniasa. Y pagy ce gaje upuxa3 KpUsUUHOUPASHUX HOPMU KOjuMa
je uzeputena unkopiiopayuja ose xoneenyuje y Kpusuunu saxorux Pe-
iybnuxe Cpiicke.

Kby4yHe pujeun: cekcyaaHo 3710CTaB/balbe M MCKOPUIITaBa-
e fjene, Jlansapote koHBeHIMja, KpuBuyHu 3akonnk Pemy6mmke
Cpucke.

1. YBOJIHA PASMATPAIbA

KpuBuyHO-npaBHa 3alITHTe OCHOBHMX J/bYACKMX IIpaBa U cobopa ce
HOCTIeAbYIX JelleHMja 3HaYajHO MHjerbaia y IIpaBLy POl pUBamka BbeHoT 001Ma
U YCIIOCTaB/balba afleKBaTHMje U IOTIYHMje 3alUTUTe ICTUX Off pasIMuUTUX
o6nuka nospehuBama u yrposkapama. YnHu ce fa je y ToM IOI/Ie[y BeTMKN

*  PeposHa mpodecopura Ha [IpaBHOM ¢akynTeTy YHUBep3uTeTa y bamoj JIynu u nort-
npercjenunia YeraBHor cyia Pery6muke Cpricke, ivankam2003@yahoo.com.
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VICKOPAK yuMIbeH Y IIOITIely HOpMaTUBHOT ypehema 3amture fjere, mpyu 4emy je
HaIJIacaK CTaB/beH Ha 3aIUTUTY Jjele Of CEKCYaTHOr MCKOPUIITaBarba U 3/10CTa-
B/balba, IOTOTOBO ITyTeM MHTepHeTa. Ha pernonasTHoM HUBOY je JOHECEH BEUKI
6poj pe3onyiuja, Ipenopyka, AUPEKTBa ¥ KOHBEHIMja KojuMa CY, 3a ip)KaBe
wiannie EBporncke yHuje u Casjeta EBpore, kao u 3a OHe Koje TO eJte OuTH,
IIOCTaB/beHN CTaH/IAPAV KPYBUYHOIIPABHE 3ALITITE IIOTHOT MHTETPUTETA JIjere.'
3HauajaH yTHIaj Ha Kpeupame KPMBUYHONPaBHUX HOPMM HAIIVIOHA/THUX 3aKOHO-
llaBCcTaBa y 0BOj obmacty nmana je Kousennuja Bujeha EBpore o 3amtni mjere
Off, CeKCya/THOT MICKOPHUINTaBama U CeKCyasHe 3710ynoTpebe (y Ja/bmbeM TeKCTY
JlaHsapote KOHBeHIIja), Koja je ycBojeHa 2007. ronuHe y Jlansapotey (IlInanuja),
a ToTImcare cy je u parudukosase cse apxxase wiannie Casjera Espone.” To je
IPBY PETVOHAIHY CIIOPA3yM KOji je ITocBeheH MCK/bYYMBO 3aIUTUTH fijelie Off CBUX
006/1Ka CeKCyaTHOT HaCW/ba, HEOBJICHO Off TOTA JIa M Cé OHO BPIIM Pajiyi 3apaje
VIV He, YK/bYdyjyhu u Mam/berbe, OMHOCHO BpOOBambe ijerie y /by CeKCYaTHOT
MCKopuIITaBamwa. KoHBeHIMja nMa 3a b Aa ce y pokyc 6opbe mpoTuB CBUX
00/1Ka ceKcyaHe 3710ynoTpebe Ajelie MOCTaBe MPEeBEHTUBHM, 3alUTUTHA U KPU-
BIMYHM aCIIEKTH Te Jja Ce YCIIOCTaBy MOHUTOPVHT MeXaH3aM HaJl ’beHOM VIMILIE-
MmeHTanyjom. Of Ap’kaBa WIaHNIA KOHBEHIYje ce 3aXTHUjeBa Jla yCTAaHOBe Mjepe
HpeBeHIje Off CBaKOT 00/IMKa Hacu/ba Hajl fIjelioM, fia POBOJie Mjepe MoAM3ama
cBujecTy rpahaHa 0 HENPMXBAT/BMBOCTY CBAKOT MTOHAIIAKa KOje MIMa 3a LIM/b
CeKCYaJTHO MCKOPMIITABabe ¥ 37I0yIOTpedy Zjelle, ja yBeAy HU3 Mjepa 3a 3alITUTY
U TIOAPLIKY XXPTBaMa Hacu/ba 1 JIa MHOPMMIIY jaBHOCT, @ TOCEOHO Jjelly o Impa-
BMMa KOja MIMajy I OITaCHOCTMMa KOje MOT'Y JJOBECTH JIO IbMXOBE IIOBPeEfie 110 TOM
OCHOBY, Te J]a yCTaHOBe Boheme eBu/eHIje O YIMHIOIVIMA OBYX JIjefa.

BocHa u XepueroBuHa je mormnycana u paruduxonana J/laHzapoTe KOHBeH-
nujy 2012. roguHe, a KonBeHnyja je cTymmia Ha cHary 1. mapra 2013. ropune.’
MebhyTum, 360r oxujebeHo-IapaneTHe HaINIeKHOCTY Y 00/1acTy KpUBUYHOT
3aKOHOJIaBCTBa M3Mehy ip>kaBe U IeHNX eHTUTETA, 3aLITUTA IOTHOT UHTeTPy-
TeTa YOBjeKa je y HaJJIeXKHOCTI eHTUTETa, Te je obaBe3a MMIUIeMeHTanyje JlaH-
3apoTe KOHBeHIMje O1/Ia Ha eHTUTeTUMA. Y 00/IaCTU MaTepujaTHOT KPYBUYHOT
3aKOHOJABCTBA, Pemy6mmka Cpricka je To yunHMIa pepOpMOM KPMBUYHOT 3aKO-
HomaBcTBa 13 2017. roguue.*

1 Bume o Tome B. V1. Mapkosuh, ,,Ycknahusame HanmoHamHOr 3aKOHOZIaBCTBa ca Mehy-
HapOJHMUM CTaHJap/¥Ma y 06/1acTy KPYBUYHOIPABHE 3allITUTE OTHOT MHTEIPUTETA
njene®, Penesanitina iuiiara ipumere mehyHapogHoi kKpusuuHoi ipasa y HaUUOHA-
Hom tipasy (yp. C. Horo), Yapyxeme 3a mehyHapogHo kpuBnaHo npaso, Beorpap,
2012, 249- 253.

2 KonBeHuujy je normmcano u paruukoBaso cBux 46 np>xasa wiannua Casera Espore.

Pycka ®epeparuja je Takobhe motnucana u paruduxosana Kousennujy. Tynuc joj je

IOPUCTYNNO ¥ TAKO ITOCTAO0 TIPBa HeeBPOIICKA Ap)KaBa ynaHua. HasegeHo mpema

https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention, 10. mapt 2024.

Cnymcbenu inacnux buX/Mehynapognu yiosopu, 6poj 11/2012.

4 Jlom Hapopa ITapnamenta ®enepanuje buX je y jyny mjecery 2022. rogune ycsojuo Ha-
IpT 3aKOHa O M3MjeHaMa 1 ioyHaMa KpuBIYHOT 3aKOHA KOjUM CY MMILIEMEHTHPaHe
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2. IMIUIEMEHTAIIVIJA HOPMU JIAH3APOTE
KOHBEHIMJE ¥ KPBMYHO 3AKOHOJABCTBO
PEITYBJ/IVIKE CPIICKE

ITpouec yckmahnuBamwa KpuBMYHOT 3aKOHOZAaBCTBA Penrybnuke Cpricke ca
oxipenbama JlaHsapoTe KOHBEHIYje 3aI104€0 je OfjMaX HaKOH HheHOT CTyIamba Ha
cHary, Tj. 2013. ronuHe, Kaja je 3aKOHOM O M3MjeHaMa 1 floiyHama KpuBudaHor
3akoHa Perry6rmke Cpricke’ npensub)eHo fja 3acTapjeBame 3a KpYBIYHA Jjena
IPOTUB IOJTHOT MHTErpUTETa, OpaKa ¥ MOPOANILIE YUMIbeHa Ha LITETY JINIIA
miaabux op 18 rogyHa noune Tehn of aHa nyHo/eTcTBa omTeheHor. Ha Taj
Ha4/H 3aKOHOJaBall je MHKOPIIOpupao ofpenody wiana 33. KoHBeHIuje KojuM
ce npensuba a he cBaka cTpaHKa yCBOjUTH 3aKOHCKe VMM IpyTe Mjepe IOTpebHe
KaKo OV ce OCUTYPaJIO [ja POK 3acTape 3a IOKpeTabe IIOCTYIIKA Be3aHOT 33 KpU-
BIYHA JIjenia yTBpheHa y ckmazy ¢ wiaHoM 18., wianowm 19. ctaBom l.a n 6, Te
wiaHoM 21. ctaBoM l.a 1 6 6yae moBo/baH Kako 6u ce omoryhmio epukacHo
HOKpeTare MOCTYIIKa HAKOH IITO je )KPTBa HOCTUI/IA JOOHY IPaHMIy ITYHOJbET-
HOCTM T€ CPa3MjepaH TEXVMHN JOTUYIHOT 37I09MHa.

Hajsehu puo oppenaba oBe KOHBeHIMje MMIITIEMEHTUPAH je Y KPUBUYHO
3aKoHOAaBCTBO Perry6muke Cpricke HoBuM KpuBuyuHum 3akoHnkom n3 2017.
rofyHe, KOjIM je ycTaHOB/beHa HOBa Ipyla KpUBMYHUX Ajena — [masa XV — Kpu-
BUYHa Jlje/la CEKCYaJIHOT 3/I0CTaB/balba U VICKOPUIITaBamba JijeTeTa — KOjoM je
HIO/IHU IHTETPUTET Jijelie IIOCTaB/beH Kao CaMOCTA/IHM O0jeKar 3aIlTuTe, pa-
3/IMYNT Off TIOJTHOT IHTEIPUTETa IyHO/be THYUX 1.’ IIpu ToMe Tpeba umaTn y
BUY fia je ogpen6oM wiaHa 123. cT. 1. T. 7. OBOT 3aKOHMKA IPELM3UPAHO fIa je
»IMjeTe Kao )XpTBa KPUMBUYHOT fIjefia J1lie Koje Hije HaBPLINU/IO OCaMHAaecT
TOJVHA >KMBOTA", ¥I3 Yera Mpou3uIas3y ia ce OBOM I'PyIIOM KPUBUYHUX Jijesa
IITUTY HO/IHY VHTETPUTET YOBjeKa [jo HaBpliueHux 18 roguua xxnBoTta.” HaBegeHo
jey ckmapy ca ofpenbom wiaHa 3 JlaH3apoTe KOHBEHIMje KOjOM je IPOIMCAHO

ozpen6be Jlanzapore koHBeHIMje. Haupr je Tpe6ao 6ury ynyhen y jaBHy pacrpaBy Koja
he TpajTu 60 fana, Te HakoH Tora 6uTy BpaheH y 3aKOHOJABHY IpOLEAYpPY y popmu
ITpujenmora. Melytym, To ce o BpeMeHa mucarma 0BOr pajia Huje gecuno. CKymmuTnHa
Bpuko guctpukra buX je Ha cjemHuuu 24.3.2024. roguHe ycBojuaa 3aKOH O U3MjeHa-
Ma 11 folfyHaMa KpuBudHOr 3akoHa KOjuM je MMIITeMeHTupana ofpenbe Jlansapore
KOHBEHLMje.

5  Cnymbenu inacnux Peity6nuxe Cpiicke, 6p. 67/13.

6  Buure o Tome B. M. Ba6uh, V1. Mapkosuh, Kpusuuto ipaso, tioce6nu guo, IlpaBan
¢daxynrer bamwa JIyka, bama JIyka, 2018, 131-139.

7  VIsyserak je HampaB/beH CaMO KOJI KDMBMYHOT Jijje/la CUIOBabe, Koje je y Tpynn
KpMBMYHUX Ajena u3 rnase XIV — KpuBnuuHa fijjena npoTus IOMHOT MHTETPUTETA —
jep je, 360r yob1dajeHOT KOHIIENTAa OBOT KPMBWYHOT fijefia U BeroBUX TEXUX 00/INKa,
Kao0 KBa/nM(UKAaTOPHA OKOTHOCT MICTOT HaBEJEHO /Ia je [jelio USBPLIEHO IpeMa fje-
TeTy cTapujeM of 15 rogmna. Ha Taj Ha4YMH ce OfCTYNMUIO Off KOHIIENTA fa CBa
VMHKPMMJHICaHa [OHAlllakba KojuMa ce oBpelyje mim yrpokaBa IIOJTHU MHTETPETUT
mjere 6yay y rmaBu XV KpusudHor sakoHMKa.
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na he mojam ,,jujere” 3HAYNTYU CBAKO /IMIle CTApOCHe K06 ycnox 18 ropgyHa
fia ,)KpPTBa“ 3HA4M CBAKO AiMjeTe IOfIBPTHYTO CEKCYaTHOM MCKOPUILITABAKBY U
ceKcyasHoj 3noynoTpebu. Victom oppendom je mpensuheHo fa ,ceKCyamHo
VICKOPUINTaBakbe U CeKCyaTHa 37I0ynoTpeba jjere yk/bydyje IOHalIambe HaBe-
JieHo y wiaHoBUMa off 18 o 23 oBe KonBeH1mje, ogHOCHO y ofpenbdama Ilase
VI - maTepuja/HO KpMBMYHO IIPaBO — KOjOM Cy IIOCTaB/beHM CTaHLAPAY KPU-
B/YHOIIPABHE 3aIUMTHUTE ITOJTHOT MHTETPUTETA JjeLie. Y OBOM iMjeNy KOHBEHLIMjE
cazip>kaHe cy ofpenbe KojuMa ce fieuHMIIIe CeKCYalTHO 37I0CTaB/bambe, Ajednja
IPOCTUTYIIN)a, Ajeunja mopHorpadmja, MOpaIHO UCKBapMBalbe jeTeTa 1 BpOo-
Bambe Jljelle y CeKCyaHe CBpPXe.

2.1. CekcyanHoO 3710CTaB/bambe

Y Besu ca ceKCyanHuM 3710cTaB/bambeM (wiaH 18.), KonBeHumja ox spxxaBa
YWIAHNI[A 3aXTHjeBa JJa MHKPVMIHIIIY HaMjepHU 4)H: @) Y4eCTBOBamba y CEKCy-
QJIHMM aKTMBHOCTVMA Ca JIjeTeTOM KOje, CXOIHO OfiroBapajyhum ogpenbama
YHYTpAIlbET IIPABa, HYj€ HaBPLIN/IO MIPaBHY Y3PacT y KOME Cy CEKCyasiHe aKTMB-
HOCTH JIOTyLITeHe; 6) y4eCTBOBamwba Y CEKCYaTHUM aKTUBHOCTMMA Ca JIjeTeTOM
y KOjyIMa je: IpyMjerbeHa IIPMHY/A, CU/Ia VIV TIPMjeTHha YN Ce 37I0yNoTped/baBa
IIPM3HATY II0JI0Kaj TIOBje€PEmba, Ay TOPUTETA WV YTHUIIAja HaJl Ij€TETOM, YK/bY-
qyjyhu Ty U 10/10Kaj y IIOpOAMIY VN Ce 3I0yHoTpeb/baBa IIOCeOHO pamuBa
CHTYyallMja ijeTeTa, HoCeOHO yC/bell MeHTaIHe VI GU3NYKe VIHBATMIAHOCTI WM
CUTyalyje OBUCHOCTI. Y IPyrOM CTaBY OBOT WIaHa ce HaBoay fia he cBaka cTpaHa
OfipeuTy JOOHY TPaHMITY UCIIOR KOje je 3a0pareHO y4eCTBOBATH Y CEKCYaTHUM
aKTMBHOCTMMA Ca JijeTeToM, a y TpeheM craBy KoHBeHIMje ce M3pMYNTO HABOAM
nia ofpen6be wiana 18, cras 1.a) HeMajy 3a /b ypehuBarme clOpasyMHUX CEKCY-
QJIHIX aKTUBHOCTY Meby Mano/pe THUIIMA.

VimnnemenTanuja HaBeneHe ofgpende JlansapoTe kouBeHIyje y KpuBuunu
3akoHUK Perry6muke CpIicke U3BpIIIeHa je IPBEHCTBEHO KPO3 MHKPUMMUHALIN]Y
06/py6a ca fjererom Mnahum o 15 ropguua (wian 172) KojuM je U3BpIIEHA arco-
JTlyTHa 3abpaHa BpIIema 007bybe MM ¢ oM M3jefHauYeHe MTOTHe pajibe ca fje-
teroM Miahum op 15 ropgnna sxuBora. [Jakie, 3abpaHa 0CTOj1 HEOBUCHO OFf
TOTA Jja /U je ujeTe A0 15 rouHa >KMBOTa MPUCTAIO WIX MHUALUPAno 067by6y
VIV Ca OM U3jeJHaueHy paiiby. 3a YUMHMOLA Jijena peBul)eHa je kasHa 3aTBopa
of iBuje 1o mecet ropuua. [Ipunnkom oppehnBara [oOHe rpaHimiie UCIIOf KOje
je 3abpameHO y4eCTBOBATH Y CEKCYa/THVM aKTMBHOCTUMA Ca JIjeTeTOM, 3aKOHO-
JlaBall je yBa>KMO CTaBOBe KOjI Cy HOLIIM [0 uspaxaja y Pesonyyuju 1099 (1996)
Hapnameniniapue cxyiwiniune Casjeitia Eepoiie 0 cekcyanHom UcKoOpuwiiniasary
gjeue KojuMa je HarIalleHo Aa 6u wiaHuie MehyHaponue sajequniie, moce6Ho
yraHuie Casjera EBporte, y cBoje KpMBUYHO IIPaBo Tpebasie yK/bYIUTH HauesIo
fla MaJIO/beTHUK JCIOJ, 15 TrofyHa 6M0IOLIKe CTApOCTY He MOXKe JJaT! ITPABHO
BajbaH IPUCTAHAK Ha CEKCyaTHe KOHTAKTe ca ofpaciuma. Ratio legis TakBor
pjelema ce TeMe/bM Ha onmTenpuxsaheHoM cTaBy fa ce finjeTe TOT y3pacTa
HajIas3n y noce6Hoj pa3BojHOj dasy CBOje TMYHOCTI y KOjoj Huje y MoryhHoCTI
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la y HOTIYHOCTM CXBATy CYLITUHY M 3Ha4aj IIOJIHOT OIILITEeHHa, Te /ja 300T Tora
He MOXKe HI1 Jla Ofl/Tydyje O IMTamMMa 13 cekcyanHe cdepe sxusoTa. ITopep Tora,
BplIebe 00/bybe 1 ipyre IOTHE Pafiibe Y TOM IIepUOLy MOXKe MIMATy 3HaYajHe
HeraTUBHe MOC/beiuIle Ha KACHYjU ICUXO(PU3NIKM Pa3BOj TMYHOCTH, OFHOCHO
IErOBe CEKCYaTHOCTH, T€ C€ OBAKBOM KOHILEILIVjOM KPYBIUYHOIIPABHE 3aITUTE
IIOJIHOT MHTETPUTETA JjeTeTa Ke/l 00e301jeNTH IberoB IIpaBIUIaH Pas3Boj.
ITopern ompenbe wrana 18 JlaH3apoTe KOHBEHIVje, 3aKOHOJABALL je VIMAo Y
BUAY U ofipenbe wiaHa 27 (caHKuMje 1 Mjepe) 1 wiaHa 28 (oTexasajyhe oxon-
HOCTH) UCTe, Te je y CK/Iafly ca IbJMa IPeBIUANO U Texe 0O/IuKe Jijena 1 Ka3He
3a ucre. ITpBu TeXxu 06/IUK Ijena MOCTOjU aKo Jijesio U3 cTaBa 1. OBOT 4iaHa
VI3BPILM CPOJHYK 10 KPBY Y IIPABOj JIMHUjU 10 OWJIO KOjer CTelleHa, a Y I060YHOj
JIMHMY 3aK/bYYHO Ca YeTBPTUM CTENIeHOM, 04yX, Mahexa, ycBojuai, crapanar,
HAaCTaBHUK, BaCINTaY, /beKap, BjepCKM CTY)KOEHVK V/IN IPYTO JNIle KOjeM je
JMjeTe TOBjePEHO Ay YYekha, BacIUTamba, 4yBamha, CTaparba WM Ibere. 3a 0Baj
06k ajena mpepsubeHa je kasHa 3aTBOpa y Tpajamy o 5 no 15 ropuna. Ipyrn
TeXM 00K Ajena nmpenBubeH y craBy 3. wiaHa 172. IOCTOjU aKo je fijeso u3 craBa
1. OBOT WIaHa U3BPLIEHO YIOTPeOOM CHIe MIN IPUjeTHE, MU MICKOPUIITABabheM
RyiieBHe mopeMehenocTy nam HeMOhHOT cTama JjeTeTa, WM Ha HAPOUINUTO CBU-
per VI NOHVKaBajyhu Ha4MH, WIN Off CTpaHe BIIIE JINIIA, VIV IIOCTOjI BE/IMKa
HecpasMjepa y 3pefloCTI M y3pacTy usMeby yumHmona 1 )XpTBe, W je yCiber
Jjena HaCTyIWIa TElIKA Tje/leCHa IMOBPefia, TEIIKO HapyllaBakhe 3paBba WK
TpynHoha /MIja mpema KojeM je Ajerno u3BplieHo. 3a 0Baj 00/muK fijena nmpensubena
je Ka3Ha 3aTBOpa HajMame 0caM TOfIMHA, LITO 3HAYM Ja je IT0ce6aH MaKCUMyM
KasHe 3aTBOpa y 0BoM cry4ajy 30 roguua. Hajrexxu o6k mjena ca mpeasubeHom
Ka3HOM 3aTBOpa y HajMameM Tpajamy 10 rogmHa uam Ka3HOM JOKMBOTHOT
3aTBOPA, IIOCTOj! AKO je yC/bell HaBeleHNX 00/MKa JIjena HaCTYIINIa CMPT JjeTeTa.
Onpen6oM craBa 3. wiaHa 18 JlaH3apoTe KOHBEHIMje je U3PUUINUTO TIPEeIBI-
beHo fa ce MHKpUMUHMCabe IOMTHNX Pajiby Ca [ijeTeToM A0 ofipeheHe KuBOTHe
Io6U He OTHOCHU Ha BpIlele CeKCYa/THUX aKTUBHOCTU Mehy MaobeTHUIIMMA
Koje ce ofiBMjajy y3 000CTpaHM IpUCTaHaK. Y CK/Iajly ca TMM 3aKOHOJaBall je
IpegBUANO IEPMUCUBHY HOPMY KOjOM MCK/by4yje MMOCTOjabe KPMBUYHOT fijesa
u3 craBa 1. wraHa 172. ako usMeby yunHmona u jjereTa He IIOCTOjU 3HAYajHMjA
pas/iNKa y ibMX0BOj AYIIEBHO] U Tje/lecHOj 3penocTu. VIHTeHIMja 3aKOHOAaBLa
je 6ua 1a oBoM ofpe6oM oHeMoryhu KakibaBambe 3a CEKCyalHe pajiibe Koje ce
Bpiue n3Meby nuIra Kkoja cy Ha MICTOM MM CIMYHOM HMBOY IICUXMYKOT U PU3NMY-
KOT pa3Boja, OGHOCHO Meby BpImanMa, jep je Ho3HaATO fa mjena y oxpehennm
dasama pasBoja mpery3numajy ogpeleHe pajme y Iuby UCTPaXKMBarba BIACTHTE
CEKCYaTHOCTHU MM U3 Pafio3HanocTy. TakBa IOHAlIaba HEMajy OHaj HUBO JIpY-
IITBEHE OIIACHOCTY KOjy je HeOIXO/aH Jja 01 ce jeHO JbY/CKO IIOHAIIa ke CMa-
TPaJIo KPUBUYHUM JijeioM. MehyTum, y CyAcKoj mpakcu mocTojy HeKOMUKO CITy-
JajeBa HeaJjeKBaTHe IIPJMjeHe, OHOCHO HellpuMjeHe oBe ofipenoe,’ Te cMaTpaMo

8 Y mpecynmu 6poj 11 0 K 025371 19 K-it u3 2020. ropuse, Koja je morsphena npecymom
BpxosHor cyga Penry6mke Cpricke 6poj 11 0 K 025371 20 Kok oz 10.10. 2023. ropuse,
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fia 611 y HeKOj HapejHOj M3MjeH! KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA TPebhasIo M3BPIINTH
Hpelysyparbe JCTe Ha HauyH JIa ce IPOINIIe 1a HeMa KPYBUYHOT ije/ia U3 CTaBa
1 yiaH 172. ako pasnyKa y >KUBOTHOj ;061 n3Mely /muia koja Bpiie 067/6y0y min
C 1bOM U3je[JHaueHy IO/IHY pajwy Hije Beha of Tpu ropnue.’

omnTyXeHu ce ocmobabha onTysx6e f1a je M3BPIINO KPUBIUIHO fAjerio 067by6a ca ajeTeToM
mnabum op 15 roguHa, ian 172. cras 1. K3 PC. Y Bpujeme n3Bplemna KpUBUYHOT
ZIjena 3a Koja ce TepeTu ONTY)XeHN, Tj. Ha gaH 10.01.2019. rogune, omrehena je 6uma y
KUBOTHO] 061 off 13 roguHa u 3 Mjecena. IlIkony Huje moxabama. OnTyxenn je 61o
y )KMBOTHOj 06u of, 18 roayHa. 3aBpIUNO je cpefmby WKO/y. Y Ipecyay ce HaBOAK
ia je ,cacnyllameM CY[CKUX BjemTaka, npum. Mp. cii. ap I. JI. neyponcuxujarpa u
mp. cun M. K. KImHMYKOr IIcuxosora, yTBpheHo Aa je omreheHa HopmanHe pusmuke
Pa3BUjeHOCTH 32 CBOj Y3PAacT, a/IM [ia Cy HeHe THTETeKTyaTHe CIIOCOGHOCTH U IICH-
XWYKM pa3sBoj Ha HUBOY y3pacTa fijeTera o, 7 roguHa...“ J[la/be ce HaBOAU: ,,JacHO je
u fa omreheHa A. A. ¢ 063upoM Ha XMBOTHY 106 of 13 roayHa 1 ¢ 063MpOM Ha HeHe
MHTe/IEKTya/He CIIOCOOHOCTH yTBpheHe BjelTauerbeM, allCOMYTHO HUje 6T CII0Co-
6Ha, HU TjelleCHO HM IyIIeBHO, 3a CTyName Y Opak Kao mTo Huje 61m1a cioco6Ha
ia CAMOCTATHO JOHOCH OJ/TyKe O CTYIamy y O6pauHy Wi BaHOpauHy 3ajeHIILY, Te
OJIyKe O CTYHamy Y CIIOTTHM OFHOC.“ Y Be3! ca OITY)XeHUM Y IIPeCyAy Ce HaBOLM:
»OIIjeHOM MCKa3a, Te OLjeHOM Hajla3a ¥ MUII/bEHa CY[CKOT BjellTaKa MeAUIIHCKe
crpyke npod. fp cuu. Men. M. C., mcuxmjatpa u ClenyjamicTe CyAcKe ICUXujaTpuje ca
HaJTa30M ¥ MUIIUbebeM IIcuxorora A. B., Te JOIyHCKOT Haasa 1 MUIIUberba BjellTaKa
M. C,, yrBpbeHo je fia je ontyxenn ...B.JM. agekBaTHe Ppusuike pasBujeHoCTH 32
CBOj y3pacT, HeMa e/leMeHTe KOju 6 yKasUBa/Ii Ha IOCTOjabe AYIIeBHOT 000/berba
Wi gyuieBHe nopemehenoctn, a pangu ce 0 0co6u make MeHTanHe 3aoctanocTu. [Ipe-
Ma MUIIUbeEbY BjellITaKa, IeroBe CIOCOOHOCTH [ja CXBATH 3HA44j [ijesIa Koje je U3BPIINO
u MoryhHoCTH #a yIpaB/ba CBOjUM IIOCTYILMMA Cy Oule CMalbeHe ann He Y OUTHO]
Mjepu, a Takohep 1 MoryhHoCT ia pasyMuje fa cy 3abparmeHe pajibe CTyame y CIIo-
He OfJHOCe Ca Ma/IoJbeTHOM omrteheHoM. ...... ITpema yTBphemy OBOT Cyzia, ONTy>KeHN
b. J1. y BpujeMe usBpliIea KpMBUYHOT fijelia je 0c06a Koja je TeK I0CTala MyHO/beTHA.
Paput ce 0 0cobu umje Cy MHTeNEKTyaIHe CIOCOOHOCTH OLMjerbeHe Kao 1aka MeHTaTHa
3aocranoct. C 063MpoM Ha TaKBa TMYHA CBOjCTBA ONTYKEHOT, 0Baj Cy[ HANa3M f1a
pasnmmka y gymeBHoj 3penoctu nsmehy mera un omrehene Huje sHa9ajuja y cMucmy
yraHa 172. ctaB 6. K3 PC, Tako fa ce uctu 360r oBux pasnora Hehe kasuuru. [laxe,
y pajbamMa OBOT OITY>XXEHOT HUCY OCTBapeHa 001/berkja HaBeleHOT KPUBUYHOT [ijeIa,
jep mpema oppen6u wiana 123. cras 1. Tauka 23. MCTOTr 3aKOHa, 13pa3 Hehe ce Ka3HUTH
MMa 3Haderbe a Y TOM C/Iy4ajy HeMa KpMBUYHOT Ajena. Mulbera CMO fia Y KOHKpeT-
HOM C/Iy4ajy CyZi Hije y JOBOJ/bHO] Mjepy LMjeHNO Ha/la3 I MALbEE BjeIlITaKa IIpemMa
KOjeM je IICUXMYKY pa3Boj omteheHe Ha HUBOY [ijeTeTa of 7 TOAMHA, 300T Yera ce He 61
Y IIOTIYHOCT! MOIJIO IIPUXBATUTY CTAaHOBMUILTE CyZa ia y OBOM CIIy4ajy usmebhy yun-
HJOLIA ¥ )KPTBE HeMa 3Ha4ajHuje Pas3/iiKe y BbUX0BO]j IYLIEBHOj I Tj€/IECHO] 3PENOCTH.
9 Y mpyrom cny4ajy OcHoBHU cyj y buje/sunu je Ha nmpujefyior jaBHOT Ty>XKMOLa 32
uspulame BacnuTHe Mjepe o 19. 02. 2019. rogune, fa ce npemMa Mano/beTHULMMA
IpYMUjeH! BaclMTHA Mjepa — [0jadyaHy Hafi30p POAUTE/ba 300T U3BPIIECHOT KPUBIYHOT
mjena o6/py6a ca mjereroM Miaabhum op 15 rogmua u3s wiaHa 172. cras 1. K3 PC,
moHuo pjemterse 6poj 90 0 Km 101600 19 Km op 27. 3. 2019. rofyHe KOjUM je M3peKao
Tpa)keHe BaCIIUTHe Mjepe ONTY>KeHMMA MAaKO ce Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy pajy o iBa
U3BPIINOLA, 06a Y )XMBOTHO] 06U off 14 o 16 ropuHa, nakie Miahu ManompeTHIIM,
a omrrehena je umana 13 roguua u 11 mMjecenn. O63upom fa jemaH off ONTY)XEHUX
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Vmajyhu y Bupy cBpxy J/IaHsapoTe KOHBeHIuje 1 Ofipen0y WwiaHa 3. oBe
KOHBEHINje, Kao ¥ peasHe XMBOTHe forahaje Koju cy, Mako OpymITBEHO 1
MOpAJIHO HENPUXBAT/bMBY, OCTaja/l M3BaH JOMallaja KPUBMIHOT 3aKOHOJABCTBA,
3aKOHOJaBall je IIPOIIMPIO 00MM KPYBUYHOIIPABHE 3aIITHUTE IIOJTHOT MHTETPU-
TeTa Jijerie 1 Ha ofipeheHa moHaIama KojuMa ce BpIIIM CeKCyasHa 3/10yIoTpeba
Zjerie crapuje of 15 rogyHa, Ipu 4eMy je Takobe MpeieBaHTHO OCTOjarbe Iy -
CTaHKa WJIN CaIJIaCHOCTH fijeTeTa y3pacTa of 15 go 18 roguna. HoBuM KpusBmd-
HVIM JIje7IoM TIOJTHA 37I0yTIOTpeba IjeTeTa CTapyjer of IeTHAeCT rofAHa (YIaH
173) npenBubeHo je KakibaBarbe Bplleba 00/by0e 1IN C BOM V3jeHadeHe Pajibe
ca JIjeTeTOM KOje je HaBpILINMJIO IIeTHAECT TOVHA, KOjy M3BPLIM CPOJHMK 110 KPBI
y IIpaBOj IMHMjU O OUJIO KOjer CTeleHa, a y OO0YHOj IMHYjJ 3aK/bYIHO ca
4eTBPTHMM CTeNIeHOM, 04yX, Mahexa, ycBojumaly, cTapanal, HaCTaBHMK, BaCIINTAY,
JbeKap, BjepCKM CIIy>KOeHMK VM/IU JPYTO /INIle KOME je AyjeTe IIOBjepeHo pagu
y4ema, BacCUTama, 9yBamba, CTapama Win mere. Jlakie, CyIITUHY Ajela YMHA
MHKpPVMUHIMCabe 00/bybe MIN C ’hOM M3jeJHaueHe IIOTHE Pajiibe Ca IjeTeTOM
cTapujuM of, 15 rofiyHa off CTpaHe JIMIa KOja Cy Ha HEKM Ha4MH IapaHTy Hero-
BOT ITPABIJIHOT IICUXO(U3NYKOT pa3Boja 300T CrieupUIHOT OZHOCA KOjU UMajy
npema weMy. [IpensubeHo je KaxkimaBarbe ¥ OHOT KO M3BPIIN 007bY0Y WM C BbOM
U3jelHa4Y€HY IIOJIHY pajilby ca IjeTETOM CTapUjuM Off IIETHAECT TOINHA, UCKO-
PVICTUBIIY HETOBY IICUXIYKY HE3PeIOCT UM TAKOMICIIEHOCT, VI/IM aKo u3Mehy
IBbJIX ITOCTOjM BEMKa Hecpa3Mjepa y 3pe/locTu Mm y3pacty. Texxn o6k ajena
IIOCTOjU Y C/Iy4ajy Kafia je [jesio U3 MPeTXOJHNX CTaBOBA M3BPIIEHO 3/I0yTIOTpe-
OoM Io710aja Ipema JijeTeTy Koje ce IpeMa YYMHMOLy Ha/las! Y OfHOCY KaKBe
noppeheHoCTN My 3aBUCHOCTH, VIV MCKOPUIITaBameM JylleBHe mopemehe-
HOCTM WM HeMONHOT CTama JljeTeTa, a JIAKIIY OO/IMK fIjerta aKo je y MPeTXOJHIM
Cy4ajeBMMa M3BpIIeHa HeKa Apyra IOJIHA pajiiba.

2.2. [ljeunja mpoCcTUTYLMjA

[Toce6an 06/MMK CeKCyaTHOT MCKOPUINTABamwba JIjelie jecTe gjeuuja upocitiu-
wiyyuja. C TM y Be3u Tpeba moMeHyTH oapendy wiana 19 JlaHzapoTe KOHBeH-
1Mje KojuM je pepBubena ob6aBesa MHKPMMIHNUCA®HA C/befilehnx HaMjepyx aKTUB-
HOCTI: a) BpOOBame fljeTeTa 3a MIPOCTUTYLNjy Man oMoryhaBame mjeTeTy fa
CyZjenyje y IpOCTUTYLMju; 6) IpUCH/baBame JjeTeTa Ha POCTUTYIU)Y VTN
npodutupame of fjednje IPOCTUTYLMje WM Ha APYTY HauMH UCKOPUIITABaba
JijeTeTa 3a TaKBe CBPXe; 1]) KOPUIITEHe Jjednje IpocTuTynuje. 3a morpebe opor
4JIaHa, M3pa3 “Ajednja IpOCTUTYIMja” O3HAYaBa YMHEHNUIY KOPHIITEHa JjeTeTa

HUje MMao HaBpILIeHNUX 15 roAMHa XXMBOTA, & la Ce OBUM Jje/IoM 3abpamyje Bplletbe
06/pybe mn ¢ BHOM UsjefHaUYEHe [IOTHE pajme ca gjeretoM maabhum of 15 roguHa,
MOIVIO OU Ce IOCTaBUTY NMTalbe A JIU je OH XKPTBa WM USBpIIWIAL fijena?! JacHo je ga
mpeMa ofpen6u cTaBa 6. WiaHa 172. y OBOM CIy4ajy HeMa KpUMBUYHOT [ijeria, Te ia Cy U
TY>XWIAIITBO U CYJ, OTPEIIHO MpuMMjeHnnn KpuBiyHy 3aKOHMK.
TakBo pjemreme numa K3 Perry6nmke XpBarcke y wiaHy 158. cras 3.
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3a CeKCyaTHe aKTMBHOCTH, 3a Koje ce /jaje iy obehaBa HoBall My HEKM IpyTH
00K HaKHaJie WM IPOTY4nHNAOe Kao wiahame, 6e3 0631pa Ha TO BPIIN JII Ce
To mnahame fjerety wm Tpehoj ocobu. ViMnneMeHTanmja 0Be HOpMe y KPUBIYHO
3aKoHO#aBCTBO Pemy6muke CpIicke M3BpILeHa je KO3 HEKOIMKO MHKPUMIHALINjA.
Ty ce Ha IpBOM MjecTy Tpeba IIOMeHYTY KPUBUYHO fije/io HaBobeme fijeTeTa Ha
npoctuTynyjy (wian 180) xojum ce npenBuha kakibaBarbe 3a OHOT KO, paji 3apajie
WIN ApyTe KOPUCTH, ijeTe HABOMM, MOAICTIYE M1 HAMaM/byje Ha IIPY>Karbe CeK-
CYaJTHMX yC/TyTa MM Ha YTV Ha4MH OMOTyh1 HberoBy Ipefiajy ApyroMe paan
Ipy>Karba CeKCYalTHMX YCTyTa, WM Ha OVJIO KOjJi HauMH y4eCTBYje y OPraHM30Bamby
W Bohemwy Ipy>kama CeKCyaTHIX YCIyTa, a 3HAO je WM je MOpao 1 MOTao 3HaTH
fia ce papu o fijerery (mpenBubeHa je ka3Ha 3aTBOpa Off jefjHe O OCaM FOAMHA U
HOBYaHa Ka3Ha). [Topey Tora, MHKPYMIHICAHO je ¥ KOPUIITEHe CeKCyaTHNX YCTyTa
JijeTeTa Koje je HaBpIIN/IO IIeTHAECT TOIMHA Y3 aBabe 61710 KaKBe HaKHajle Y
HPOTUBYCIIYTE, AKO je YYMHIIIAL] 3HAO WIIN je 6110 Iy>KaH 1 MOTao 3HATH fla Ce Paj
0 JIjeTeTy, IpY Y€MY je MpeIeBaHTHO J1a 1 Ce /ML KOje ce HaBOAIM, MOACTIYE UK
HaMmaM/byje, Beh panuje 6aBuyo mpocturyiyjom. [Topes oBor KpMBUYHOT fjerna
Tpeba IOMEHYTH U KPUBUYHO Jje/I0 TPTOBYHA JjeIloM KOje je CBPCTaHO y IPYITy
KPMBUYHIUX fijesia IpOTUB coboza u npasa rpahana (wian 146) jep je jenan ox
IU/beBa TPrOBMHE [[jELIOM IbIXOBO KOPUIITEE 3a HIPOCTUTYLIY.

2.3. ljeunja nopHorpaduja

KonBeHnnyja npensuba n kpuBuHa Jjena y Be3u ca gjeujom nopHoipagpujom
(wnaH 20), u 'y ToM cmuciy npepsuba fa he cBaka cTpaHka ocurypaTu ga ce
MHKPYMIHNIITY C/befieha HeoB/manTeHa 1 HaMjepHa ITOHAIIAka: a) ITIPON3BOMIHA
njeunje nopHorpaduje; 6) Hyhemwe 1 crap/pame Ha pacronarame fjednje mop-
Horpaduje; 11) fUCTpUOYIVja MK IIPEHOLIehe [jeunje ITIopHorpaduje; r) Haba-
B/babe fljeunje mopHorpaduje 3a cebe MM APyro JINile; €) HOoCjejoBamkbe ajednje
nopHorpaduje n ¢) cBjecHo [oOMjarbe IpUCTYyIA KPO3 MHGOPMALIMOHE 1 KOMY-
HMKAI[MOHA TeXOHOJIOTHje o fijeunje mopHorpaduje. 3a morpebe oBor WiaHa
uspas “mjedja mopHorpaduja” moppasymujea 6umI0 KakaB MaTepujas Koju BU3Y-
€THO IIPUIKasyje iujeTe Koje ce 6aBM CTBAPHNM WIN CUMY/IMPAaHUM eKCIUIALIUT-
HUM CeKCya/IHMM IOHAIIabeM, VI OMIO KOju IIPUKa3 [jednjux ceKCyamHUx
opraHa IIpBEHCTBEHO 3a ceKcyanHe cBpxe. CBaKa CTpaHa MOXKe 3a/pKaTy IPaBo
Ila He IpUMjembyje, y Lje/IMHN VUM [IjeIUMIYHO, CTaB 1. a U € 3a IPOU3BOAIbY U
10CjefioBame MOPHOrPadCKOT MaTepujasia: - KOji ce CacTOjU VICK/BYUMBO Off
CUMY/IMpaHe IIpeficTaBe U peasiHe CIMKe HerocTojeher ajeTeTa (BUpTYyenHa mjedja
nopHorpaduja); - yK/bydnBame fjele Koja Cy JOCTHUI/Ia TOfYIHE )KMBOTa Koje Cy
O3HayeHe y 4laHy 18, cTaBy 2 (rofiHe XMBOTA M3HAT KOjMX je J03BO/bEHO BpIIeHe
067by6e), aKo ce Te CIMKe MIPOM3BOfe U MOCjeflyjy Y3 IBUXOBY CAaI/TACHOCT ¥ CAMO
3a CBOje puBaTHe cBpXe. [IpkaBe MOTy pesepBUCaTy IIPaBO fia He IIPUMjEIbYjy,
Yy Lje/IVHY VTN ITjeTMMIUYHO, cTaB 1. ¢. Kpuswdanu sakon Perry6muke Cpricke je
U npuje mocnenme pedpopme npexnsruhao KpUBMYHO [JjeIo Be3aHO 3a Ajednjy
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nopHorpadujy. MehyTum, HOBMM KpMBUYHIM 3aKOHOM je 0Ba 00/acT ycknaheHa
ca JlaH3apoTe KOHBEHI[MjOM TaKO LITO je 3aKOHO/aBal], HOpMMpPajyhu KpUBUIHO
ZljeIo MCKOpMIITaBalbe fjelie 3a MOpHOrpadujy y Wwiany 175, U3pMYUTOM Ofpef-
6oMm craBa 6. reduHuCcao gjeunjy nopHorpadujy Ha UCTU HauMH Kao 1 KoHBeH-
mija. OBYM KPMBUYHYM JIjelioM cy obyxBaheHe cBe pajime Koje Cy HaBefieHe y
onpen6u wiana 20 Jlansapore KOHBeHILINje, a IpeBubeHa je 1 nepMUCKBHA
HOpMa KojoM ce npeasuba fa ce aujete Hehe Ka3HNTH 3a TPOU3BOJIY U MOC]e-
IoBame MOPHOrpadCKOT MaTepyjaa Kojy IpUKasyje bera IMYHO VIV Hhera 1
OPYTo BUjeTe aKo Cy OHU CaMM Taj MaTepyjas IPOU3BENN U IIOCjelyjy ra y3 Ipu-
CTaHaK CBAaKOT Of BJIX ¥ UCK/bYYMBO 32 BUXOBY INYHY yHoTpeOy. [Tpnnnkom
TyMauera 0BO KPUBIYHOT fijesia Tpeba MMaTy Ha YMy fia ce IIOf II0jMOM JijeTeTa
Kao0 )XpPTBe II0JpasyMujeBa nuLe 40 HaBplleHux 18 roguna >XuBora.

YxpyunBame fjjerie y dopHoipagcke tipegcitiase je crieriudmdaH BUJ, CEKCY-
aJTHOT MICKOPMINTaBama 11 37I0CTaB/bamba Jjelle, AednHmcaH y ywiaHy 21 Jlansapore
KOHBeHIVje, KOjuM je npensubeHa ob6aBesa ApkaBa WiaHMIA f1a IPEAy3MY CBe
HEOIIXOJIHe 3aKOHOaBHe WM ApyTe Mjepe Aa 61 o6e36ujenume na ce cnenehn
BU/IOBJ HaMjepHOT ITOHAIIAba MHKPYMIHUIIY: a) aHT)KOBambe fljeTeTa fja yde-
CTByje y OpHOTpadCKMM IIpefICTaBaMa W/ HaBoDeme fljeTeTa /ja y4ecTByje y
TaKBMM IIpeficTaBaMa; 6) IpuMopaBambe JjjeTeTa /ja y4ecTBYje Y IOpHOTrpadCKuM
IpeficCTaBaMa VIV OCTBapyBalbe 3apajie WIN HeKU APYTY BUA VcKopuinthaBamwa
JljeTeTa y TaKBe CBPXe; B) CBj€CHO IIPUCYCTBOBabe IIOPHOTPadCKMM IIpefcTaBaMa
y KojuMa y4ecTBYjy fAjena. KpuBnunu 3akonuk Peny6nuke Cpricke je umrie-
MEHTIPAOo OBY Ofipefi0y KpO3 MHKPUMMHALIN}Y UCKOPUILITaBabe Jijerie 3a Iop-
Horpadcke IpencTaBe 13 WIaHa 176. KojoM je mpenBuber ocHOBHM 06/MK fijenna
KOjJ Ce OfHOCH Ha HaBoDeme JljeTeTa Ha y4ecTBOBame y ITOPHOrpad)CKMM Ipefi-
craBama. MebyTum, aKko ce amjeTe IpUCUIN VM HaBefe Ia y4eCTBYje y IOPHO-
rpadcKoj pefcTaBy, ynorpeboM cuie, npujeTme, 0OMaHe, IpeBape, 3710yI10-
TpeOOM I10/I0Kaja MM TeLIKUX IPWINKA JljeTeTa MU OfHOCA 3aBUCHOCTH,
IIOCTOj¥ TeXM 0O/MIUK OBOT fijena. CIMYHO Kao 1 KOJ, IPETXOAHOT Jijesia 3aKOHO-
JlaBall je IPelBUMO Ka)KIbaBakbe 1 32 OHOT KO IVIefla IIOPHOTPAdCKy IpeCTaBy
YKUBO WM TTyTeM KOMYHMKAIVjCKVX CPEICTaBa aKo je 3HA0 MM je Tpebano u
MOITIO JIa 3Ha fIa Y 10j YYECTBYje fujeTe.

2.4. MopanHo MCKBapuBame ijeTeTa

IToce6an 3Hauaj J/TaH3apoTe KOHBEHIMje Ce OI/Iefia Y TOMeE IITO je Y OKBUPY
MaTepujaJTHOT KPYBUYHOT ITpaBa IpefBljena I ofpendy 0 MOpaJTHOM VICKBa-
puBamy fjere (wiaH 22) Tako MITO je o6aBe3asa fp)KaBe YWIAHNIIE /la IPeTy3My
CBE HEOIIXO/IHE 3aKOHOABHE UM IPYre Mjepe Y /by MHKPUMMMHICakha HaMjep-
HOT 4J{Ha y3pOKOBama Jla iujeTe Koje jolI Hije MPeIIo JOOHY TPaHNIly 3a/jaHy
IpUMjeHOM 4YIaHa 18. cTaB 2, y ceKcyasHe CBpXe, Oy/ie CBjeloK CEKCYaTHOT 3710-
CTaB/batba WM CEKCYaTHUX aKTUBHOCTY, YaK ¥ YKOIMKO OHO CaMO He MOpa Ja
ydyecTtByje y ToMe. C TuM y Be3u Tpeba MOMEeHYTI KPMBIUYHO JIje/Io HaBoDheme
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fijeTeTa Ha IIPUCYCTBOBabE IIOTHUM pafitbaMa (WIaH 174) KojuM je 3aKOHOfaBal
y Penry6nuim Cprnickoj MHKpMMMHICA0 HaBODemwe aujeTeTa fa MpUCYCTBYje
CUJIOBamYy, 00/byOU MU Ca HOM M3jeHaueHOj II0/THOj pajimy, pensubajyhu
TEeXY 0O/IMK OBOT [Ijefia aKo je OHO M3BPIIEHO YIIOTPeOOM Cuie WK IpUjeTibe
VI npeMa gjeTeTy MaaheM of meTHaecT ropyHa. UMHM ce f1a je 3aKOHOAABall
OBOM OfipefiOOM ITPeABUANO WMPU 0OVM 3aIUTHUTE IOTTHOT MHTEIPUTETA JijeTeTa
HEro IITO ce TO 3aXTujeBa wiaHoM 22. JlaH3apoTe KOHBeHIUje, 0031poM fia ce
OCHOBHIM OO/IMKOM JIje/ia MHKPYMMHUIIIE MOPa/HO ICKBapUBambe JjeTeTa, Tj.
OJJHOCHO 1uua 0 18 rofguHa >X1MBOTAa, a YKOMKO Cé OHO OJHOCK Ha JIKIia Koja
cy npensubeHa y ckiany ca ogpenbom diaHa 18. ctas 2. JlaH3apoTe KOHBEHIMje
HIOCTOj1 TeXX OO/IMK OBOT fijenta. Y MCTOM CMUC/TY Tpeba HOMeHYTH ¥ KPYBUYIHO
Ijeno 3al0BO/bEIbE TOMHUX CTPACTY NIPeS, IjETETOM (aman 179) KOjoM ce npensuba
Ka)KIbaBakbe 3a OHOT KO IIpef IjeTeTOM BPLIM Pajiibe HaMMjebeHe 3a0BO/baBaby
BJIACTUTE VWIM TyDe IOTHe CTpacTy, WIN KO HaBefie AyjeTe [a Ipef ’bIUM VN
Ipeq IpYTuM IMLEeM BpIIK TaKBe pajibe. VIHKpUMIHICahe MOPAIHOT MICKBA-
puBama fjeTeTa je ratio legis KpUBUYHOT Jijesia yrio3HaBabe Jjelle ¢ IopHOrpa-
¢ujom (wraH 177) kojuM ce mpepBuba KakiaBarme 3a OHOT KO fijeTeTy Maabem
Of} IIETHAECT FOAVHA NPOJA, IOKIOHY, TPMKaKe MM jaBHUM U3/TarameM, IOCpes-
CTBOM KOMjyTepCKe MpeKe WIM OPYTUX BUAOBa KOMYHUKAIVje U Ha JPYIU
HaulH YYMHU JOCTYIIHUM CIIUCe, C/IMKE, ayIN0-BU3YeTHN MaTepyjas UM ApyTe
IpezMeTe IopHOrpadCcKe caip)KMHe WM My IIpUKaXke IIOPHOTPadCKY IpefCcTaBy.
3a yuuHIOIIa JjjeNia je IpoIMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa Off ILIeCT Mjecel 10 TpU TOfiMHe.
Y nuby ajjeKBaTHe IpUMjeHe 3aKOHOJaBal] je IPOIICAo0 fia ce opHorpadujom
CMaTpa MaTepujaj KOjy BU3YEIHO MM Ha IPYTY Ha4MH IIPUKasyje ML Y IPaBOM
VIV CUMY/IMPAHOM €BUIEHTHOM CEKCyalTHOM IOHAlIaby WM KOjU IpUKasyje
IIOJIHE OpraHe /bYAU Y CeKCya/IHe CBpXe, OCUM aKO Ce pajyl 0 MaTepujany Koju
VIMaj YMjeTHUYKY, MEAVILIMHCKY VJIM HayYHM 3HAYaj.

2.5. Mam/beme Jjene y CeKCyalaHe CBpXxe

Y by 3aIITHTE fijelie Off CBUX 00/IMKa CeKCYaTHOT 37I0CTaB/bakba M MICKO-
pumTaBamba JIaH3apoTe KOHBEHIMja je IpeBU/IjeNa MHKPUMIHICAbe MaM/berba
Zijerie y ceKcyanHe cBpxe (WiaH 23) Tako LITO je mpormcana fia he cBaka wiaHuIa
Ipefy3eTy CBe HEONIXO/IHe 3aKOHO/IaBHE VJIN JIpyTe Mjepe fa 61 KpMMUHAIN30-
BaJIa MIPMjeJyIoT KOjy OAPACcIIOo nlie C HaMjepoM yIyTu Kopucrehn nadopma-
LMOHY ¥ KOMYHUKALVIOHY TEXHOTIOIUjy [jeTeTy KOje jOLI Hije JOCEITI0 Y3pacT
HaBefleH Y IpMMjeHN WwiaHa 18. cTaB 2, pajju u3Bplema 6110 KOT KPYUBUYHOT
njena oppebhenor y cknany ca wiaHom 18. cras 1.a) wim wiana 20. ctas 1.a) mpo-
TUB IbeTa WIN e, aKO je Taj IpeyIor nponpaheH 1 MaTepujaTHIM pafibaMa Koje
BOJie Ka Oflp>KaBalby TaKBOT cacTaHKa. VIMIleMeHTanuja HaBeleHe HOpMe Y
KPMBUYHO 3aKOHOIaBCTBO Peny6muke CpIicke M3BpLIEHA je TPONVCUBabEM
KPMBUYHOT Jije/la ICKOPUIITaBakbhe KOMIIjyTEPCKe MpeXe WIM KOMYHMKaLje
OPYTVM T€XHMYKUM CPEeICTBMMA 3a U3BPILIEe KPMBUYHMX Jje/Ia CEKCYamTHOT
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3710CTaB/bamba JIM UCKOPUIITaBamka fjeTeTa (WiaH 178 KpuBuyHOr 3aKOHMKA)
KOjUM je IpeaBuheHo KaXkibaBarmbe 32 OHOT KO ca /IjeTeTOM CTapyjuM Off IIeTHa-
eCT TrofiyiHa, KopucTehy KOMIjyTepcKy MpeXy Wiy KOMyHUKALWjy APYTUM
TEXHUYKUM CPEeJICTBMMA, TOTOBOPYU CACTaHAK pajiul Bplewa 067by6e miu ca jhoM
3jeHaYeHe IIOIHE pajiibe, VUIM pajy IPOM3BOJbe TOPHOrpadCKOT MaTepujaa,
VIV pafiul IPYTUX O0/IMKaA CEKCYaTHOT MCKOPUILITABaba U [0jaBl Ce Ha JOTOBO-
PEHOM MjecTy pajy cacTaHKa. YKOJIVKO je Jjeso pefys3eTo npeMa AjeTeTy Maahem
oft 15 ropuHa, mocrojahe Texxy 067K OBOT KpMBUYHOT fijenia. CIMYHO Kao Y KOF,
UMITIEMeHTanuje ofpende wiaHa 22 JlaH3apoTe KOHBEHIIVje, 3aKOHOZIABAI] je 1
OBIM JIjeIOM TIPOIINCA0 IIVPY 0OVM 3aLITHTE TIOJTHOT MHTETPUTETA fijeTeTa, jep
ce OCHOBHM OO/IMK Jije/Ia OHOCHU Ha iujeTe cTapuje off 15 rofuxa.

3. 3ABPIIHE HAIIOMEHE

Peanusanuja nmocras/beHnx nusbesa JlaHsapoTe KOHBEHIIMj€ 3aXTHjeBa U
aJIeKBaTHY KasHEHY ITOJIMTUKY 3aKOHOJABLIA KOja, ITOpef IPOIMCAHMX Ka3HEHUX
OKBMpa 3a [I0jeiHa KPMBIYHA Jjesia, 00yXBaTa I HeKe Jpyre Mjepe Kojuma ce
VIMIUIEMEHTUPAjy ofpenbe wiaHa 27. JlansapoTte konBeHuuje (CaHKIMje 1 Mjepe).
Y Tom by, KpuBnunnm sakonnkom Perry6nuke Cpricke je 3abpameHo yomaxa-
Bama Ka3He 3a KPUBIYHO Jjeno 067by6a ca jeTeToM Mmahum off 15 ropysa (4iaH
54. cTaB 3) Kao 1 00aBe3HO M3pHLIahe YUNMHNOLY KPYBIYHOT Jije/Ia YMEeHOT Ha
IITETY ITOJTHOT MHTETPUTETA JjjeTeTa Mjepe 6e36jemHoCcTy 3abpaHa IOTITYHOT
BpILIeba [I03UBA, [Ije/TATHOCTY WIM LY>KHOCTH, IIPK YijeM 00aB/batby ce OCTBapyje
HeToCpefiaH KOHTAKT ca fljeioM 6e3 BpeMeHCKOT orpaHindera (WiaH 77. CT. 2 1 3).
ITopep Tora, Koi KpUBUYHYX fjena u3 wiaHa 175, 176, 177. je npensubena o6asesa
ofysuMarma IpefiMeTa KOji Cy KOPMIITEHN 33 U3BPLICHE [jje/la ¥ YHUILITaBambe
HOpHOrpaCKOT MaTepujaja Koji je HaCTao U3BPIIECHEM Jijera.

[Topen KpuBuyHOT 3aKoHMKA KOju je, TpoNucyjyhn MHKprMuHanuje Koje
ce OffHOCe Ha 3aLITUTY IOJTHOT MHTEIPUTETA Ajelle, UMIUIeMeHTIpao Behnny
openaba JlaH3apoTe KOHBEHIVje KOje e OfHOCe Ha MaTepMjaTHO KPUBIYHO
npaBo, Tpebda pehu fa cy ofpende oBe KOHBeHIMje y IpaBHU cucTeM PeryOnuke
Cpricke uMIIZIeMEeHTIPaHe M HEKVM JIPYTUM 3aKOHMMa. Tako HIIp. IojefuHe
oppenbe us nornasspa VII. — VicTpara, ka3eHeH) IIPOTOH M IIOCTYIIOBHO IIPaBoO
Cy MMIIIEMEHTHpaHe y IpaBHY cucteM Perry6mmke Cpricke 3aKOHOM O 3aIUTUTH
VI TIOCTYTIAbY Ca JIjelloM U Ma/IOJbe THUIIMIMA Y KPMBUYHOM HOCTYNKY." MehyTum,
y ummby obesbjeherma onTrmanHe 3amTHTE IjeTeTa KPTBE CEKCYaTHOT 3/10CTa-
B/batba U ICKOPUILTABAKa, TOTPEOHO je M3BPIINTY JOAATHO ycKIabuBarbe Haler
IpaBHOT CHCTeMa ca OBUM ofipefi6ama J/IaH3apoTe KOHBEHINje.

Y Besu ca ogpenbama nornasspa VIII — EBupenTupame u dyBame nogaTaka,
cMarpamo jia je Perry6mmka Cpricka, ycBajambeM 3aKOHa O IOCEOHOM PerucTpy
ML IPaBOCHXHO OCyheHMx 3a KpMBUYHA Jije/la CeKCYaTHOT 3/I0CTaB/batba U

10  Cnyxbenu inacnux Peitybnuxe Cpiicke, 6p. 13/2010, 61/2013 1 68/2020.

61



62

OgHoc mehynapogHoi kpusuuHoi u HayuoHanHol kpusuuroi ipasa (Tom 2)

MICKOPUILITaBamwa fijerie, 3HauajaH AMo OBYX ofjpefada MMIUIEeMEHTUpAa Y CBOj
npaBHM cucteM. Hanme, onpen6om unana 37. JlaH3apoTe KOHBeHIIUje je Ipef-
BubeHo fa he y mmpy cripjedaBarsa 1 Ka3HEHOT ITPOrOHA Ka3HEHVX Jjena yTBphe-
HIX Y CKIafly ¢ oBoM KoHBeHIMjoM, cBaka ip)kaBa WiIaHMUIIA YCBOJUTH IIOTpeOHe
3aKOHOJJaBHE M/ SPYyTe Mjepe 3a NPUKYIUbalb€ U 9yBalbe, Y CKIay C pelieBaH-
THUM ofjpef6aMa O 3aIlTUTY IMYHKX [IOflaTaKa M APYTUM peleBaHTHUM IIPaBU-
NIMMa U jaMCTBMMA KOj€e IIPOIINCYje YHYTapibe MIPaBo, OlaTaKa Be3aHNUX Y3 UIeH-
tuteT ¥ reHetiaku mpodu (JTHK) ocoba ocyhennx 3a kasHeHa ajena yrBphena
y ckmagy ¢ oBoM KoHBeHIMjoM. 3aKOHOM O ITOCEOHOM PErucTpy ML IpaBo-
CHa)XHO OcyheHNX 3a KpUBIYHA JijeTa CeKCyasTHe 37I0yHoTpele M MCKOPUIITaBamba
njeue," onpehyjy ce mruHM mopaly Koju ce ynucyjy y Perucrap u HadyH BIXOBOT
JyBama I JaBarba Ha KOPUIITEbe, CTEIeH HhIXOBE II0Bjep/bIBOCTH, KAo I II0cebHe
Mjepe Koje ce CIpoBojie IpeMa JIMIIMa TPABOCHAXHO 0CyheHMM 3a KpUBIYHA
fijeria ceKCyasHe 370ynoTpebe 1 MCKopMIITaBama fijerie. CBpXa OBOT 3aKOHa je
o6esbjehuBame 3amTNTe fIjelie Off CEKCyaTHe 3710ynoTpebe, 3710CTaB/baba I
VICKOPUIITaBaba, Te CIpevaBarbe NUIla IPaBOCHAKHO OCYheHNX 3a Ta KpMBUYHA
Zijena ja IIOHOBO M3BPIIIe MCTO VWIM CIMYHO KPUBUYHO fijeno. Moryio 6u ce pehn
fia ofpenbe oBOT 3aKOHA KOjiMa je penBuheHa ob6aBe3a ocyheHNx 3a oBa Kpu-
BIYHA JIje/Ia [ja ce MEPUOMYHO jaB/bajy Ha[IKHUM OpranumMa MuHncrapcrsa
YHYTpAIIBLX [I0C/I0OBA W/IM Jia MX 00aBjelITaBajy o IVTAHNPaHNM [Ty TOBAbIMA,
OJIHOCHO J1a ce y3[p>KaBajy of nmocjehnBama MjecTa Ha KojuMa ce OKYIUbajy Jijera
u objekara y KojuMa ce OKYI/bajy fijelia, Kao LITO CY IIKOJICKe 3Tpajie, IIKOICKa
OBOPUILTA, BpTMhM, UTPAINILITA, UTPAOHNIIE, [ijedje MaHM(beCTaque U CINYHO,
uMajy 3a umb obe36jehuBame mpahemwa u Haf30pa Hajj YYMHMOLMMA KPUBUIHIX
jefla CeKCyaTHOT 3/I0CTaB/barba I MICKOPUIITABIbA fIjelie y IU/by CIIpedaBama
TIOHOBHOT M3BplIIea TAKBIX KPUBMYHMX fijena.'? Iloper Tora, 0Baj 3aKOH mmpef-
Buba o6aBe3y cBUX OpraHu3anyja, yapyKemwa, MHCTUTYLUja ¥ CIMYHO, Koje y
CBOM paly OCTBapyjy KOHTAKT Ca [jelj0M, [ja IIPM/IMKOM aHTaKOBarba HEKOT JIMIA
IIpOBjepe Jia JIU je OHO YINCAHO y OBaj perucTap, Kako 6u ce onemoryhmio na
nuie Koje je Beh ocyheHo 3a HeKO KPUBIYHO JIje/I0 CeKCyalTHOT 37I0CTaB/baba
VTN MICKOPUINTABamba JjeTeTa, BPIIemheM CBOT IIOC/Ia, OMeT jjohe y Herocpenan
KOHTAK ca fijjerioM. TrMe je Ha M3BjecTaH HA4YMH pean30BaHa ofpenda YiaHa 5.
craB 3. JlaHzapoTe KOHBeHIMje KojuM je npensubheno fa he ceaka gp>kapa 4a-
HUIIA YCBOjUTY NMOTpebHe 3aKOHOAaBHE VI JIPyTe Mjepe, Y CKIafy ca CBOjUM
YHYTpAIlBbJM IPaBOM, KaKo OM OCUrypaJa Jja yC/IOBM 3a IPUCTYII CTPyKaMa
41je o6aB/pambe MOfipasyMujeBa pefoBUTe KOHTAKTE C [jeljOM OCUTYpaBajy Aa
KaHAMIATY 32 Te CTPYKe HICY IPeTXOHO ocyh1BaHM 3a fijena CeKCyamHOT MICKO-
pUILTaBaba MK CEKCYaTHOT 3/10CTaB/balba JIjelie.

11 Cnymbenu inacnux Peitybnuxe Cpiicke, 6p. 28/2023. 3akoH je pBu Iy T foHeceH 2018.
ropuHe (Crysxbenu inacnux Peity6nuxe Cpiicke, 6p. 31/18), a ayTopka oBor papa je 6yua
IIpeJiCjeHnIIa pajiHe TPYIIE KOja je Micaja TEKCT TOT 3aKOHa.

12 JlaH3apoTe KOHBEHIMja y WiaHy 27 cTaBy 4 mpenBuba ga cBaka CTpaHKa MOXe YCBOjUTH
ApyTe Mjepe y OfHOCY Ha IIOYMHUTE/bE, Kao LITO je Ofy3MMambe POIUTE/bCKMX IIpaBa
wu npaheme 1 Hazop ocyheHux ocoba.
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JlansapoTe KOHBeHIMja IpeaBuha 1 [pyre Mjepe Koje ce OffHOCe Ha 3aIlo-
II/baBambe, 00pa3oBame U MOIM3abe CBUjecT 0coba Koje pajie y KOHTaKTY ca
ZIjerioMm, Ha 06pa3oBambe fijelle, IPEeBEeHTUBHE IIPOorpaMe 1 Mjepe MHTepBEHIINje,
Mjepe 3alTuTe ¥ IoMohy >KpTBaMa, OTHOCHO HU3 IPYTMX Mjepa KojuMa ce HacToje
CTBOPUTH YCIIOBY 32 e(PUKACHO Cy30ujatbe I CIpedaBambe OBOT 00/IMKa KPYMU-
HaJINTETA. JacHO je ja CaMo M3MjeHaMa MaTepyjaTHOT KpMBIYHOT 3aKOHOZABCTBA
H1je Moryhe nmoctuhu sxerbenn b, MebyTim, cMaTpaMo a je afleKBaTHO KpH-
BIYHO 3aKOHOJ]aBCTBO YCIIOB 32 e(DMKACHY IPeBEHIU]y UCTOT, jep 6e3 afeKBaTHO
IIOCTaB/bEHMX MHKPUMMHALMja M a[leKBaTHE Ka3HEeHe IOUTUKE 3aKOHOaBLa
HYje Moryhe HM aJileKBaTHO IpoLiecyrpame YIMHIIala OBUX Ajena. Pery6mka
Cpricka je n3MjeHaMa CBOT KPMBUYHOT 3aKOHOAABCTBA 2017. rofiiHa Te MMILIe-
MeHTHUpameM ofipefada JlaHsapoTe KOHBEHIMje y CBOj IIPaBHY CUCTEM, HaIIpa-
BIAJIa 3HAYajaH MICKOPAK y TOM IPaBILYy.
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THE INFLUENCE OF THE COUNCIL OF EUROPE
CONVENTION ON THE PROTECTION OF CHILDREN
AGAINST SEXUAL EXPLOITATION AND ABUSE ON THE
CRIMINAL LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF SRPSKA

Summary

The Council of Europe Convention on the Protection of Children
from Sexual Exploitation and Sexual Abuse was created as a result of efforts
to ensure, at least on European soil, an optimal normative framework for
the protection of children from this form of crime. By signing and ratifying
it, member states undertook to adapt their national legislation to the prin-
ciples and standards of protection of children’s sexual integrity established
by this convention. In addition to a series of provisions related to various
areas and measures that should be taken in order to prevent sexual abuse
and exploitation of children, provide assistance to victims and raise the
awareness of the social community about this criminality, the provisions
related to substantive criminal law are particularly significant because they
determine legal framework for the actions of all protection subjects.

Republika Srpska, with the reform of the criminal legislation in
2017, implemented these provisions of the Council of Europe Convention
on the protection of children from sexual exploitation and sexual abuse.
In addition, a part of the provisions was implemented by the Law on pro-
tection and treatment of children and minors in criminal proceedings and
the Law on a special register of persons legally convicted of criminal acts
of sexual abuse and exploitation of children. This created a good norma-
tive basis for the protection of children from this form of crime, the real
effects of which can only be obtained through adequate application of them
by judicial institutions.

Keywords: sexual abuse and exploitation of children, Lanzarote
Convention, Criminal Code of the Republic of Srpska.
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(EKC)TEPUTOPUJATHO JEJCTBO
HAYEJIA NE BIS IN IDEM

Aucimpaxia: (Exc)itiepuitiopujanto gejitieo nauena ne bis in idem
noimephyje pasuno ga cygcke ognyxe (He)gejciiisyjy y ipanuyama Hayuo-
HAHe jypucqukyuje anu ga uciie Moty ga ce u3epuiasajy u 'y gpyioj gp-
Hasu dpuxeattiareem ugeje o cno6ogu Kpeiiarea ClPpaHux cygekux og-
nyka, ymepheroj OkeupHom 0grykom o espoiickom HAnoly 3a xailulerve
u iipeqajy unu UpumjeHom UHCHULY A UPUSHArA U U3BPULEHbA CTIPAHUX
cygekux ognyka. Cnoboga xpeiiarea cygekux ognyxka y Eepotickoj yHuju
3HAYU U3BpuUlerbe UPABHOCHANCHUX CYJCKUX 0gyKa Oe3 uciuttiueara ga
7 6uU Taxey 0gnyky goHujena gpiaea og Koje ce wipaxcu uspuieroe
ciipane cygcke ognyxe. C gpyie ciipare, UHCIUTLY T TpUsHarea U U3ep-
wierwa CIIPAHUX CYgekux ognyxa iogpasymujesa ipunaiohasarve ciipare
CygcKe ognyke Upasunuma HayUOHANHOI 3aK0H0GaABCIiEA.

Kmbyune pujeun: ne bis in idem, litispendentio, res iudicata,
MHTEPIIPOIECYATHO [AejCTBO, KaKIbNUBA Ajena (KPMBUYHO, MPEKp-
LIajHO, FMCHUIIINHCKO).

1. YBO/I - NE BIS IN IDEM

[TpaBusno ne bis in idem je mporecHa cMeTHba 3a MOKpeTambe KPUBUYHOT
IOCTYIIKA IIPOTYB JINIIA 32 [IjesI0 3a Koje je Beh IOKpeHyT KpMBUYHM ITOCTYIIAK
(litispendentio) xao ¥ cMeTHba 3a IOHOBHO Cyheme aKo je JoHeceHa IPaBHOCHAXKHA
cyncka onnyka (res iudicata). Y Pemy6muuy Cprickoj, kao n'y bocan n Xepie-
TOBUHM, IIPOLIECHA CMETHa 32 IOHOBHO Cyheme NCTOM JINITY ce Be3yje 3a IpaB-
HOCHA)KHE CyJICKe OJITyKe, Koje MOTy 6uTi 1 popMaHe, a He CaMO MEPUTOPHE
Kao IITO je TO IpaBuUIo y MehyHapofHUM HOKYMEHTIMA KOjU IPOLIECHY CMETbY
3a IOHOBHO Cyheme Be3yje 3a MEpUTOpPHe CyZIcKe OITyKe, ocyhyjyhy mmm ocno-
6abajyhy npecyny. IIpouiecHa cMeTHba 3a IOHOBHUM CybemeM NCTOM NIy 3a

*  Banpenna npodecopka, Yausepsuret y bawoj Jlyuu — IIpasuu dakynrer, milijana.
buha@pf.unibl.org
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UCTO JIjeI0 Jjeyje MHTePIPOLeCyaTHo aKo Ka3Ha U3pedeHa Y HEKOM JIPYIOM
Ka3HEHOM IIOCTYIIKY Ma KapaKTep KpMBIMYHe Kas3He. ExcTepuropujamHo (exc-
TEpPHO) [iejCTBO Hauena ne bis in idem 3Ha4YM NpU3HaBambe CTPAHMX CYACKUX
OJUTyKa, a/Ii IpeBoheeM u3pedeHe Ka3He y CTPaHOj CYACKOj ofTyLu y omahe
IIpaBO IIPYMjEHOM MHCTUTYTA NpM3Haba 1 U3BPILEHa CTPaHe CY[CKe OfIIYKE,
TIO7I, YCTIOBOM JIa je TAKBO Ijesio KaXIbJBO 1 y loMaheM IIpaBHOM CHCTeMy fip)KaBe
Of KOje ce TpaXkil M3BPILIEhe CTpaHe CyCKe ofinyKe. Y EBPOIICKOj yHMjU TIPO-
nycaHo je npaBuao OKBUPHOM OJJTYKOM O €BPOIICKOM HAJIOTY 3a XaIllllerhe I
IIpefiaju Ja ce CyACKa OfIyKa JJOHeCeHa Y HEKOj off 3eMasba yianuia EY nsspiiasa
6e3 063mpa f1a 1 je [ijenno MHKPYMMHICAHO Ka0 KPUBIUYHO [IjeI0 Y AP>KaBU Off
KOje ce Tpakyl U3Bplewe Hajora. OBaKBoO IIPaBUJIO je CIIOPHO IIpeMa Hadenly
3aKOHMTOCTH, MOXK/Ia U Pa3yM/BUBO, aKO Ce ITPABIJIO 3a0paHe IBOCTPYKe KaXKHbH-
BOCTY Be3yje 3a YUMIbeHNUIY /1A je pyjed O KXKIBIBOM Jijerny 6e3 063upa fa mn je
pujed 0 KpMBUYHOM JIjely, IPeKPIlajHOM W/IM IUCHUIIIMHCKOM Jjery.

Ne bis in idem je oniute Hade/l0 KPMBUYHOT IIpaBa Koje oHeMoryhasa
IIOHOBHO KaXIbaBalbe aKo je 3a MCTO MIje/Io u3pedeHa Ka3Ha y KPMBUYHOM
nocrynky. Hanwme, ciujenehu npaBuio fa ,HajTe)Xxu IeMKTU Y Ka3HEHOIIPAaBHOM
CHCTEMY, KOjU ce CBOZie Ha IoBpebnBame mim yrpokapame Haj3sHA4ajHIjUX
PYIITBEHUX BPMjeHOCT 1 106apa, y ceby KOH3YMUPAjy U IPYTe BPCTeE ,,/Ie/NK-
THOT IIpaBa‘, MOIyT IIpeKpIlIajHor IpaBa‘,! HeMoryhe je IOHOBHO Ka)XkibaBarbe
3a MCTO Jijerto 3a Koje je Beh n3peyeHa KasHa y KpUBMYHOM IIOCTYIIKY.

Hauerno ne bis in idem je 0CHOBHO J/bYACKO IIpaBO Koje oHeMoryhasa
[IBOCTPYKO KaXKibaBarbe 3a JICTO K&KIbIUBO JIjelIo, IITO NOTBphyje MHCTUTYT
MaTepjaTHOT KPMBUYHOT IIPaBa ypadyHaBame Ka3He M3PEYEHe 3a MICTO KaXKIbUBO
JljeNo Y HEKOM APYTOM Ka3HEHOM MOCTYIKY, IPEKPIIajHOM VI JUCHUIIIMHCKOM.

[Ipunnymn ne bis in idem nanasu ce y [lporokorny 6p. 7 EBponcke KoHBeHIMje
3a 3aIUTUTY /BYACKMX TIpaBa ¥ OCHOBHUX cnobosia (Kousennuja) n yrpabes je y
cyacKy npakcy cygosa EY kao omurry npuanun npasa EY. IIpasuio 3abpane
IIBOCTPYKe KQ>KEbUBOCTY CafipXKaHo je 1 y KoHBeHIuju 0 3amTnTy prHAHCHjCKIX
nHTepeca EBporckux sajepnuiia u KouseHuujn o 60p6y mpoTus Kopymuuje, Koju
Cy cacTaBHU ino 3akoHOfaBCcTBa EY, kao n y Konsenunju o npumjenn llenren-
CKOT CIIOpa3yMa, Koja je MHTerpyucaHa y 3akoHopaBctso EY.? Ilpunnym ne bis in
idem Haurao je cBoje, TpajHO MjecTo Ha IpocTopy EBporicke yHmje, mpuMjeHOM
EBporickor Hajora 3a xamnuieme u mpegajy. ¥ EBporckoj yauju® npasuo ne bis

1 Milan Skuli¢, ,Na&elo ne bis in idem u kaznenom zakonodavstvu Republike Srbije,
Nacelo ne bis in idem i pravna sigurnost gradana (medunarodni pravni standardi,
regionalna zakonodavstva i iskustva u primeni) (yp. Cranko Bejarouh, Harama
Hosaxosuh), Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2022, 31.

2 Przemystaw Kamil Rosiak, ,,The ne bis in idem Principle in Proceedings Related to
AntiCompetitive Agreements in EU Competition Law, Yearbook of Antitrust and
Regulatory Studies, Vol. 2012, 5(6), 112.

3 ,EBpomcka yH#mja ce Moxe mocMarpary kao MehyHapopgHa opraHusanuja, Koja uMa
BeoMa crerduIHe HafHAILMOHA/IHE eJleMeHTe, Te OPTraHIM30BaHe CYBEPEHe ApPKaBe.
OHa Tafia ocefyje M OCTajle efleMeHTe Kao LITO Cy YHYTpalllbe IPaBo, MehyHapogHO
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in idem JiejCTBYje eKCTepUTOPUjATHO ¥ AIICOTYTHO M TO caMo y noreny ocybyjyhe
opyke (Tpecyne) y KpMBUYHMM IpegMeTuma. Excreputopujanuu (eKcTepHu)
npuHLun ne bis in idem HamaXke M TPaHCIIAPEHTHO ITOCTIOBabe Ha IIPOCTOPY
EBporcke yumje. OBaj IpMHLIUIIN [IejCTBYje CaMo aKo je pujed o kasHaMa Koje Cy
KpUBI4YHe IIpKpoje. JefHa off ofiyKa EBporickor cypa 3a /bycKa IpaBa yKasyje
Za cTpore (pUHAHCHjCKe Ka3He M3pedeHe Off CTpPaHe OpraHa yIpase Cy y CYLITHHI
Ka3He KpMBIYHE IIPUPOJe, TOCeOHO Y OHMM C/TydajeBMMa y KojuMa Heltahame
Heu3BplIeha HOBYaHe Ka3He MOXKe pe3y/ITUpaTy 3aTBOPOM, UM IPUHYAHO U3BP-
IIebe Y IMKBU/ALIN}Y VU CTe4aj CaHKIMOHMcaHor npenyseha.! Tako fja kasHe
M3pedeHe Y HeKOM JIPYroM IIOCTYIIKY KOji Huje MCK/bY4MBO KPUBMYHI, C 003MpOM
Ha LW, IPUPOJY KasHe (IIPeBEHTUBHY U PelIpecBHY eeKaT KasHe, 6e3 eleMeHTa
obemreherma) 1 030M/PHOCT CaHKIIMja (BUCOKe HOBYaHe Ka3He), IpeMa IIPaKCch
EBporckor cyza 3a /byfcka Impasa Tpeba fa Oy/e IOKpUBeH rapaHiiyjama yTephe-
HMM Y unaHy 6 Konsenuuje.” [Tpuctyn EBponckor cyna 3a jby/cka IIpaBa He Hyau
3aJl0BO/baBajyhu oiroBop Ha mMMTame O MOCTOjamy ,ucrTor fjena’. To ce mpuje
cBera OffHOCK Ha GOpMy/Iany;jy o ,,0MTHO UCTUM YMEbeHNI[aMa‘, jep OHa OCTaB/ba
oxipeheHM MPOCTOP 3a AUCKPELVOHY OLjeHY, HAPOUUTO Y CIIY4ajy HellOAyaparmba
3aIITUTHUX 0bjeKara Ka3HeHuX fjena.® Ako ce ne bis in idem mocmarpa Kao res
iudicata Tymaunhe ce ycKo y CMMCTTY fla C€ OFHOCK CaMO Ha KOHKPETHY OljeHy
yymbeHnna. JJok, ako ce, IpMHIUI CXBaTK IPBEHCTBEHO KA0 OCHOBHO IIPaBo Koje
IITUTH OKPUBJBEHOT Off la/beT CYA,CKOT CIIOpa W/IN IIPeTjepaHuX CaHKIIMja, IPUH-
uu ne bis in idem vima 3a b ga cupujedn Behu 6poj CyACKUX OfiyKa 3a UCTO
mjeno ucroM muuy. Crora EBporicku cyz nmpasfie cmarpa fia ce wiaH 54 KonseH1mje
o npumjenn llleHreHcKor cnopasyma pUMjemyje Kaj TOf, je MCTU CKYIl YMH-EHMIIA
0 KOjuMa je pujed, 6e3 0631pa Ha BUXOBY IIPaBHY OLjeHy.’

2. (EKC)TEPUTOPHUJAJIHO JEJCTBO
HAYEJTA NE BIS IN IDEM

TpagnionanHo npuHLMII ne bis in idem fiejcTByje y rpaHMIIaMa Hal[YIOHA/THE
jypucnukiyje, mto noTephyjy u mpasuia o IpOCTOPHOM BaXKelby KPMBIYHOT
3aKOHOZABCTBA. [IpeMa nmpaBuaMMa NpOCTOPHOT BaXKeha KPUBUYHOL 3aKOHO-
IaBCTBa, HeMoryhe je M3BPLINTY CTPaHy CYACKY IPECYAY aKO ce M3pedeHa Ka3Ha
He TIpeBefie Y foMahe IpaBo 1 YKOMMKO ce TpayKeHo JIuIle He Ha/lasy Ha TepHu-
TOPUjU SpKaBe.

IpaBso, of/mke MehyHaponHe opranusanuje u came fpxase.“ Muienko Kpeha, Meby-
HapogHo jasHo ipaso, IlpaBuu dakynrert, Beorpag, 2012., 523-525.

4 Judgment of 31 May 2011, in the case Zugi¢ v Croatia, Application no. 3699/08.

Przemystaw Kamil Rosiak, op. cit., 117.

6  Goran P. Ili¢, ,Nacelo ne bis in idem u praksi Evropskog suda za ljudska prava’, Strani
pravni Zivot, god. 61, 3/2017, 31.

7 Araceli Turmo, ,,Ne bis in idem in European Law: A Difficult Exercise in Constitutional
Pluralism®, 1344., https://hal.science/hal-03258803/document, 3. anpui 2024.

wu

67



68

OgHoc mehynapogHoi kpusuuHoi u HayuoHanHol kpusuuroi ipasa (Tom 2)

Hauernno, ne bis in idem npousnnasu u3 BUTATHUX MHTepeca MpaBHe
CUTYPHOCTH ¥ IPAaBUYHOCTH, KOjI Cy y Be3! ca OBUM npuHnunom. OBaj
OpUHIUN Y BehuHN HanuoHaTHNX KPUBUYHONIPOIIECHUX 3aKOHOIABCTaBa
OJHOCH NpeBary y OFHOCY Ha IPUHIIMI MCTHHE, OH/a Kafia ce y ogpehennm
CUTYyalyjaMa Ta Ha4yena ,,CyKooe®?

[Tpunnun ne bis in idem je mpolecHa CMeTHa 3a HOKPeTamhe KPUBUYHOT
HOCTYIIKA aKO je KPUBMYHM ITOCTYIIAK 32 ICTO KPMBUYHO JIjeI0 IPOTUB UCTOT
nuia Beh MOKPeHyT WM aKo je JOHeceHa IPaBHOCHAXKHA CyficKa ofmyKa. [Tpu-
roBop npecybene ctBapu (res iudicata) v nokpenyt nocrynax (litispendentio)
Cy amo Hauena ne bi in idem, jep cMeTHa 3a KPUBUYHUM T'OBEIbEM JVICTOT JINIA
3a JICTO KPMBMYHO JijeJIo IIOCTOjM He caMo Kafia je Beh nmpecyheHo KpuBUIHO
Zijeno, Hero ¥ Kajia je Beh mokpeHyT KpuBUYHM NTOCTYHAK. Litispendentio je puo
npasua ne bis in idem, jep mpema 3aKOHY 0 KpMBMYHOM IOCTYIKY Perry6muke
CpIicKe aKO Cy MCTOBPEMEHO IIOKPEHYTa fIBa IIOCTYIIKA IIPOTUB UCTOT /NI,
Moryhe je ma Ty>xuiar ogycTaHe off KpUBUYHOT TOIbElba, IOBYYe ONTY XKHUILLY
npuje NOoTBphUBamba ONTY>XKHMULIE, KA0 1 ITOC/Mje TOTBphUBamba ONTY>KHULE, Kao
U oB/Ialrheme ONTY>KEHOT Ha y/Iarame MPeTXOQHUX IPUTOBOpa IIOBOJIOM OITY-
JKHMLe HaBofehn fa je KpUBMYHM ITOCTyIAK Beh OKPEHYT 3a CTO KPUBUYHO
njeno.’ Kako je mpurosop res iudicata jenan of eneMeHara Hadena ne bis in idem,
HaMehe ce muTame 1a i1 0Baj IpUTOBOP IIpecyheHe cTBapy AejcTBYje U Kafia je
HOCTYIIaK OKOHYaH OJJTYKOM TY)KJOLIa II0 OCHOBY Hade/Ia OIIOPTYHUTETA.

[IpaB1I0 ONOPTYHOT KPMBUYHOT FOBelba OMOryhaBa TYXXMOLLy fa OfIOXKU
KPUBMYHO TOBEHbE aKO OCYMIbMYEHY IIPUXBATY jeIHY VIV BUIlIe off 06aBe3a,
HIIP. OTK/IOHM LITETHY IIOC/bEVIlY HAaCTATy M3BPIIeheM KPUBIYHOT Jjefa VIn
HaJIOKHAJV IpUYMIbeHY IITETY; IIaTU ofpeheHN HOBYaHU U3HOC, KOju ce
KOPVCTY 32 XyMaHJTapHe WM IpyTe jaBHe CBpXe VI IPUXBATH Apyre obaBese
IpOINCaHe 3aKOHOM Y IIM/bY OfJIaraiba KpUBUYHOT romema. OIyka y crydajy
IpUMjeHe Havye/la OOPTYHNUTETA JOHOCH ce Y GOpMM pjellierha O 0f0alBamy
kpusnyHe npujase (y Pemy6miy Cp6uju), IpoTUB Kojer Huje J03BO/beH IpH-
TOBOD, I1a je IIMTakbe fla M Ce OBaKa OfTyKa jaBHOT TY)KMOIla cMaTpa npecyhenom
crBapu (res judicata).'” Oprarame KpUBUYHOT TOBbEIbA je JO3BO/bEHO Y OTHOCY
Ha JIaKIIIa U Cpefiibe TelllKa KPMBUYHA JIjesa IIpeMa KPUTEPHjyMy TeXIHe Ipef-
Bubene xasHe. Pujed je o HermokpeTamwy KpUBUYHOT ITOCTYIIKA 300T ,,HEelLle/N-
CXOZHOCTU“ U ,,OIIPOLITaja YYMHMOLY KPUBUYHOT Jije/ia“ aKo OH MCIYHbemheM
ob6aBesa Ty cnenuduuny abomuujy sacnyxu ! [TocMarpame pjererna o oxda-
LVBakby KPUBIUYHE IIpMjaBe Kao res iudicata n o6aBese Kojy je OCyMIBUYEHN

8 M. llIkymnh, Kpusuuro-apoyecro ipaso, Ilpasunu paxynrer, YunBepsutet y beorpany,
beorpag, 2014, 62.
9 Munujana Byxa, Ne bis in idem y kasnenum tiociiiyiiyuma, Ilpasuu paxynrer YHusep-
sutet y bamwoj JIyun, 2021, 10.
10 M. IIkymuh, ,Hadeno omoprysnTeTa KpUBMYHOT robeba 1 (He)aenoBarbe Havena ne bis
in idem, IIpasxu ungopmaitiop — citipyuHo-undopmaimiueHu uacoiuc, 10/2015, 19-20.
11 M. lIxynmuh, Kpusuuro tipoyecHo tipaso, 12. 3MemeHO U JOIyHEHO U3flatbe, YHUBEp-
suret y Beorpany — IIpaBuu daxynret, 2020, Beorpag, 61.
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M3BPILNO Y OKBUPY Of/IaTaiba KPYBUYHOT TOberha Kao Ka3He HeCYyMIbIBO Bpeha
IPETIOCTaBKY HEBIHOCTU OKPVB/BEHOT. "

3aKOH 0 KpMBMYHOM NOCTYIKY Perry6muke Cpricke' He meduHmIIIe Hadeno
OIOPTYHUTETA, Y CMUCITY [ jaBHM TY>XXVJIAl] MO>Ke Off0AIINTY KPUBUYHY IIpYjaBy
aKo je OCyMIbMYEHM, YCIbEN, CTBAPHOT Kajarba, CIIPUjedIo HACTYTIatbe IITeTe UM je
IITeTy y MOTIYHOCTY Beh HaJlOKHA/MO, a Ty XM/Iall, ITpeMa OKOTHOCTMMA CITy4aja,
OlIjeHU Jia M3pMLiae KpUBIUYHE CaHKIMje He 611 6110 npaBu4Ho. Y KprBuunom
3aKOHMKY Pernry6/ke CpIricke MHKPYMIHICAHO je Kao II0CeOHO KPUBUYHO Jjero
MICKPEHO Kajambe, wiaH 246 K3 PC." Yuynunan kpuBudHor gjena kpabe, yTtaje,
IPOTUBIIPABHO 3ay3/Mabe 3eM/bIINTA, olTehewe 1 ofy3uMame Tybe cTBapy,
IPOTMB3AaKOHNTO yCeTberbe, VIV KPUBUYHOT fijena omTehere cCTaMOeHNX 1 ITOCTIOB-
HIIX 3Tpajia U MOCeOHNX AMjeioBa 3rpajie aKo je Ipuje Hero IITO je Ca3Hao jia je
Tj€no OTKPUBEHO, BPATIO ORY3€TY WIN IPUCBOjEHY CTBAp, HAKHA/MO IITETY UIN
je Ha IpyTY Ha4MH OTKJIOHVO IITETHE MOC/beANIIE KPYUBUYHOT fIjeNa, Cyfl Ta MOXKe
ocnobomyty o kasHe. OBa ofpen6a Kpusuynor 3akonyKa jacHo ymyhyje Ha 3aKk/by-
YaK JIa je OlTyKa UCKPEHOT Kajama CyZCcKa OJIyKa KOja ce OJHOCHU Ha HEKO Off
KPUBIYHIX Jje/la U3 Ipylle KpMBUYHYX Jjea IpoTuB MMoBMHe. CTora ofilyKa o
VICKPEHOM Kajarby He MoyKe OUTI Ty KITa4uKa OfTyKa jep Huje filepUHIICaHa Ha4eoM
OIIOPTYHUTETA KPUBIYHOT TOBbEba KOjUM ce YTBPHY]jy YCTIOBUM HOJ, KOJUM TY>KU-
JIall MO>Ke OIYCTaTy Off KPUBUYHOT TObeiba BoheH pasosnma Lije/ICXOTHOCTY U
CBPCHUCXOfIHOCTY KPMBMYHOT IOCTYIIKA. IIpemMa mpaBumMa KpMBUYHOT IPOLIECHOT
3akoHa Perry6mke CpIicke, ofyTyka TY>KHOLIA O HeCIIpOBOhery ncTpare He MOXKe
OUTYU KOHAYHA U TVIME Ha MICTY Ce He OFHOCK Hadero ne bis in idem. Hanme, Ty>xu-
7Ialy IOHOCK HapenOy i ce McTpara Hehe cipoBoAMTY Ko je U3 TpujaBe u parehnx
CIIVICAa OYMIVIENHO [ja IIPYMjaB/beHO [Ije/Io HUje KPUBUYHO JIjeNlo, aKO He I0CTOoje
OCHOBIJ CyMIbe€ J1a j€ TIPYjaB/beHO NIMLIE YIMHIIO KPUBUYHO [Ij€TI0, aKO je HacTyIIa
3aciapjenocii Vi je fijeno obyxsaheHo amHeciiujom v HOMUIO08arbeM VI aKO
II0CTOje pyTe OKOTHOCTY KOje MICK/bY4Yjy KpUBIYHO Tomerbe. Hapen6a o o6ycrasu
VICTpare WM IIpecysia KOjoM ce ofbuja onTy>k6a JOHOCK Ce M3 UCTHX pas3jiora Kao
HIIP. ONTY>KeHN je aKTOM amHeciitje 0cto6oheH off romerma N ce KPUBUYHO
TOIbEIbE He MOXKe TIPefly3eTy 300T 3acifiapjeniocifiu VI aKO TIOCTOje IPyTe OKOTHOCTH
KOje MICK/bY4Yjy KPUBUYHO romerbe. Mebytnm, mpecyza kojoM ce onty»x6a onbuja
je TIpaBHOCHa)KHa Cy/iCKa OJTyKa Koja IIpy>kKa IpaBHY CUTYPHOCT 1 CTOOOTY Kpe-
Taba ONTYXKEHOM JINILY, IOK CTT000Ja KpeTarba 3a OITYXKEHO JIMIE je OrpaHIdeHa
aKo je JOHeceHa TY>KIIauKa OfyTyKa 0 00yCTaBM IIOCTYIIKA.

12 Svetlana Nenadi¢, Ivana Miljus, ,,Oportunitet na klackalici — od pretpostavke nevinosti
osumnjicenog do presudene stvari®, Crimen, XIV, 2/2023, 164.

13 3akoH o KpuBUYHOM NOCTYNKY Perrybnuke Cprcke, Caysmbenu inacnux PC, 53/2012,
91/2017, 66/2018 n 15/2021.

14 Kpusuunu 3akoHuk Penry6muke Cpricke, Cryxcoenu inactux PC, 6p. 64/2017, 104/2018
- ognyka YC, 15/2021, 89/2021, 73/2023 u Cnyx6enu rnacauk buX, 6p. 9/2024 -
omiyka YC buX.

15 M. Buha, ,Nacelo ne bis in idem u odnosu na tuzilacku i neke sudske odluke u krivi¢-
nom postupku, Kriminalistitke teme, Casopis za kriminalistiku, kriminologiju i sigur-
nosne studije, Godina XXI, 1/2021, 13-14.
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Jla je HeCITOpHO MHTEPHO a YIIUTHO eKCTEPUTOPHjaTHO, OFHOCHO €KCTEPHO
ZiejcTBO puHIMIA He bis in idem TOTBphyje MPUHINI 3aKOHUTOCTY Y HAIMIOHAI-
HOM KPMBUYHOM 3aKOHOJ]ABCTBY, Ka0 I ITpaBIJIa IPOCTOPHOT BayKekha KPYBUYHOT
3aKOHOJABCTBA, Ka0 I IIpaBIIa MehyHapogHOT KpUBIYHOT IIpaBa, MIHCTUTYT IIPU-
3HaIba ¥ M3BPILIEha CTPAHE CYACKe MPeCypie, IPUHIUII apaIe/iHe U/ KOMIIIe-
MeHTapHe HaJIOKHOCTY Mel)yHapoHOT Cy/ja ¥ HalMOHATHOT CY/Q, K0 VI IIPYHIINII
CyIICHAMjapHe HA/IIeKHOCTY HAL[MOHATHNX CyioBa 3a Mel)yHapoyiHa KpuBIMYHa
fijerna, Kao ¥ NpMHIMN aut dedere aut iudicare. ITpaBuia mpocTOPHOT BaXkera Kpu-
BIYHOT 3aKOHOJ]ABCTBA NMOTBPhYjy Te3y /1a je HeCIIOPHO MHTEPHO JIejCTBO HaYea
ne bis in idem, a ynutHo ekcTepHo. Kpusnunum 3akonnkom Penry6mike Cpricke je
IPOIIVCAHO JIa aKO je Y CTPaHoj IpKaBy IIOKPEHYT WJIU JOBPILEH KPUBUYHM IIOCTY-
nak, romeme y Penrybmmy Cprickoj mpenysehe ce camo 1o ofo6pemy rmaBHOT
pemnry6mdxor Tyxuora. Crora of OTyKe TY>KIOIa 3aBycu fa i he crpaHa cyzcka
OJUTyKa [IejCTBOBATH y I'paHMI[aMa Hal[IOHAJIHE jypucivKuuje wm Hehe.'®

3abpaHa OHOBHOT Cyhera 1 KaXKibaBatba Y HaJHAL[VIOHATHVM IIPOICHMA
EBporcke yH1je ce Besyje 3a HemoryhHoCT moHoBHOT cyhema axo je muije Beh
ocybeno mwm ocno6oheno 3a ucTo KpuBIMYHO Ajerno. MebyTtim, ynurtHa je mpaBHa
CUTYPHOCT C1060/ie KpeTarma IPaBHOCHA)KHO 0CI000heHNX nIja Ha IPOCTOPY
EBporicke yHyje, jep npema IlleHrenckom criopasymy, 4iany 54, Hadeno ne bis
in idem ce ogHOCY caMO Ha paBHOCHAXHO ocyhyjyhy mpecyny. [lejctBo Havena
ne bis in idem npema IlleHreHCKOM CIIOpa3yMy je Cy>KeHO ¥ OFHOCH Ce CaMo Ha
IpaBHOCHaXHY ocybyjyhy npecyny kojom je ocyheHo nmie kaxxmweHo.

ExcrepHO [1ejcTBO, OfIHOCHO €KCTEPUTOPUjATHO Ka0 U MHTEPIIPOLIECYaTHO
ZiejcTBO Haverna ne bis in idem Ha mpoctopy EBporcke yHuje norsphyje cinydaj
C-27/22 EBporckor cypa mpaspe.'” 3axTjes 3a mpeTxogHy ogryky EBporckom
cyny npasje je ynyTuo [IpxaBHnu casjet, Mtannja. @onkcsaren (Volkswagen)
IpyIa je BOCTPYKO KaXKibeHa 32 HeJI0ja/IHy KOHKypeHuujy u 'y Vitanuju, kao u
y tbemauxoj. ¥ Vtanuju n y Fbemaukoj ce @onkcBareH pymrBa KaXKibaBajy
360r He/mojaIHe KOHKYpPEeHIYje, 3aIpaBo pajyl Kpllerma 3aKOHa O 3aIITUTH I10-
TpollIaYa, jep ¢y y VTanuju craBbaHa y Ipogajy Bo3uIa KOja HIUCY 3a[l0BO/baBajla
noTpebHe CTaHAAp/ie 3a 3aLITUTY XKMBOTHe cpeayHe. [locTymak je mpBeHCTBEHO
nokpeHyT y ViTanuju 1 nspedeHa je Hop4aHa KasHa y u3Hocy of, 5. 000 000 espa.
Y Ibemaukoj uspedeHa je HoB4aHa Ka3Ha y u3Hocy ofi 1. 000 000 eBpa koja je
IOCTaJIa IPAaBHOCHA)KHA IIpYje OKOHYAHOT XaJI0eHor ocTymKa y Vtamju.

JenHo ox muTama Koje je yyheno EBporickom cyay mpasjie TUde ce OfHOC
Hauena ne bis in idem n [Jupextuse 2005/29. Hanme, cBpxa [Iupextuse je ga
JIONIpYHEeCe YPeRHOM (PyHKIIMOHVICAhY YHYTPAIlber TPXKUIITA Y IIOCTUTHE BUCOK
CTeIIeH 3allTHTe OTpolIaya ITyTeM yckaahuBama 3aKoHa U APYTUX Ipomuca
Ap>KaBa WIAHMIIA O HEIIOLITEHOj IIOCIOBHOj IIPAKCH KOja IITeTU MHTepecuMa
noTpomava. Jupextusa 2005/29" nperpnjena je usmjere [JupekTuBom us

16 M. Buha (2021), op. cit., 11.

17  EBpormcku cyn npasge, https://curia.europa.eu/, npegmer C-27/22

18 ,Direktiva o nepostenoj poslovnoj praksi®, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0029, 11. anpun 2024.
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2019/2161," xojoM je MOMICAHO Aa Ap>KaBe WIAHNIIE OCUTYPaBajy Aa ce, peMa
noTpe6u, Ipy M3PUIIAY CAaHKIIMja Y31MMajy y 003Mp CaHKIMje U3pedeHe TPTOoBIy
3a JICTY IOBpeJY Y APYTUM Jp>KaBaMa 4aHMIlaMa Y IPEKOTPaHUYHUM CIy4daje-
BJIMA, aKO Cy MH(pOpMaIje 0 TAKBUM CaHKI[MjaMa OCTYIIHE IIyTeM MeXaHu3Ma
ycroctas/beHor Ypenoom 2017/2394.%°

EBporicku cyp npasfie yTBpAMO je y cydajy PonkcBareHa ja je uspedeHa
HOBYaHa Ka3Ha peNpecrBHa, YMjy MIPUMapHU UMb HYje HaZOKHAZUTY IITETY
Kojy cy Tpehe ocobe nperpmjerne 360r moBpesie, HETO Ka3HUTY HE3aKOHUTO
nocryname. CaHKIIMja o 5 MUIMOHA eBpa KOja je u3pedeHa 3a HeJloja/IHy
IIOCTIOBHY NpaKcy y MTanuju je KasHeHOIIpaBHE IPUPOJie Y CMUCTY 4YaaHa 50
[Toespe.” HanMe, y 06a nocrynka u y Vranuju u 'y Ebemaukoj Ponkcparen
APYLUITBO CAHKI[MOHMIIIE Ce 300T NMOHAIIaka KOja Ceé OJHOCE Ha CTAaB/bame y
IIpOMeT BO3W/Ia CYIIPOTHO IMPONMCHMA O 3aIITUTH XUBOTHe cpefuHe. Takobe,
y 06a IOCTYTIKa je M3pedeHa HajTe)ka Ka3Ha Koja ce Moke uspehn. IIpasuo ne
bis in idem oHemoryhapa IIOKpeTame IIOCTYIIKA Y APYTOj Ap>KaBJ WIAHUIIM 32
JICTO Jjerio Kajia je Beh IOKpeHYT IOCTYIAK, @ y IIPETXOAHO IIOMEHYTOM CITy4ajy
U u3pedeHa Ka3Ha. EBpoIicku cyzi mpaBjie je 3ak/by4mo fa KasHa of 5 000 000
eBpa nspedeHa PoykcpareH gpymITBy y VTanmjn je KasHeHO-TIIpaBHE IPUPOJE
U CMETIHA je 332 TIOHOBHO Ka)KIbaBarbhe 3a MICTO MOHAIAKE Y IPYTOj AP>KaBU
yr1aHuny EBporncke yHuje.

3. MUHTEPITPOLIECYAJIHO JEJCTBO
HAYEJTA NE BIS IN IDEM

VHTeprpoliecyanHo fejcTBO Havena ne bis in idem ykasyje Ha 3Ha4aj 3abpaHe
IBOCTPYKOT Ka>KIbaBarba MCTOT JIMLIA 33 UCTY iorabaj yak v Kajja cy pasmmanTe
Hoc/befmLie Y3 06aBe3y Ha/JIeXXHIX OpraHa Jja BOY padyHa o IPaBUIy Jja Texe
zmjerno KoH3yMmupa nakite gjeno. Ocyhyjyha omnyka y jerHOM Ka3HEHOM IOCTYIIKY
IpeMa Hadeny 3abpaHe ABOCTPYKe KaKEIUBOCTY CIIPeYaBa IIOHOBHO Ka)KIbaBambe
y ApyroM KasHeHOM IOCTYIKy. CTora, HaJyIeXKHU OpTaHM MOPajy NaXkK/bUBO fia
TIpolijeHe aa m he NpeIHOCT HaTi KPUBMYHOM VIV NIPEKPIIajHOM IObEHbY, TAKO

19  Direktiva (EU) 2019/2161 Evropskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive Vijeca
93/13/EEZ i direktiva 98/6/EZ, 2005/29/EZ te 2011/83/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a u pogledu boljeg izvr$avanja i modernizacije pravila Unije o zastiti potro$aca,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.2161, 11.
ampun 2024.

20 Uredba (EU) 2017/2394 Evropskog parlamenta i Vije¢a o saradnji izmedu nacionalnih
tijela odgovornih za izvr§avanje propisa o zastiti potrosaca i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 2006/2004, https://eur-lex.europa.eu/legal, content/HR/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32017R2394, 11. anpun 2024.

21 HuxoMme ce He MOXXe TIOHOBHO CYAMTH HUTY C€ MOXKE Ka3HUTH Y KPYBUYHOM IIOCTYIIKY
3a KpMBUYHO fijenno 3a Koje je Beh mpaBHOCHaXHO ocmobohen unm ocyhen y Yuuju y
CKJIafly Ca 3aKOHOM.
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fia 6M IPeTHOCT yBMjeK Tpebao JaTh ,TeXeM ; OHOCHO KPUBIYHOM IOBEIbY,
y3 MOryhHOCT Ia KpMBWMYHM CYJ, aKO YTBPAM 2 jeIo HeMa elleMeHTe KpUBIY-
HOT Jljeia, JOHece pjelllerbe 0 of0alBarby ONTYXXHOT aKTa U IIpeiMeT OCTaBI
IPEeKpLIajHOM CYLY.*

VHTepnpoliecyaHo [1ejCTBO Hadea je CIOPHO Kafia je pyjed O JUCLIUIUINH-
CKMM HMOCTYIIMMA VI Ka3HaMa U3PeYeHUM Y JUCHUIUVIMHCKUM IOCTYILIMA.
KasHa n3pedeHa y IMCIUIUIMHCKOM IOCTYTIKY MOXKe OUTH ,,TeXKa“ off Ka3He
u3pedeHe y KpMBMYHOM IIOCTYIIKY 3a MCTH jorabaj.

Hucy um 6amr tako pujetke curyanyje fa Heku gorabhaj uma obmmexja u
KPUBUYHOT Jijefa, IpeKplliaja, VI JVUCIUIIMHCKOT IPEKpIlaja, IIa Ka3Ha uspe-
YeHa Y jeffHOM Off IIOCTYIIaKa 3a VICTO JIje/Io MOXe Ja Oy/ie CMeTHa 3a IOHOBHO
cybeme y HekoM pyrom kasHeHoM noctynky. He Mopa Hajrexe fla YoBjeka
norabha xa3Ha n3pedeHa y KpMBUYHOM NOCTYIKY. [ToHeKam u AUCIIMIIMHCKe
CaHKI¥je MOTYy MHOTO TeXe Jja ITOTOfle YYMHIOLA KPUBUYHOT Jijena.

MebyTym, TpaanIMOHaTHO IPAaBUJIO M CXBAaTabe O PA3/INYNTOj CBPCU Ka3HU
Y PasIMuUTUM Ka3HeHUM (KPMBUYHUM, IPEKPLIAjHUM, AUCLUIUIMHCKUM, IpU-
BpeHUM) ITOCTYIIVIMA yKa3yje Aa Huje oHeMoryheHo Bohemwe iBa pasmnunta
HOCTYIKA Y Be3M Ca MCTVUM jjorahajeM YKONMKO ce y TMM IOCTYTIMMa HaBOfie
fipyraumje VIu Apyre YnmbeHNnIle Koje HUCY IMjerbeHe Y IPeTX0AHO BoheHoM
Ka3HEHOM NOCTYIKY. [IpaBusio o ypadyHaBamy KasHe U3pedeHe Y IPEKpIIajHOM
HNOCTYIKY Y Ka3HY U3pedeHy Y KPMBIMYHOM IOCTYIIKY, TOBOPM O MHTEPIIpOILie-
CYaJ/IHOM JiejcTBY Hadena ne bis in idem.

Y npaBHOj Teopuju IIOCTOje M CXBaTama ia yTBpheHo yimmeHnYHO cTame
Ha KOMe ce TeMe/bM 00jeKTMBHU MeHTUTET jaBHONPABHIX IeMKaTa, Mely-
COOHO CTMYHUX IO 00jeKTMBHIM 00eexjinma, MoxKe OMTH OCHOB 32 U3pHIIambe
CaHKIIMje CaMo Yy jelTHOM ¥ TO HajIpe MOKPEHYTOM Ka3HEHOM IOCTYIIKY IIpeMa
JICTOM OKPVIB/bEHOM, IITO MCK/by4yje MoryhHOCT HakHagHOT Bohema gpyror
Ka3HEeHOT NMOCTYIKa i cyhema ToM MMy mpes ApyTiM Cy/IOM 3a IPYTU AeTUKT
ca CIMYHUM 00erexjeM KOju je mMpoucTekao us ucror gorahaja.

Janac KpuBuunu 3akonnk Perry6nmke CpIicke Kao ja He II03Haje MHTeP-
IpOIIeCyasIHo [ejCTBO Hauena ne bis in idem kao Hekamammwy KpuBryHy 3ako-
Huk.* Ynan 44 cras 2 K3 PC u3 2010. rofyHe mpoImucao je ja 3aTBOP MU
HOBYaHa Ka3Ha Kojy je ocyheHu usppxao, OGHOCHO IJIATHO 33 MIPEKPIIIaj, Kao 1
KasHa M JUCLMIUIMHCKA Mjepa uIlemha cIo0o0fie Kojy je M3apskao 360r IoBperie
BOjHe SVCLUMIIIMHE, ypadyHaBa Cce Yy KasHy U3pedeHy 3a KpMBUYHO JIjeflo 4Yija

22  Bama bajoBuh, ,,Cry4aj MunenkoBuh — Ne bis in idem y kpuBu4HOM 11 peKpiIajHoM
noctyuky, Kasnena peaxyuja y Cpouju VI geo (yp. H. Virmarosuh), Beorpag, 2016,
243-258.

23 Harama Mpsuh-Ilerposuh, ,ITomroBare Hadena ne bis in idem npu cyhemy 3a cmuse
IpeKpiuaje 1 KpuBn4Ha fena’, Hayka, 6e3begrocii u tionuyuja — XKypuan 3a kpumuna-
UCTAUKY U tipaso, KpuMMHaIMCTUIKO-TIONMIMjCKa aKkafieMuja, beorpap, 2/2014, 34.

24 Kpusnunu 3akoHuk Pemry6nuxe Cpricke, Crymbenu inacnux PC, 6p. 64/2017, 104/2018
- ognyka YC, 15/2021, 89/2021, 73/2023 u Cnyxbenu inacnux buX, 6p. 9/2024 - omnyka
YC buX
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obupexja 0b6yxBarajy 1 061/besKja IpeKpliaja, OFTHOCHO IOBpefie BOjHE AUCIIV-
wiHe.” Ynan 59 u 60 KpuBnunor 3akonnka Penry6onmke Cprcke 13 2017. roguse
IPOINCYje ypadyHaBaibe IPUTBOpA M PaHMje KasHe, Kao U ypadyHaBabe Ipu-
TBOPA I Ka3He U3Jp>KaHe Y MHOCTPAHCTBY, LITO YKa3yje Ha HALMOHA/IHO JIejCTBO
OJIHOCHO MHTEPHO JI€jCTBO Havesa ne bis in idem, a yIIUTHO je ¥ MIHTePIIPOLIeCy-
aJIHO, OTHOCHO MHTEePAVICHUIUINHAPHO JIejCTBO Hauena ne bis in idem. VInTep-
IpOIleCyasHoO [iejCTBO Hauena ne bis in idem ce y mpaBuIy ofHOCHIO CaMO Ha
ocybyjyhe omryke joHeceHe y HeKOM Off Ka3HEHMX ITOCTYIIAKa.

O cnopHOCTHM MHTEPIIPOLIECYATHOT fIejCTBA CBjefjode 1 HeKe ofinyKe EBpor-
CKOT Cyfia 3a Jby/iCKa IIpaBa, 6ap Kajia je pujed o AUCHMUIUIMHCKYM IOCTYILMMA.
Y npenmery Prina v. Romania®® iBuje Ka3He Cy u3pedeHe, HOBYaHa Ka3Ha I
ycnosHu 3aTBop. Cyz je 3ak/byuno fa je wiaH 4 [Iporokona 6p. 7 HellpuMjemuB
y OBOM CTTy4ajy, jep 06a IIOCTyIIKa MOpajy OUTV KpUBMYHM M MOPajy fia e T4y
VICTOT YMIbeHMYHOT CTarba. Y MOIIEfly M3pedeHe HOBYaHe KasHe Y MUCIUIIIMHCKOM
noctynky, Cyzi HalloMHIbe 1 je alleNaHT KaXKibeH HOBYaHOM Ka3HOM y MUHU-
MaJTHOM M3HOCY 32 TOYMIbeH JUCHUIUIMHCKY NIPEKPIaj, KAo 1 ja HOBYaHA Ka3Ha
M3pedeHa IMOJHOCUOIY IPefiCTaBKe Hitje MOI/Ia OMTY 3aMIjerbeHa Ka3HOM 3aTBOpa
y ciTy4ajy Hertahara vy ymmca y KasHeHy eBUJICHIV)Y, Kao 1 Ja HOBYaHa Ka3Ha
HMje Ota KpuBIMYHA KazHa. CIIOPHUM ce YMHY IPM3HATI HadeNy He géa iyila o
UCiOM VHTEPIPOLIECYATIAHO JIEjCTBO M y OFHOCY Ha KasHe U3pedeHe Y IVICLUIIIVH-
CKOM IIOCTYIIKY MCTOM JIMITY 3a JICTO [IjefI0, jep KasHe Y JMCIMIUIMHCKOM IIOCTYIIKY
cy yeMjepeHe Ha onpebeny rpymy rpabana (Hmp. cyauje, /bekape u CI1.), JOK KazHa
Y KPMBMYHOM HOCTYIIKY MOYKe OUTHI M3pedeHa 6mmo KoM rpahanuny.

ITnTame MpaBMYHOCTH je CIOPHO MUTame KOje OTeXKaBa /la ce Ka3Ha uspe-
JyeHa y IMCIUIIIMHCKOM TTIOCTYIKY CMaTpa KpYMBMYHOIPABHOM Ka3HOM. 360r
Tora je EBporicku cyz 3a /pysicka mpaBa y npeaMeTy Ramos Nunes de Carvalho e
Sd v. Portugal ¥ yTBpaMo ja JUCHVUIUIMHCKM IIOCTYIIAK HUje 610 IIpaBNYaH, jep

25 Kpusnunu 3akoH Peny6rmmke Cpricke, mpeuniheHa Bepauja 3aK/by4HO ca M3MjeHaMa,

Cnymcbenu inacnux PC, 6p. 73/10, https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Krivicni

zakon Republike Srpske.pdf.
26 TlomHocumar npencTaBKe 6110 je 1 WiaH ofoopa 3a jaBHe HabaBke. PeBusopcku cyy My je

2006. rogyiHe HAIOXMO [ IIATU HOBYAHY Ka3Hy 300T Kplllema IpaBuIa o IpoBohemy
jaBHUX HabaBku. KacHuje je ocybeH of cTpaHe AnenannoHOT Cyfia Ha YCIOBHY KasHy
Off YeTUpY TOf1HE 3aTBOPa 360r 370yHOTpebe MI0I0XKaja, HAKOH KPMBIYHOT IIOCTYIIKA
KOjM je TPOTUB Ibera IOKPEHYT Off HAllMOHATHOT aHTMKOPYIIIMjCKOT TY>KM/IAIITBA.

27  Case of Ramos Nunes de Carvalho e Sd v. Portugal (Applications nos. 55391/13, 57728/13
and 74041/13), judgment, 6 November 2018. [IpoTus nogHOoCKOIIa NpeCTaBKe, KOjH je
y TO BpujeMe 61O CyAuja, MOKPEHYT je AUCLUIUIMHCKY ITOCTYIaK (II0BOLOM YBpen/bu-
BUX M3jaBa Ha PadyyH IIPaBOCYAHOT MHCIIEKTOPA), APYTY AUCIUIUIMHCKY ITOCTYIIAK je
OKpeHYT 360r Kopuinherma TaXHOT CBjefouera (II03BaH 32 CBjefjoKa /e Koje Huje
IIPUCYCTBOBa/IO pasroBopy usMebhy nmogHocuona npeacTaBke 1 NpaBOCYAHOT MHCIIE-
KTOpa KOjJt je Tpe6ao a OLjeHN Hberos paj). 3a MouMbeHe JUCHMUIUIMHCKe IPEKpIaje
Bucoxu caBjeT cyacTBa Ha/IOXKMO je [a IJIaTY HOBYAHY KasHY U M3PeKao [iBMje CYCIIeH-
3uje. OfIyKa CyACKOT caBjeTa je OCIopeHa y )XabeHOM MOCTYIIKY Ipex BpxoBHuM
cypmom Ilopryrama. [JucuunIMHCKK IOCTYIAK IPOTUB Cyfiuje/CyTKUIbe IPOBEJEH je y
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K )KIbeHM Cyinja Hije IMAo IIPYINKY Aa Oyfe cac/lyliaH, HU Ipef AVCIVIUIVH-
CKJM OpTaHOM HU Iipef; BpXxoBHMM cyzoM 300r yera je JOLUIO IO IOBpefe YWIaHa
6 crasa 1 EKJbII. Y oBoM npegmety EBporncku cyn sa jbyzicka IpaBa HallOMUIbe
fla ce IpeNCIUTBAaIbe OfIyKe KOjOM Ce M3pude SUCLMIIIMHCKA Ka3Ha pasjnKyje
Ofl AIMVHMCTPATUBHE OJJIYKe KOja He CaZip>KM TaKBe CaHKIIMje U KOHCTaTyje Jja
AVCLIUITIMHCKE CAaHKI[Vje MOTY MMaTy 0301/bHe IOC/befuLe. Y OljjeHy IIpaBuy-
HOCTY AVCHYIIIMHCKOT IIOCTYIKA Tpeba ce pyKOBOAUTY IIPABUJIOM Jia JIM je JIVILe
IIPOTUB KOTa je MOKPeHYT AUCHMUIUIMHCKY IOCTYTaK YIIO3HATO ca IIpaBOM Ha
6pannona. Takobe, mucnumIMHCKa KasHa Tpeba fa 6yne n3pedeHa Impey Hesa-
BJYICHUM U HENIPUCTPACHUM OPTaHOM Kao M Jja Ce ULy IIPOTUB KOora Ce BOJU
AVICUMIUIMHCKY IMOCTYIIAK OCUTYpa KaKo IIpaBO Ha OOpPaHy TaKo U IIPaBO Ha
npaBHY nujek. Pasnuka nsmely kasHe u3pedeHe y AUCUMUIUIMHCKOM ITOCTYIIKY
U KasHe U3pedyeHe Y KPUBMYHOM IIOCTYIIKY je IITO ce KasHa (y KpMBUYHOM
HIOCTYIIKY) OfHOCH Ha cBe rpabaHe, a Ka3Ha y AUCIVIIIVHCKOM HOCTYIIKY OHOCK
ce Ha KOHKPeTHY TPYITy ca CHeVIPUIHIM CTATyCOM.

micaHoj Gpopmiu 1 Huje oMoryheHo ucToj fa IpUCYCTBYje y AUCHUIUIMHCKOM IIOCTYIIKY,
jep CyACKM caBjeT Huje 3aKOHOM 6110 06aBe3aH Ha jaBHe pacIipaBe Y AVCLMIUINHCKIM
HocTynuyMa. Y >kaioeHoM MOCTYIKY Ipef, BpxOBHUM CyoM HerMpaH je AMCLUIUIVH-
CKM IPEKpIaj M YKa3MBaHO Ha YMH-EHMITY A je Ka3Ha HecpasMjepa 3a IUCUUIUIMHCKA
HpeKpIIaj KOju ce CTaB/ba Ha TepeT. OnTys>x6e IpOTUB MOFHOCKOLA IIPECTaBKe MOLJIE Cy
I IOBey [0 BeHOT CMjerbliBatba ca (PYHKIIMje WU CYCIIeH3Hje ca LyXHOCTI, OHOCHO
10 BeoMa 036M/bHIMX Ka3HM KOje Cy HOCHJIe 3Ha4ajaH CTelleH CTUIMe U KOje Cy MOLTIe ja
MIMajy HENOBPAaTHE IOC/beULIe 10 XMBOT U Kapujepy. Vispedena je qucumnimHcKa Kas-
Ha off 240 maHa cycneHsuje ca Jy>KHOCTH, MaKO je IIepUOJ, CyCIIeH3Mje y IIPAKCHU TPajao
camo 100 mana. Cyxncko ogjebere BpxoBHOT cysa Huje 6110 oBnamheHo fa ucnuryje
omyuyjyhe Tauke y moctynky, Beh je Morzio camo fja ucrmTa cBe IIpOTHBPjEeYHOCTH, He-
TOCTMjEMHOCTY U HETOCTATKE Y JOKA3MMa U CBE OYMIVIE[[HE TPEILIKE Y HbUXOBO] IPOLIje-
HH, y MjepH Y K0joj Cy oBU HefocTauy 61 ounrnefau. Crop y Besy ca dnibeHNIaMa
U ToC/beayIlaMa AUCLMIUIMHCKMX Ka3HY Ha yI7ief] TOJHOCUOLA ITPE/ICTABKE je YYMHUO
HeOITXOfHIM Jja BpXOBHM cyf M3BpILY ITperyie]; KOju je 6110 JOBO/BHO TeMe/baH Aa My OMO-
ryhu ma ncrmTa nurama Koja yTidy Ha KpeayuOuInTeT IIOJHOCHOLIA ITpeficTaBKe. Bohemwe
AVCLMIIIMHCKOT IIOCTYIIKA Huje y cynpoTHocTH ca KonBeHuujom. Mebytnm, nogHocn-
JIall IPeCTaBKe je 3aTPaKNo jaBHY pacipaBy 1 cTOra je Tpebano ga nma moryhHocT fa
mobuje jaBHy pacIpaBy IIpef; He3aBICHUM U HEIIPUCTPACHUM OpraHoM. BpxoBHu cyp je
MOTa0 Y IOTIIYHOCTH WIM Jje/TMMUYHO fia IIOHMUIITY OJIyKY (AMCUMIVIVHCKY) Y CITy4ajy
Kajia je yrBpheHo a MaTepujaHO IPaBO MIM MPOLIECHY 3aXTjeBM IPABUYHOCTI HUCY
VICTIOLITOBAHY Y (IMCLMIUIMHCKOM) IIOCTYIKY. BpXOBHY Cy/i HUje JOHMO OIIYKY jep HUCY
cacyliaHe CTpaHe U CBjeloLM y AVICLMIUIMHCKOM IIOCTYIIKY, Hije 611710 jaBHe pacIipase.
Y nocrynky npeg EBporickum cyziom 3a Jby/cKa IIpaBa, HOJHOCU/IALL ITPEJCTABKE YKasyje
Ha [IOBPENy ITpaBa Ha HE3ABUCTAH U HEIIPUCTPACAH CyJl, IPaBa HA IPEUCIINTABAE YNkbe-
HU1LIa Koje je yrBpano Cy[cKy caBjeT 1 IIpaBa Ha jaBHY paciipaBy. EBporicku cyz je yTBp-
IO 7a je momno Ao nospefie wiaHa 6 craa 1 EKJDBIL. Takobe, EBporicku cyp 3a /byfcka
IIpaBa HalIOMMIbE [1a fIjefia 3a KOja je IIOJHOCIUIIALL TIPEICTaBKe ONTY>KEHa Cy UCK/bYYMBO
AVICLMIVIMHCKE TIPUPOJie, Kao U A je CAaHKIVja JUCLMITIMHCKe mpypope. Takobe, ykasyje
7a je HeIIpUXBaT/bMBa IIPUTYKDA y KOjOj Ce HABORY KpIlere WiaHa 6 cTas 3 Tauka (a) u
(6) Ha OoCHOBY TOTa IITO MOZHOCKIAL] IPEACTAaBKe Huje 6mia geTa/bHO 0baBjenITeHa o
ONTY>X0M 11 CTOra HYje MMasia JOBO/BHO BpeMeHa 1 MoryhHocTy 3a npunpemy onbpaHe.
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Hauero 3abpaHe BOCTpYKe KaXXEHUBOCTY, ORHOCHO Haueso ne bis in idem,
MMa 3a Wb Y HajMalby PYKY Jla OCUTYpa ia KasHe U3pedeHe y pasnnauTuM
KasHeHVM IIOCTYILMMA 3a UCTU forabaj Oyay ypauyHaTe u objenyibeHe y jenHy
KasHy, IITO je 1 Moryhe mpema ImpaBWIMMa 0 ypauyyHaBamy KazHe™ Kako U mpema
IIPOILIECHOM IIPaBIIY O HEIIPAaBOM IOHaB/bakby KPMBIYHOT IIOCTYIKA,” ITje ce
XeJte 00jeMHUTU Ka3He U3pedeHe MCTOM JIMIY 3a BUIIIe KaKIbUBMX forabaja.

4. NE BIS IN IDEM ¥ TTPAKCHM BPXOBHOT
CYIA PEITYBJIMKE CPIICKE

Omyke Bpxosror cypa Perry6muke Cpricke moTsphyjy nmpasuso fia je moryhe
IIBOCTPYKO Ka)KIbaBarbe MCTOT JINIIA 3a MICTH Jiorabaj Kaja ce y HOCTyNIMMa He
IVjeHe UCTe YNIbeHNUIIe M Hije MCTY 06jeKaT 3aIlTnTe.

Y jenHoj ox ommyka BpxoBHOT cyzia, 3aXTjeBOM 3a 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTI
ce IIPBEHCTBEHO NIPUTOBOPA fIa IT06MjaHOM IIPECYIOM Ha LITETY ONTY>KEHOT
nospujehen KpruBryHm 3aKoH Ha HAYMH IITO je CYIPOTHO NpUHLMIY e bis in
idem u3 wrana 4 3KII PC onry>keHy Ipor/alieH KpUBUM M KaXKHeH 3a VICTU
morabaj (1cro mjerno) 3a Koje je IPeTXOMHO MIPAaBOCHAXHIUM pjellleheM JCTOT
cyma 6poj 80 0 ITp 08665 13 I1p ox 10.02.2014. roguHe KaXKibeH Y IpeKpIIajHOM
HOCTYIKY. Y 3aXTjeBY Ce Cyrepullle fla je IIountbeHa oBpesia KpuBMYIHOT 3aK0HA
u3 yiaHa 312 tauke B) u tauke r) 3KII PC (nocrojame OKOTHOCTM KOja UCKIBY-
4yje KpMBUYHO I'Obembe U J1a je y MoIIefly KpUBUYHOT fijeia Koje je MpegMeT
ONTY>X0e IpMMjermbeH 3aKOH KOjU ce He MOXKe IIPYIMUjeHNTN).

KpusuuHo fijeno usasupame ONIITE OIIACHOCTY U3 CTaBa 2 13 4aaHa 402 K3
PC 1o cBOM KapakTepy IpefcTaB/ba Moce6aH 06K KPUBIYHOT flje/Ia 113a3/Baba
OIIIITE OIACHOCTY ca 67TaHKeTHOM JMICIIO3MIIVjOM, KOJI KOjeT ce pajiiba M3BPIIeHa
MaHHdeCTyje y HeOCTYIamwy CIy)XOEHOT WV OATOBOPHOT JIMLA II0 IIPONNCHAMA
WIM TEXHUYKUM IPaBIIMMA O 3alITUTHUM MjepaMa ca IOC/beLioM IIPOy3po-
KOBarba KOHKpETHe ONAaCHOCTM 3a KMBOT WU MMOBMHY Beher o61ma, a KBanu-
brKoBaHY 06K OBOT KPUBIYHOT JijeTa pefBrbheH y cTaBy 7 IMTUpPaHe 3aKOH-
CKe ofipezibe MOCTOjM Kajia yC/bey MPOITyITaba TAKBOT YMIbEeha HACTYIIN CMPT
jeHOT VIV BUILIE JINLIA.

BpxoBHu cyq je yrBpano fa ocybeHu, ka0 OAroBOPHO jMIle, KpUTUYHOT
morabaja HUje IOCTYIMO IO IPONMICKMA U MjepaMa O 3aIUTUTY Ha pafy Ipu
Kopuirhemwy elleKTpuYHe eHepruje, 11a je yc/bel Tora 13 Hexara 13a3Bao ONacHOCT
32 XMBOT eIEKTPOMOHTEDA, IIPA 9EMY j€ U IIPOY3POKOBAO ErOBY CMPT. Y TaKBOM

28 Bupu Bume: M. Buha, ,,Pravne poteskoce u razgrani¢avanju kriviénog djela od prekr-
$ajnog djela®, Crimen (VIII), 1/2017, 59-61.

29 M. byxa (2021), op. cit., 25.

30 IIpecyna BpxosHor cyna Peny6muxe Cprcke 6poj 80 0 K 049297 19 Ksns, bama Jlyka,
03. mapr 2020. Op6uja ce Kao HEOCHOBAH 3aXTjeB 3a 3ALITUTY 3aKOHUTOCTU OpaHuoLIa
ocyheHor opHMjeT MpoTHB IIpaBoCHaXKHe Ipecyne OCHOBHOT cyaa y bujerbuun.
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IPOIYIITAbYy YNHEHha, Ha KOje je Kao OfrOBOPHO /uile 610 06aBe3aH y cMMUCTY
HaBeJIeHMX ITPaBIJ/Ia U IPOIINCA, OCTBAPEHa Cy CBa OMTHA 00M/be)Kja KPYBIIHOT
IjeNa M3asyBarba OIIITE OIIACHOCTY U3 4iaaHa 402 cTaB 7 y Be3u ca CTaBoM 4 1 2
K3 PC, 3a koje fijesio My je m0OMjaHOM IIpecyfoM M3pedeHa Ka3Ha 3aTBopa y
Tpajamy of 1 (jenHe) ronnHe.

Y npeKpIajHOM IOCTYIKY yTBpDheHa je OrOBOPHOCT ONTY>KEHOT 3a ITPeKp-
1maj 3 4iaHa 11 cras 1y Beau ca wiaHOM 67 cTaB 2 3aKOHa O 3alITUTH Ha pafy,”’
Koju ce MaHudecTyje y MpoIylITamy fAa Ka0 OATOBOPHO JINIE Y IPaBHOM JIMILY
Y CBOjCTBY KOHTpO/IOpa n3Bohema pajosa, KputndHor forahaja o6e36mjenu
IIpeBEeHTMBHE Mjepe pajii 3alliTUTe )KMBOTA U 3[lpaB/ba 3all0CTICHOT pafiHMKa
noBohemeM MjecTa pajia y 6€30IacHO CTambe, a IPUINKOM IIPUK/bydKa Opojuia
Ha HMCKOHAIIOHCKY MpexXy Y MjecTy Kosjak, 3a Koju mpekpiaj My je uspedeHa
HOBYaHa Ka3Ha y n3Hocy of 500,00 (mercrornna) KM.

Y KOHKpETHOM CJIy4ajy 3a jeflaH IeIMKT HUCY Ce BOM/IA IBa ITOCTYIIKA 3a
KPUBUYHO [IjeJI0, HeTO fla Cy Y pajbaMa oCcyheHor NCTOBpeMeHO OCTBapeHa
00W/beXja ¥ IpeKplliaja ¥ KpUBUYHOT fijerna 6/laHKeTHOT KapaKTepa, jep moBpesa
0/1aHKeTHMX IPOIVICa KOjUi ITPeMa YMbeHIYHOM OINCY KpUBUYHOT Zjena ofpedyjy
pammy M3BpIIeka Jjena, ICTOBpeMeHo MaHudecTyje u npekpuaj. Jaxre, y
KOHKPeTHOM forabajy cy jefHOM pajmboM MCTOBPEMEHO YIPOXKeHa pasnudnTa
samTnhena 106pa 1 ocTBapeHa 0OM/beXKja IBa KaXKIbIBa JIjesia, IpeKpluaj u
KPUBUYHO JjeNo.

Huje yunmeHO ABOCTPYKO KaXKibaBarbe MCTOT JIMLA 33 VICTO AAjello, jep
ocybheHu Koju je KaXXibeH y IPEeKpIIajHOM IIOCTYIIKY 3a IIPEKPIIaj KOjUM Ce IITUTH
YCIIOCTaB/beHN CYUCTEM 3alUTHTE Ha pajy Ipy Kopulthermy eleKTpIdHe eHeprije,
IOK Cée MPeAMETHUM KPUBUYHMM JIj€/IOM HITUTY OIIITA CUTYPHOCT JbY[U U IMO-
BUHe, a TIOpeft pas/mKe y 3amTnheHnM 106pumMa, IIOCTOjU U pas3yuKa y IpOIn-
caHoj BpcTu KasHe. Taja ajerno 3a Koje je ocyheHM KaXkibeH y IpeKpIIajHOM
MOCTYTIKY He MICITyIbaBa HUTH je[jaH Of] aITEPHATUBHUX KPUTEPHja YCIIOCTABIbE-
HUX y npenMeTy Enien ipen EBpornickuM cyfoM 3a jbyficka IIpasa fia 6y ce MOIJIo
CMATpaTH Jia je Mulje IPaBOCHAKHO 0CyheHO y KpMBIYHOM IIOCTYTIKY.

Opnnyka BpxosHor cyna Pery6nuke Cpiicke®” ykasyje ja Hapenba okpy-
JKHOT jaBHOT TY)KMOILIa 0 00yCTaBU MCTpare NIpOTUB OCYMIbIYEHOT 33 UCTO
KPMBMYHO JIjeJI0 TIOYMbEeHO Ha mTeTy omTeheHor HeMa KapakTep res iudicata
(npecybene cTBapm), jep npuHuun ne bis in idem He UCKbydyje MOryhHOCT
IIOHOBHOT ITOKpeTaba UCTpare U MOAM3aba ONTY>KHNUIe IPOTUB UCTOT /INIA 32
VICTO KPUBWYHO JIje/IO Y OHOCY Ha KOje je IIPeTXOHO UCTpara 00ycTaB/beHa.
BpxoBHU cyp je cTaBa ia Cy HEOCHOBaHe TBP/I-€ U3 3aXTjeBa Jla C€ Pajy O Ipe-
cybenoj ctBapy, jep je obycTaB/beHa UCTpara y KpMBMYHOM IIOCTYIIKY 1 fia je
TY>KIJIa4Ka OJI/TyKa CMEeTHba 32 TIOHOBHO MOKpeTatbe KpMBUYHOL IIOCTYIIKA IIPO-
TYUB MCTOT M1Ia 3a UCTO Ajenno. Cyl HalOMuUIbe 1a IpUHLN ne bis in idem u3

31 3axoH o 3amtuTH Ha papy, Caymbenu inacnux PC, 6p. 1/2008 u 13/2010.
32 TIlpecyna, Bpxosuu cyp Peny6nuke Cpricke, 6poj: 85 0 K 075884 21 Ksns, bama Jlyka,
16.06.2022.



M. Byxa, (Exc)iiepuitiopujanto gejcitiéo Hauena ne bis in idem

yaHa 4 ctas 1 IIpoTokora 7 y3 EBpoOICKy KOHBeHIIIjy OApasyMujeBa 3abpaHy
IIOHOBHOT cybhema 1 Ka)kibaBarmba HeKOT JIIIa 3a KPYBIYHO Jijeso 3a Koje je Beh
IPaBOCHaXHO ocmoboheno mmm ocyheHo y ckmafy ca 3aKOHOM ¥ KPYBUYHIM
IIOCTYIIKOM Te pxaBe. [lakiie, 3a6paHa IOHOBHOT cybema cafjp>KaHa y IIpyUH-
nuny ne bis in idem noppasyMjeBa ia je y IOIJIERY MUCTOT MV OMTHO MCTOT
YMEHNYIHOT CyOcTpara, Koju MaHudecryje eneMeHnTe 6uha KpMBUYHOT fjena,
y paHMjeM IOCTYIKY foHeceHa ocyhyjyha mmm ocnobabajyha cyncka ommyka.
V3 HaBefieHMX pas3iora HEOCHOBAH je IPUTOBOP 3aXTjeBa 3aCHOBAH Ha TBPANU
Zia je moOMjaHOM IIPEeCYOM YuMibeHa IoBpesia 13 wiana 312 tauka B) 3KII PC
300r Kplewa npuHIKIa ne bis in idem.

5.3AK/bYYAK

Jla v je HeCIIOPHO eKCTepHO AejcTBO Hauena ne bis in idem y EBporckoj
YHUjU, aKO HUCY pUjeTKe CUTyaluje a ce EBpOIICKM Cy/ 3a /by[CKa IIpaBa Kao
u EBpoIicKu Cyj IIpaB/ie U3jalllibaBajy fa JIN je Y IOCTYIIKY JOLLIO 4O IIOBpefe
Hadvesa ne bis in idem, ofHOCHO fia /i je mjeno Beh npecyheHo y KpuBuuHOM
MIOCTYIIKY VIV HEKOM PYTOM Ka3HEHOM IIOCTYIIKY M fla JIM Ce Ka3Ha M3pedeHa
y HEKOM JIpyTOM IIOCTYIIKY 32 MCTI Jjorahaj cMaTpa KpYBUYHOM Ka3HOM.

Hauero ne bis in idem je mpaBuio 3abpaHe JBOCTPYKOT KaXKibaBama Koje je
HEPaCKMIUBO MTOBE3aHO U Ca MHCTUTYTOM MaTePMjaTHOT KPUBUYIHOT IIpaBa
ypadyHaBambe Ka3He 3peYeHe Y HEKOM JPYrOM Ka3HEHOM IIOCTYIIKY 3a VICTHU
norabaj y kasHy uspedeHy y KpMBUYHOM IOCTYIIKY. 3alIpaBo, MHTEPIPOLIECYaTHO
IejcTBO Hauerna ne bis in idem He UCK/bY4Yje KPUBUYHO IOBEbe aKO IPUXBATIMO
MHCTUTYT MaTepUjaTHOT KPMBUYHOT IIpaBa ypadyHaBamhe KasHe U3pedYeHe ¥
HEKOM JIPYTOM Ka3HEHOM IIOCTYIIKY 3a MCTO fijeno. [IpaBuio ne bis in idem je
C/IOKEHO TPAaBHO NUTabe Koje 13asuBa OpojHe QUCKYyCuje y CMUCTY Ja I OBO
HA4eJIo JIejCTBYje MHTEPIPOLIECYaTHO, Kao 1 Jla JIU Ce OJJHOCH CaMO Ha MEPUTOPHE
CY/ICKe OJTyKe VI ¥ Ha GOpMasIHe M HITA je Ca CY[CKUM VMM TY>KUIadKUM
OfTyKaMa KojuMa ce 00ycTaB/ba IIOCTYIAK jep je Ajeno 3acTapjeno. [TponecHa
CMeTHa NOKpeHYT nocrynak (litispendentio) cnpeyaBa moKpeTamwe HOCTYIKA
IPOTUB MCTOT JINIIA 32 VICTO JjeNo Mpefl HeKMM ApyTruM cyfoM. Mebytnm, moctoje
JIV rapaHIuje y KOM POKY IIOKpeHYTH HOCTyIIaK Mopa 6TV OKOHYaH Ja 61 ce
Zijeno cMaTpao mpecyheHnuM u oHeMOryhnio moHOBHO IOKpeTambe MOCTYIIKa
IPOTUB MICTOT IMLIA 34 UCTO JIjeno?
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Milijana Buha*

(EX)TERRITORIAL EFFECT OF
THE PRINCIPLE NE BIS IN IDEM

Summary

The extraterritorial effect of the principle ne bis in idem confirms the
rule that the court decisions (do not) operate within the borders of national
jurisdiction, but the same decisions can be executed in another country, by
accepting the idea of freedom of movement of foreign court decisions estab-
lished, by the Framework Decision on the European Arrest Warrant or by
applying the institute of recognition and enforcement of foreign court decisions.

On the territory of the European Union it is indisputable the extra-
territorial effect of the principle ne bis in idem, but also the interprocsual
effect of this principle. The Volkswagen case by the European Court of
Justice confirmed that procedural interference lispendentio as part of the
principle ne bis in idem and prevents the initiation of proceedings for the
same offense in another member state of the European Union. The penalty
imposed of 5,000,000 euros Volkswagen Group at Italy is considered a
criminal penalty even it was imposed in an administrative procedure. The
imposed fine has a repressive effect and preventive purpose.

Recognition of the intertrial effect of the ne bis in idem principle is
disputed when we talk about act wich have the characteristics of a discipli-
nary offense and a criminal offense, because the punishment imposed in
the disciplinary procedure concerns a certain group of citizens, it has no
effects of general prevention.

The interprocedural effect of the ne bis in idem principle means that
the sentence imposed in another criminal proceeding (misdemeanot, ad-
ministrative) is an obstacle to the initiation of criminal proceedings for the
same offense to the same person. But the interprocedural efect of the prin-
ciple ne bis in idem does not necessarily exclude criminal prosecution, by
accepting the rule od criminal law merger of sentence.

Key word: ne bis in idem, litispendentio, res iudicata, interpro-
cedural effect, punishable acts (criminal, misdemeanor, disciplinary).

* Associate Professor, University of Banja Luka — Faculty of Law, milijana.buha@pf.unibl.org
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MAIIA IIYTA 3A BOPBY
ITPOTVB KOPYIILINJE

Adicitipakiti: Y o6om pagy ayiiopka pasmaitipa deromer Kopyi-
Yuje u paszeoj aHmUKOPyRUBHUX MEXAHUZAMA Y UUTbY TipeseHyuje U
peiipecuje kopyiyuje. Ykasyjyhu na suauaj epuxacte capagroa u cuxep-
Tuje c6UX HAGNENHUX GPHABHUX OPIAHA, UHCTTUTTRYUjA U MehyHAPOGHUX
opianusayuja y 60pou upoiliue Kopyiyuje, Kaxko Ha mehyHapogHom,
WAKo U HA PeTUOHATHOM U HAUUOHATHOM HUBO0Y. Y oM KOHIIeKCTy
ipegcitiasveH je 3axoHogasHu oxeup Eepoiicke yHuje, ca c6um 3HaUdj-
HUJUM KOHBEHUUJAMA U gUPEeKTHUBAMA U 3AKOHOgABHU oKeup Peiiybnu-
ke Cpbuje, iocebHo yxa3yjyhu na 3nauaj umiinemenitiayuje mehyma-
POgHUX AHIBUKOPYUTHUBHUX cillaHgapga y TipasHu cucitiem Peiiybnuxe
Cpbuje. Taxobe, tipegciiasmwene cy maile iyitia 3a 60p0Oy ApoHiue Ko-
pyuavuje y Espoiickoj yruuju, peiuony (Cpbuja, Lipna Iopa, buX, Anba-
nuja u Cesepra Maxegonuja) u Peitybnuyu Cpouju, kao ceeo0yxeaitinu
Apasyu genosara y Clipaitieuikom CMUCTY, a Y Yumwy cy3oujara kopyii-
yuje. Bopba Gipoitiue kopyiiyuje ipeqgcitiasna KpyuHu geo y Haopuma
jegrol gpywiitisa ga 06e3begu 61agasuny Upasa u 3auiHUTHLY geMOKpaiti-
CKUX 8pegHOCITIU.

Kbyune peun: 60opb6a mpoTuB KOpyImifyje, HOPMATUBHIU OK-
Bup, KonBenumja Yjequmenux Haumja 3a 60p6y NpoTHB KOPYIIN-
je, aHTUKOPYNTUBHM MeXaHM3MM, MehyHapoHM aHTMKOPYHTUBHM
CTaHJgappu.

1. UICTOPUJAT VI MEOVHUIIUJA
TIOJMA KOPYTIIIUJE

Kopynuuja npencraspa gpyuTsenn GeHOMEH KOju je HacTao ca IpBUM
o6/MIMa APYIITBA U MapajIe/IHO Ca BheroBMM pa3BojeM KOpyILuja je robujana

*  JlpxaBHU cekperap y MuHmcTapcTBy npaspe Perry6nuke Cp6uje, MacTep mpaBHUX

HayKa ca IIpaBOCYJHUM UCIINTOM, bojana.bogdanovic@rocketmail.com.
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HOBe T0jaBHe o67ke. [ToTide o matuHCcKe peun ,,Corruptio’, mMTO Ipema IeKCcu-
KOHY CTPaHMX pedn U uspasa ,,Byjakmja” 3Hauu MOKBapeHOCT, HOAMUT/BUBOCT,
Te CaMO MMe MMIUIMIMPa Ha HETaTUBHY I10jaBy U IeHe HMITeTHE MOCefnlie 110
YUTABO [IPYIITBO.

Jlaxsie IpBYU 06/IMIIV KOPYIILMje IIPYMETHY CY jOLI KO, APeBHMUX LVBUIN-
sanyja. Kox crapux Erunhana kopymmja je 6mma npucyTHa y npaBocyby u To
Y PaHOM JIMHACTUYKOM II€PUOY, TOKOM IIpBe AMHacTuje crapor Erunta, nodyes
oz 3100 ma o 2700 r. m.H.e.! Takobe, mojenyHM 06N KOpymIUje 6umn cy
npumetHu u y Crapoj Ipuxoj. Victopuyap Xepopor je 3ak/byuno ja ce 1 60rosu
MOTY IIOAAIMUTUTH, HAKOH HITO je Iopofuiia ATKMEeOHN/Ia IOAMUTIIIA YyBEHY
npopoununy IIntujy us Jendckor mpopouniira, IOHYAUBILN jOj CBECPAHY
IOMOh 0KO 06HOBe 3eM/BOTPECOM Pa3opeHOT AIIOIOHOBOT XpaMa, a J1a 3ay3Bpar
OHa yMonu rpaj-ap>xaBy CrapTy fja MOMOTHe HOPOAUIN AJTKMEOHNIA [ia 3aB/Iajia
AtyHOM, 1ITO Ce Ha Kpajy ¥ 00MCTMHIIIO.?

Jlakie, MOXKeMO 3aK/by4YMUTH /1A je KOPYIILMja Kao HeTaTUBAH JIPYLITBEHN
(eHOMeH CBeNpUCyTHA Y HallleM APYIITBY, II04YeB Of HajpaHMUjuX 0OIuKa
IPYLITBEHOT ypehera I1a cBe 10 caBpeMeHOr 1003, IITO YKasyje Ha BeHO CBOjCTBO
HencKkopemnBocTu. Mely TpaguimonamHum cxaTamyMa KOPYIINje, CBaKaKo
lla BAXXHO MECTO 3ay3uMa MakujaBennjeBo IoMMambhe UCTe, ITe Ce yKasyje Ha
MOPAJIHO ,,KBapeme" MOjeiiHIIa a/Ii I IIpe — YUTABOT IPYLITBEHOT CUCTEMA,
HITO IOBOZIM IO YpyllIaBama ipXKaBe U IheHUX MHCTUTYINja, Te UCTUYE Jja je
,»KOPYIIIMja CaBUT/bMBA Ha MICTY HAYMH Kao U BP/IMHA, Ha APYTraujyl HA4MH HeTOo
6oraTcTBO",’ cMaTpajyhu TMMe KOpyNuujy 3a jefHy Off K/byYHVX IPETHA 10
CTaOMTHOCT ¥ (PYHKIIMIOHATHOCT Jip>KaBe.

U mapa, He mocroju onurtenpuxsahena geduuummja kopymniuje, 6uno je
MIOKYIIIaja fla ce OHa JleMHNIIe, IITO je M3HEAPU/IO HeKOMNIVHY CaBpeMeHNX
nedennnyja, ma je rako CBeTcka 6aHKa geduHMCama KOPYNILUjy Kao ,,3/710yII0-
Tpeby jaBHUX oBanIherma 3a MpUBaTHY KOpUCT *, ok IpabaHckompaBHa KOH-
senuuja Casera Eppore off 1999. roguse, 41aHOM 2 IPONKCYje [ ,, KOPYILIMja
3HA4U TpaKeme, Hyheme, JaBarbe WM IIpMXBaTame MUTA WIN OUIIO Koje ipyTe
HeIIpUK/IajHe TIOTOfHOCTH, KOje HapylIaBajy IpaBUIHO obaB/bambe 61710 Koje
Ily>KHOCTH VIV TIOHANIaha Koje Ce TPAXKM Off IPMMaolia MUTa .’

MoskeMo 3aK/byIUTH Jja, Y HajIIMpPeM CMUCITY, KOPYTILMja IIpefiCTaB/ba 3710-
yrnoTpe6y yTuiaja mny Mohu Kojy uMajy ImojegnHI, any Hajuenrhe HOCKOI

1 H. El-Saady, ,Considerations on Bribery in Ancient Egypt’, Studien zur Altdgyptischen
Kultur, 25/1998, 295-304.

2 E. W. Robinson, ,Reexamining the Alcmeonid Role in the Liberation of Athens™
Historia: Zeitschrift fiir Alte Geschichte, 3/1994, 363-369.

3 N. Maciavelli, Florentine Histories, Book II, Chapter 30, Princeton University Press, New
Jersey, 1990.

4 K. L.Rosenbaum, Tools for civil society action to reduce forest corruption, Drawing Lessons
from Transparency International, PROFOR at the World Bank, Washington DC, 2005, 1.

5  3akoH o norBphusamy rpahaHckonpaBHe KOHBeHIUje 0 Kopynumju, Cryxbenu ina-
cuux PC 6p. 102 ox 7. HOBeMOpa 2007.
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HOUTUYKIUX QYHKIIN)A, Y OKBUPY 00aB/barba CBOjUX IIOC/IOBA M/IM KO Pe3y/ITaT
o6aB/parba MOMUTUIKIX PYHKIHMja, @ CBE Y LM/bY CTULAbA TMYHE KOPUCTI UK
ozipebeHor monoxaja y pymTBy. Y OCHOBU je CBAKAKO HE3aKOHWUTO ITOCTYIalbe
HOCWJIAIla HOJIMTUYKMX (YHKIIMja WM APXKaBHMX CTy)XOeHMKa KojuMa Cy HOBe-
peHa oxipeheHa jaBHa oBamrhema.

2. BPCTE KOPYIILIVIJE

ITocToje pasnuanTy 06/1MIM KOpYIIMje, Ia ¥ caMe rofene Ha ofpehene
BpCTe KOpYIILIMje 3aBJICe Off HA4MHa Ha KOju ce Kopynuuja ucnospaa. [lojenyan
ayTopu® KOpymnuujy fiefie Ha 6eiry, CUBY 1 IIpHY, Bofiehnu ce, Ipy TOM, BpCTOM
IPOTUBYC/IyTe 3a yunbeHy npusueryjy. [1a je Tako 6ema kopymuuja Hajoesas-
JIeHuja, 063MPOM Jla KOJ, e M30CTaje MPOTUBYCIYTa 32 YUMIbeHy IPUBIIIETHY,
Beh ce oHa 6asupa Ha HenoTN3My, ofpehenoj Be3n, 6umo fia je y nuTamy Cpoa-
HIYKY VIV TIPUjaTe/bCKI OIHOC, Ca JIMLEM ITpeMa KOMe Ce NIPUBUIErja YMHIL.
3a pas3muky of 6ere, cuBa KOpYIIIIUja IIOfipasyMeBa JaBarbe IIPUBM/IETHja Y 3aMEeHY
3a cTuname ofgpehennx npusmernja. Hajrexxu 061k je 1jpHa KopyIyja Koja
Ce CacToju y jaBamby IPUBIJIEIja y 3aMeHY 3a CTUllame ofpehene maTepujante
KOpUCTH. 32 pasNMKy Off EeHTPaIM30BaHe KOPYIIyje Koja ce OfiBUja Y OKBUDPY
Op>KaBHOT allapara, feleHTPpaau30BaHa KOPyIIKja ce OFHOCK Ha I0jaBy
KOpYILMje M3BaH AP>KaBHOT armapaTa. Takobe, Kopymiyja Mo>ke 6MTI MOMUTIYKA
YKOJIMKO Cy KOPYIITVBHE pajibe TIpefy3eTe Off CTpaHe BUCOKMX IP)KaBHMX QYHK-
LMOHEPa WM aZMUHUCTPATUBHA YKOIMKO CY OBE pajitbe yulibeHe Off CTpaHe
HIDKEPAHTMPAHNX JJPXKaBHUX CTY>KOeHMKa.

3. MEXAHM3MU BOPBE
[TPOTUB KOPYIILIMJE

Vmajyhm y Bupy Kapaktep KOpyIIyje Koja IIpOoM3BOAY IJI00a/THe IOCTIeNnIIe,
JIO7IasM ce IO 3aK/bydKa Jia je 3a epUKacHO Cy30ujarbe KOpyILyje K/bYYHO CHHEp-
TMjCKO JIeTIOBaba IP>KaBa, KaKo Ha MehyHapOTHOM TaKo ¥ Ha HaIllMOHAJTHOM HMBOY.

Kako 61 ce jp>kaBa yCIIeIIHO CyIIPOTCTAaBM/Ia KOPYIILIMjH, HEOIIXOAHA je,
HajIIpe, N3pasuTa NOMNUTIYKA OJTyYHOCT, @ IOTOM U jaCHO JieMHUCAHA aHTH-
KOpPYITVBHA nomuTuka. Ha TOM yTy Ap>kaBe cBeTa Cy yTBpAWIE YHUBEP3aIHe
MexaHM3Me 3a 60p6Oy IpoTUB KOpymiyje, Koju ce 6asupajy Ha yrBphennm mebhy-
HapOJHUM aHTUKOPYNITUBHIM CTaHAapayuMa. Ha ocHOBy oBMX HOCTy/IaTa cBaka
Ip>kaBa IMOHa0co6 je medmHMCaNa CONCTBEHe Malle IyTa Koje CBeOOYXBaTHO

6 M. 3upojesuh, ,,TpauunoHanHa cXBaTamba 0 OPraHM30BAHOM KPMMMHAIY U KOPYII-
uujn®, Qunancujcku kpumunanuiieitiu u kopytyuja (yp. J. Koctuh, A. CreBanosuh),
VIHCTUTYT 3a yIIOpeRHO NpaBo, VIHCTUTYT 3a KPYMMHOJIOIIKA M COLIMO/IONIKA MCTpPa-
KMBama, beorpap, 2019, 131.
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MHTETPUILY IIPEBEeHTUBHE I PeIpeCcUBHe Mepe Y L1/bY CIIpedaBarba U cy30ujama
KOpYIILIMje Y CBUM cerMeTuMa Apymrsa. Kipyuynn mexannsmu 3a 60p6y nporus
KOPYIILMje Cy YHUBEP3aTHOT KapaKTepa 11 6a3upajy ce Ipe cBera Ha M3IPajiiby jaKor
HOPMATVBHOT OKBHMPA, KOj¥ peTy/uiiie OBy 00/1aCT, jep ce Ha Taj HaulMH CTBapa YBPCT
TeMe/b IIPEeBEHTHBHOT aclieKTa 60p6e MpOTHB KopyIiyje. Y KOHTeKCTY Halpey
HaBeJIeHOT, TIOPeJ] 3aKOHA, CTPATEIIKIX IOKYMeHaTa 1 aKI[VIOHNX I/TAHOBA 32 IbJIXOBO
cripoBoberbe, CYNITHHA je Y OCTeHOj NPYMEHM 3aKOHCKIMX ofipefaba. JlocmenHa
IpJIMeHa 3aKOHCKVX HopMI 00e36el)yje ce cTBapameM jakix 1 He3aBYCHYX IHCTH-
Tyuuja Koje he 3aKoH 1 npuMemnBaTy, rae he BaXXnTi IpMHIMNI jeTHAKOCTY CBUX
rpabaHa pey; 3akoHOM, 6e3 0031pa Ha BIXOB MaTepyjaIHY CTATyC WIN APYIITBEHN
THOJIOKa]. Y TIOI/IENy PelpeCBHOT fIe/IOBaba y 60pOy IpOTYUB KOPYILYje, K/bYIHN
IPeIyC/IOBY 32 HE3aBYICHO NOCTYTIabe HA/lIeKHUX MHCTUTYIIN]A, jeCy Kaf[pOBCKa
¥ TEXHNYKA OITPEM/bEHOCT, Kao 1 e(hMKACHO YCIIOCTAaB/beHa Capajiiba PEIpPeCHBHOT
arapara — Io/uIyje, jaBHOT TYKWIAIITBA U CY[ICTBA, a/l) VM BbJIIXOBA Capajiiba ca
[IPyTUM pe/leBaHTHYM JIpYKaBHVMM OpTaHVMMa M MHCTUTYIjaMa. BaxkaH cerMeHT je
TPaHCIIAPEHTHOCT Y Pajly jaBHe yIipaBe 1 Bazie, Koja JOHOCK OflITyKe Off, CYILITVH-
CKOT 3Hayaja 110 KBa/INTeT K1BOTa rpahana. Crora je TpaHCIIAPEHTHOCT Y IpoLiecMa
yIIpaB/bakba peCypcrMa Off CTPaHe jaBHOT CEKTOPa, jeflaH BUJ, OCUTypama fia he ce
jaBHU pecypcu KOPUCTUTY UCK/BYYUBO Y MHTepecy rpabaHa, ITo cMamyje Moryh-
HOCTH eBeHTUYaTHMX 3710ynoTpe6a. OBO MO)Ke 3HAYMTH U jeflaH BUJL KOHTPOJIe
pana Bnaze opy cTpane rpabana, 063upoM aa ce rpahannma maje MmoryhsocTu a
MXX/BUBO PasMaTpajy BraivHe akTMBHOCTY 1 pacIpaB/bajy O MPeSHOCTIMA pas-
JIMYUTHX jaBHUX normTyka.” Ca gpyre cTpaHe, TPAHCIIAPEHTHOCT IIpeCTaB/ba
CIIPEMHOCT Jja ce IMpoj jaBHOCTI 06e36eny MoryhHOCT fa ocTBapu yBUJ Y paf,
TI0CTIOBatbe 1 GMHAHCHjCKE AKTMBHOCTY jaBHOT CeKTOpa. TpaHCIIApEHTHOCT je TeCHO
CKOITYaHa ca KOPYTIIMjoM, 0631POM Jia jefHa APYTy TOTOBO Y MOTITYHOCT VICK/BYIY]y.
Jlakrte, TaMo I7ie je MICK/bydeHa TPAHCIIAPEeHTHOCT Y Pajiy y BETIMKOj MepH Cy IIPUCY-
THe ofpebheHe KopynTuBHe pajme. Tpeba HAIOMEHYTH [1a je jefaH O 3HAYAjHM -
jUX MexaHM3aMa 3a 6opOy mpoTus Kopymuuje MehyHapogHa capajimba IpxxaBa u
jenmHOOOpasHa puMeHa paTudukoBaHuX MehyHapoaHIX KOHBeHIINja, Koje Cy ApKa-
Be MIOTIVICHNIE Ty KHE []a MMIUIEMEHTHPAjy y CBOja HAIlMOHA/THA 3aKOHOABCTBA.

4. MATIA TTYTA 3A BOPBY
[TPOTUB KOPYIILIUJE

CBM IPeTXOIHO HaBe[eH! MeXaHN3MN 60p6e IPOTUB KOPYIILHje YiHe OKO-
CHIIIE OKO KOjUX Ap>KaBe Je(pMHMIIY COICTBeHe aHTUKOPYITHBHE ITOJINTHKE.
Kako 611 ce 0Be OMUTIKe [leTa/bHIje paspajiuiie 1 BbIUXOBA peanynsaluja Bpe-
MEHCKU OTpaHI4IIIa, Ap>KaBe GOopMy/InIny Malle yTa 3a 60pOy IpOTUB KOPyII-
1Mje, Koje HeM30CTaBHO cafpKe MehyHaponHe aHTMKOPYITHBHE CTaHAPHe, ajli

7  Bumre o Tome: A Lopez-Claros, 6 Strategies to Fight Corruption, 2014, https://globalgov-
ernanceforum.org/6-strategies-to-fight-corruption/, 21. mapt 2024.
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U leTa/bHO paspalyyjy cTparelike Lin/beBe UujeM Ce OCTBAPEY Y KPajibeM TEeXI.
3axBaspyjyhu oBoM cTparemkoM fokyMeHTy oMoryheHa je mehynmprxaBHa anu u
VHTEPCEKTOPCKa caparba AP)KaBHUX MHCTUTYLMjA 1 OPraHa, Y 3aBUCHOCTH fia Nt
ce pajiu o MehyHapoHOj, perroHaTHOj WV HallMOHAHOj Mamy IyTa 3a 60p6y
npotus Kopymuuje. [To cpeny, cBake Of WX, je CTpaTelIKo ycKnahuBarbe Ap)KaB-
HIIX VIV CEKTOPCKIX MOJIMTHKA y 00/IaCTH CIIpedaBarba i 60pbe IPOTIUB KOpyIILyje.

4.1. Mana nmyTa 3a 60p0y IpoTuB Kopymiuje
y EBponckoj yaujn

Kako 611 ouyBasa 1 mpoMoBucana jeMOKpaTke BpegHocTit EBporicka yHuja
(y mamem tekcTy: EY) je npenosnana 60p6y npoTuB Kopynuuje Kao jefiaH of
K/bYYHMX YCIOBa, Te€ Ha TOM IIYTY, HEIIPeCTaHO TeXkn yHanpebemwy nocrojehnx
¥l Pa3BOjy HOBMX aHTMKOPYITUBHIX MEXaHU3MA, IIpe CBEra IMyTeM aileKBaTHOT
3aKOHOJ[ABHOT OKBJPA YCMEPEHOT Ka IIPEBEHLV)I Vi CAHKI[VIOHVICAEbY KOPYIILje.
Y cxamy ca HaBeleHUM ITOCTaB/beH) Cy ofpebenn crangapan.

4.1.1. IIpasnu oxeup Espoiicke yHuje
y 60p6u tipoitiue Kopyiyuje

3axoHomaBHM OKBUp EY 4nHe: KoHBeH1Mje, [UPEKTUBE, IPOTOKOM, 3aKOHNI
13 00/1aCcTy Iparba HOBIA, jaBHMX HAOABKY U 3alITUTE y30yWUBaYa, Ko 1 HU3
IIperopyKa Koje ce IPMMeYjy Y HallMOHa/IHMM 3aKOHOJABCTBMMA JIp>KaBa y
cxnomy EV.

CBakako J1a je HajsHavYajHMja KpuBu4HOIIpaBHA KOHBEHIMja O KOPYIIuji,®
noHeta y Crpa3bypy mana 27. janyapa 1999. roguHe, crynmia Ha cHary 2002.
rofiMHe, KOja yKa3yje Ha HEOIIXOTHOCT 06o/blama MehyHapoaHe capanme y
IpolleCynpamy KPUBUYHNX Jiella KOPYIIMje, NICTOBpeMeHo npoMosuinyhn
3ajeHNYKY MOJIUTUKY Ap>kaBa noTnucHuIla KoHBeHIMje, Koja je ycMepeHa Ha
3aLITUTY ApYyLITBa off Kopynuuje. Hansop Hag ummieMeHnTanyuojm obe KoHBeH-
nyje je y Hagnexsnoctu tena Casera EBporne — Ipyne gp>xasa npotus kopyniuje
(y marem Texcty: GRECO), koje je o6pazoBaHo 1999. rogmHe ca LiubeM jja IpaTnt
yckmaheHoCT ip>kaBa WiIaHMIIA ca aHTUKOPYITUBHUM cTaHfgapauma CaeTa
EBpore, anu 1 fa IOTIIOMOTHE Jja ce IETEKTYjY HEIOCTALM Y IbMIXOBMM Halllo-
HaJIHMM aKTUKOPYNTUBHUM nonutukama. Op ctpane Caseta EBpomne 2003.
roguHe foHeT je gomaTHU IIpoTokon KpuBuyHONIpaBHOj KOHBEHLIUjHU O
KOpYNIuju’, KOju Mype MpJUMelbyje aHTUKOPYITUBHA IpaBuia n3 IIporokoma

8  Criminal Law Convention on Corruption, European Treaty Series - No. 173, Strasbourg,

1999, https://rm.coe.int/168007f3f5, 21. mapt 2024.

9  Additional Protocol to the Criminal Law Convention on Corruption, European Treaty
Series - No. 191, Strasbourg, 2003, https://rm.coe.int/168008370e, 23. mapT 2024.
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of; 1996. roayHe, Koju je pasIMKOBao ,aKTUBHE I ,,TACHBHE“ KOPYIILje jaBHUX
(dbyHKIMOHepa U TO Ha HAaI[MOHATHOM U Ha HuBOY EY, Te Harmamasao 3Hayaj
capagme nsMeby npkaBa koje cy ra patndukopae MoceOHO Ha II0JbY ycaria-
IIaBama KasHU 3a KpUMBMYHA Jlenia Kopynuuje.'

Jlpyra Ba>xHa KOHBeHIMja jecte [pahaHckonpaBHa KOHBEHIMja O KOPYIILNjI,
noHerta y Crpas0ypy gana 04.11.1999. ropuse, ctymmia Ha cHary 2003. rofuHe,
KOjOM ce yKa3yje Ha HelmoBO/bHe PUHAHCHUjCKe TTOCIe/uIle KOje M3a31Ba
KOPYIIIINja, Kao IIpeTHha eKOHOMCKOM Pa3Bojy fpKaBe aji ! KOMITaHMja n Mmeby-
HapopgHMX nHCTUTyyja. Ca HOCeOHMM aKIleHTOM Ha 3Hayaj rpahaHcKomnpaBHOT
acnekta 6op6e npoTus Kopynuuje, ynyhyjyhu Ha npaBr4Hy HafloKHaly IpeTp-
IUbeHe LITeTe JMIUIMA KOja Cy IpeTpIIe/ia ITeTY, Kao MOC/IeANIly HeKe KOpYII-
TuBHe paamwe.'! Hangsop u Haj IpabaHckonpaBHOj KOHBeHIMjU O KOPYILIKjH,
takobe ce cripoBopu off ctpaHne GRECO-a.

Kapa roBopumo o gupektnpama Tpeba ucrahu Jupexkrnsy Esponckor
napnamenTa 1 Casera 2015/849 o cpevyaBamy ynoTpebe prHaHCHjCKOT CUCTeMa
3a Iparbe HOBLA MK pMHAHCHpama TepopusMa'? (0Ba JUPEKTUBA 3aMeHMTIA je
HOupexrusy 2005/60/EC u Jupextnsy Komucuje 2006/70/EC"?), xoja kpos 60p6y
IPOTUB OBOT 00/IMKa KPUMIHAINTETa, IPOMOBHUIIe MehyHapogHe cTaHapye
3a 60pOy pOTHUB Ipama HOBIA U (PUHAHCUPAbha TEPOPU3MA, A O IMIIEMEHTa-
IVIjJ1 OBMX CTaH/ap/a 1 yckaaheHoCTH off cTpaHe YwiaHMIa, ctapa ce KommreT
eKcIlepaTa 3a eBajIyallyijy Mepa ClipedaBama Ipama HOBIIA 1 60p6e NpoTus
tTepopusma (Moneyval)." Takobe je snauajna u Iupextusa (EV) 2019/1937 o
3amTuTH 0coba Koju IpujaB/byjy Kplleme 3akoHa EV?, koja yBozu MoryhHocT
IMPEKTHOT y30yb/Bamba jaBHOCTU'® (HIIP. ITyTeM CpefiCTaBa jaBHOT MHPOPMIU-
cama I CJ1.), TpomKcyjyhu ycmoBe oy Kojuma ce uiie Koja BpIy y30ymb1Batbe
MOXKe 00paTUTH AMPEKTHO jaBHOCTH, 6€3 IIPeTXOAHOT YHYTpallibeT (OTKpUBambe
nH(}opMalyja HOCTOAABIY) WM CIIOJballlber (OTKpMBambe NH(OpMalyja OB/Ia-
mheHoM opraHy) y30ymuBama.

10 R. Razzante, The Fight Against Corruption, University of Bologna, Italy, 2019, 171.

11  Civil Law Convention on Corruption, European Treaty Series - No. 174, Strasbourg,
1999, https://rm.coe.int/168007f3f6, 23. mapT 2024.

12 Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015
on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money launder-
ing or terrorist financing, amending Regulation (EU) No 648/2012 of the European
Parliament and of the Council, and repealing Directive 2005/60/EC of the European
Parliament and of the Council and Commission Directive 2006/70/EC, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849, 23. mapt 2024.

13 Buute o Tome: [I. Qumurpujesuh, V. Oyjuh, ,Jdupextusa (EY) 2015/849 o cnpevaBamy
ymotpebe GUHAHCKjCKOT CHCTeMa 3a IIpame HOBLA WK GMHAHCUPama TepopusMa’,
Espoiicko 3axonogascinieo, 67/2019, 107-127.

14  Buperu: https://www.coe.int/en/web/moneyval, 23. mapr 2024.

15 Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October
2019 on the protection of persons who report breaches of Union law, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937, 23. maprt 2024.

16 ibid., paragraph 33, L 305/23.
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3emmpe EY y cBoM HacTojamy fa cripede u Cy36ujy KOPYIIINjy TeKe ITOTIy-
HOM ycknabuBamy cBojux Mepa ca KouBeHnmjoM YjenumeHnx Halyja IpOTHB
xopymnuyje (y gamem tekcty: UNCAC), koja je oHeTa y okTo6py 2003. ropuHe,
of cTpaHe leHepanHe CKynmTHHE YjenumeHNX Hallyja, a CTyIIa Ha cHary 2005.
rogyHe. KoHBeH1Mja je mope/beHa Ha 5 o6mactu: mpeBeHIujy (Koja ce ogHOCK
Ha IIPMBATAH U jaBaH CEKTOP); KpMMUHAIN3aNujy (CBeoOyXBaTHO je MHKPYMI-
HJICaH IMPOK CIEeKTap KPMBUYHMX flena); MehyHaponHy capazimy; moBpahaj
mobapa (110 pBM IYT je jeFHOM KOHBEHI[MjOM peryaycaH nospahaj cpencrasa
KOjM ce Hajase y CTpaHMM 3eM/baMa, a CTeYEHM Cy KOPYIITUBHMM JIe/IVIMa);
TeXHUYKY capajiiby U pasMeHy nupopmanmja's.

4.1.2. Ciupainewixka wonuiiuxa Eepoiicke yHuje
u mexanuzmu 60pbe Upowiue Kopyiuuje

EBporicka yHuja yake KOHCTaHTHe Harope Kako 61, y ckmagy ca UNCAC-owm,
YHaIIpeauIa 1 ocaBpeMeHmIa nocrojehu mpaBHy okBMp y 06macTu 6opbe mpo-
TUB KOpymuuje. Y cBeT/Ty Hallpell HaBefieHoT, EBporicka koMucuja je y Majy 2023.
rofiuHe, IpeficCTaBy/Ia HOBe Mepe'’ Koje ce Ipe CBeTa OHOCE Ha jefHO0OpasHy
IIpMMeHY 3aKOHa, Kao ¥ Ha yHanpeherme KasHeHe IONUTHKE U IbeHy YcKmaheHocT
meby npxaBama yryTap EY, o6yxBarajyhu Tako nojaBy KopyIuuje y jaBHOM U
IPUBAaTHOM CeKTOpPYy. EBporncka koMucuja je mpefcraBuiia Ipeaior M3MeHa
nocrojeher KpyBMYHOT 3aKOHOIABCTBA, Koju he y 6ynyhHocTn nperprietn Hus
M3MeHa Kako Ou ce: JOJaTHO YHAIIpeAyIa IpeBeHIMja KOPYIIyje, M3Tpafnia
Ky/ITypa MHTETPUTETa U TPAHCIIAPEHTHOCTH, TIOJMITIA CBECT jJaBHOCTH O HeTa-
TUBHOM YTHUIIAjy U PU3MLIMMa Off Kopymnuuje; moctojeha feduunnmja kopymiyje
IOTATHO IPOMIMPUIA U y TOTIyHOCTH ycKmaamna ca UNCAC-owM, yeohemem
HOBJX KPMBUYHIX Jie/a, 00yxBaTajyhu mopen KpuBIYHOT Aena mogMuhyBama
u fpyra (IIpoHeBepy, TPrOBUHY YTHIIajeM, 310ynoTpeby QyHKIMje, OMeTame
IpaBje, He3aKOHMKO 6oraheme Koje je HACTaIo0 Kao MOC/IeANIIa KOPyIIuje).
ITopep Tora, mocToju noTpebda fja ce fofaTHO 06e36e1 HecMeTaHO CripoBoleme
VICTPQKHUX Pajiiby, TaKo WTO he ce Ty)XMouuMa 1 OpraHuMa 3a cuposobheme
3aKOHa 00e30ea1Ty afleKBaTHY aaty 3a 60pOy mpoTus Kopynuyje. Takobe ce
HABOJY J1a je MOTPeOHO OIPEeMUTH CBe Ip)KaBe WIAHNUIIEe 60/bUM aaTyMa 3a
Oly3VMMalbe He3aKOHUTO CTeYeHe MMOBIHe, YK/by4uyjyhn MMOBUHY cTedeHy
KOPYNTUBHUM pajiamMa y Ap>kaBaMa 4wiaHunama EY. [Topen cipeyaBama

17  United Nationas against corruption, United Nations office on drugs and crime, New
York, 2004, https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/
Convention/08-50026 E.pdf, 23. mapt 2024.

18 Bopba apoitiue Kopyiiyuje: 0CHO8HU {0jmMO6U, IPUPYIHMK 32 00yKy, CaBeT EBpO-
e, Beorpap, 2015, 107, https://rm.coe.int/borba-osnovni-pojmovi-protiv-korup-

cije/16806eed0d, 23. mapr. 2024.

19 Bume o Tome Ha: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/cor-
ruption/eu-legislation-anti-corruption en, 23. mapt 2024.

87



88

OgHoc mehynapogHoi kpusuuHoi u HayuoHanHol kpusuuroi ipasa (Tom 2)

xopymuyje y EY dongoBrma, passujeHa je M CHa)KHA MTHCTUTYLMOHA/IHA TIOBe-
3aHOCT, Koja he momMohn y ugeHTHGMKALNjY 1 KPUBMYIHOM TObEHY CBAKOT BI/A
KOpYIILuje, HacTaznor y Besu ca 6yyeroM EY. OBy Mpexxy unne: EBporncka kaH-
nenapuja 3a 60p6y nporus npesapa (OLAF)*, Kanuenapuja EBpocrckor jaBHor
Tyxuona (EPPO)?, Arennmja EY 3a capagmy y 061acTu KpuBMYHOT IIpaBocyha
(Eurojust)®, xoja nma koopauHupajyhy ynory, kao n Arennuja EY 3a capanmy
y cuposobemy 3akona (Europol)*, koja cTaB/ba Ha pacrosnarame cBe CBOje aHa-
MUTHYKE KaralyreTe, Koju he momohm y npgeHTHUKALMjY U KPUBUYIHOM TObEHY
CBAKOT BY/ja KOPYIIIVje HaCTAJIor y Be3u ca 6yeTrom EV*.

CxopHO HaIpef; HaBefleHOM, K/byYHe Mepe™ Koje je ITOTpeOHO UIIEMeHTH -
paTH y HapeHOM IIepUOAY Y Wby CIPOBODerba aHTUKOPYNTUBHe HoiuTuke EY
Cy: mpoMoBMcame MehyHaponHe capajimbe; yCIIOCTaB/bambe He3aBUCHNUX Tena 1
areHIyja Koje CIPOBOJie MCTpare y Be3ay KOPYNTUBHIX KPUBUYHUX Jie/Ia; TIOTIY-
HUja 3alITHTA JIMIA KOja IPUjaB/byjy Kpliembe 3akoHa EY, y Besn ca [lupextusom
(EY) 2019/1937, o k0joj je 6uno peun; uspana Hose Ctpateruje EY 3a 60p6y
IIPOTUB KOPYILMKje Off cTpaHe EBpoIicKor napraMenTa 1 p>KaBa 4IaHUIA, Koja
he cBeoOyxBaTHUje 1 KOXepEHTHUje YPEAUTI AaHTUKOPYITUBHE Mepe Y OKBUPY
CBUX CEKTOPCKUX IONIMTHKA; yCIocTaBbame Mpexe EY nmpotus xopynuuje Kojy
OV YMHWIM OpTaHU 3a CIIPOBODerbe 3aKOHa, OPraHM jaBHe BIIACTH, OpraHNU3alMje
LVIBYJIHOT PYLITBA, a/IM ¥ CBe IpyTe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe, YK/by4dyjyhn
MebhyHaponHe opraHnsanuje, eKcrepTe U IpaKkTUJape, Jakje CBe OHe KOjJ CBOjUM
3HambEeH I MICKYCTBOM MOTY JJOIIPUHET CTBapamy JOOPUX IIPAKCU U IIPAKTUYHUX
CMepHMILIA 3a Cy30ujame KOpyILMje y pasmnunTuM obnactuma. [IpeBacxogun
3ajjaTak oBe Mpexe 611 6110 1a yTBPAY, OFHOCHO Mamnupa 06/1acTy Koje Cy BICOKO
pM3MYHe 3a HACTaHAK KOPYIILUje U [a IOTOM U caMa Jia afileKBaTaH JOIPUHOC
npunukoM uspage Crpareruje EY 3a 60p6y nmporus kopymniuje.*

4.2. Mana nyTa 3a 60p0y IpoTHB Kopymniuje
jypucaukinuja 3anagHor bankana

Cse gpxaBe 3anagHor bankaHa MMajy c1mdHe WM yIIopeAuBe U3a3oBe y
60p6u mportus kopymuyje. Mako nsmehy np>xaBa 3amagnor bankaHa mocroje

20 European Anti-Fraud Office, https://anti-fraud.ec.europa.eu/index en, 24. mapt 2024.

21  European Public Prosecutor’s Office, https://www.eppo.europa.eu/en, 24. Mmapt 2024.

22 European Union Agency for Criminal Justice Cooperation, https://www.eurojust.
europa.eu/, 24. mapt 2024.

23 Europol, https://www.europol.europa.eu/about-europol, 24. mapt 2024.

24 Join communication to the European Parliament, the Council and the European
economic and social committee on the fight against corruption, European Commis-
sion, Brussels, 2023, 9, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52023]C0012, 24. maprt 2024.

25  Ibid., 19-20.

26 Ibid., 3-5.
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pasnuKe y HUBOY MMIIJIEMEHTALIMje AaHTUKOPYNITUBHUX CTaHJAp/a Y HAL[MOHA/THA
3aKOHO/IaBCTBA U HAI[MOHAJIHE IIpaKce, UCTaK/Ia OMX 3Ha4aj pernoHaHOT
npucTyna 60p6y IpoTHUB KOpYIILyje, 063MPOM Ja UCTH, Ca jefHe CTpaHe, IpyxKa
IPIINKY 32 KOOP/IMHICAHO Ie/IoBabe, OfHOCHO MehynpikaBHy pasMeHy 3Hamba
U MICKYCTBa, a ca JpyTe CTpaHe Jaje NPWINKY 3a yHanpeheme HalmoHaTHNX
MexaHusama y 60pou npotus Kopymniuje.

Cnposobeme pernoHaaHOr MpojekTa 3a Jyroucrouny EBpory 3a nepuoz ox
2020-2023 ropuHe, y OKBUPY Kora je npeasubeno u cripoBohewe Mama myTa 3a
60p6y mpOTMB KOpyNIMje 1 naeranrHux GMHaAHCUjCKUX TOKOBA 3a 3amaHu
BankaH, Tpeba mocMarpaTu Kao cBojeBpcHu ciefi bepnnHckor npoueca.?’
[Toce6HO MMajyhnm y BuAy fia je MCTO JOTOBOPEHO Ha CAaMUTY MMHICTapa 3amaj-
Hor bankana, ogpxanor y Jlongony 2018. ropune, y oksupy bepmunckor nponeca,
Ka/Ia je KOHCTAaHTOBAHO fla KOPYIIINja, IIparbe HOBIA 11 (PMHAHCYjCKM KPYIMIHAI
IpeCTaB/bajy 3ajefHNYKe Oe3beqHOCHe NpeTmhe. CBe MPeTXOJHO HaBeeHO je
pesynTupano ycBajareM Pernonante mare myTa 3a 60p0y IpoTUB KOpYIILyje
¥ WIeTaTHNX PMHAHCYjCKUX TOKOBA (Y HabeM TeKCTy: Marma myTa), off cTpaHe
BICOKMX IIPENCTBAHNMKa jypucaukumja 3anagaor bankana, na Oxpupy y jyny
2021. ropune. Llwp ycBajame Mare myTa jecte yHanpelhemwe HallMOHaTHNUX 3aKO-
HOJABCTaBa y IM/by IPUIIPEMA 3a MPOLeC IpUCTynamba EBporckoj yunju, kao
n nornyHa npumeHa UNCAC-a, y3 ctpy4Hy noapiuky Kannenapuje Yjenumenux
Haiyja 3a 6op6y npotus apore u kpumuHaaa (UNODC)* 1 Pernonante antu-
Kopynuujcke nHnnyjatuse (RAI).?

Mara myTa je KOHIMIMPaHa TaKo [ja Cafip>Ky TPY OIIITA LIM/ba Ca KPajHhuM
POKOM 32 BbUXOBY peanusauujy no 2024. rogu-e:

1. I[TpeBenunja u 6opba NpOTUB KOPYIIIUje Y jaBHUM HabaBKama, YK/bY-

qyjyhu u goba xpuse;

2. Tajpe jadarbe CCTEMa 3a yIIpaB/balbe CYKOOOM MHTepeca U IpujaBy UMO-

BIHE;

3. ITo6osp1IaTyt OfroBOpe KPMBUYHOT IIpaBOCyha Ha KOPYILIUjY M €KOHOM-
CKI KPMMMHAJI KPO3 Kpeuparbe PErMOHa/IHE MPeXe CIelMjan30BaHnX
jaBHUIX TY>XXWJIAlla, IOMUIje U PUHAHCUjCKO-00aBelITajHUX CITy>KOM ¥
jypucaukiimjaMa 3anagHor bangkaHa.

Y oBupy npBor nusba Kojyu ce OFHOCH Ha TPAaHCIIAPEHTHOCT IIOCTYIIKA jaBHMUX
HabaBKM JleTeKTOBaHa je moTpeba ma ce ycnoctaBu MehyaprxaBHa capagma y
CBPXY clipoBohema nNpeKorpaHMYHNUX jaBHUX HabaBKU, KOja 3a caja Huje
pasBujeHa, Kao U J1a jypUCOUKIMje U3rpajie TPAHCIIAPEHTHUjU CUCTEM jaBHUX
HabaBKM, koju he y motnyHocTn 6utn yckinabhen ca [IupexruBama EBpornicke

27  Buute o bepiuHckom npouecy Ha: https://www.berlinprocess.de/en/what-is-the-berlin-
process, 25. Mmapt 2024.

28 Office on Drugs and Crimehttps://www.unodc.org/unodc/en/evaluation/index.html,
25. mapr 2024.

29 Regional Anti-Corruption Initiative, https://rai-see.org/, 25. mapt 2024.
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yHHje Koje ce offHOCe Ha ypeheme nocnoBama y o6nactu jaBHux Habasku ([Inpe-
ktuBoM 2009/81/EC; upextusom 2014/23/EY; Iupextnsom 2014/24/EY;
Hupextusom 2014/25/EY; Nupextusom 2007/66/EC). IToce6Ho ce ykasyje Ha
HEOIIXO/[HOCT YCIIOCTaB/batha e(peKTUBHIX MeXaH)3aMa 3a IIpujaB/blBarbe
Kopymnuuje myTeM y30ymuBada. MaJa HocToje 3aKOHCKe peryaTuse Koje ce
6aBe 3alITUTOM y30ymbMBaya, MIIAK Cy CAMYU MEXaHI3MI IIPYjaB/byBaba HEMlO-
BO/bHO pa3BujeHu. [lojenune jypucoukumje 3anagHor bankana nMajy muHKpu-
MMHMCAHO KPMBUYHO JIe7IO TIpeBape Y OKBMPY jaBHMX HaOaBKM, a/lN je mpaKca
II0OKa3aJIa Jja Cy 0Ba KpMBMYHA Jiella HeOBO/bHO Nponecynpana.’’ Kaga roso-
PMIMO OIILITEM I[MJ/bY jadyalba CHCTEMa 3a yIpaB/bambe CyKoOOM MHTepeca 1
IpUjaBy UMOBUHe, BeroBa peanusanyja he ojadaTu kamanureTe Tena Koja cy
HaJJIeKHA 3 IMTakbe MHTeTPUTET, KAaKO OM CIIpOBe/M CBe0OyXBaTHY IIPOBEPY
npujaB/beHe MIMOBIHE, IPMXOJA ¥ INYHUX MHTepeca, To he y kpajmwem oMo-
ryhuTy fa 6;1aroBpeMeHo IIpeno3Hajy KOPYIIMjy U Ipeay3My ofroBapajyhe
IpeBeHTUBHE Mepe KaKo OU CIIpednin mbeH Aabu pa3poj. CBe 0BO fla/be HOBOAN
1o obe3behnBama agexkBaTHMX JOKa3a, Koju he omoryhuty ycnemso cripoobere
JICTpare Off CTpaHe Ty>XuaamTsa u nonunuje. Of u3y3eTHOT 3Havaja je yCIocTa-
B/babe 3ajeJJHNYKe eleKTPOHCKe 6a3e ImojlaTaka 3a IpyjaB/berbe NMOBIHE, IIPH-
X0Jla ¥ MHTepeca, KOjy KOPUCTe NOojefuHe jypUCAMKIINje, a KOja 3alIpaBO OMO-
ryhaBa fja cBa MMOBJHA ITpMjaB/beHa eMeKTPUHCKUM ITyTeM, IPETXOAHO Oyzie
IpoBepeHa y CKIafly ca IofallMMa KojiMa je oTXpameHa 6a3a, 1 Ha Taj HauuH
ce MO>Ke YyOUMTY eBeHTya/THa HelIPaBIIHOCT Koja yKasyje Ha kopymuujy. Cpouja,
Ipna Topa u CeBepna Makefionnja cy sakpyunne Mehyrapogau criopasym o
pasMeHy IOfjlaTaka y CBPXy IIpOBepe M3jaBa O MIMOBMHN.”!

Tpehu ommty nu/e Mare myTa ofHOCHK ce Ha MOACTUIAMbe PErMOHaTHe
capajbe IPaBOCYHUX OpraHa Y KPUMBUMYHMM MCTparama, y In/by OTKpUBama
KPUBMYHUX Jie/la KOPYIIIMje ¥ €eKOHOMCKOT KpMMMHA/Ia ITyTeM YCIIOCTaB/batba
6ynyhe pernonante Mpexxe CIelyjaaM30BaHNX jaBHUX TYXXUIALA, HONMALUje U
¢uHaHCHjcKO-00aBeIITajHNX CITYy>XOU. beHeuTn ycrocraBbama OBe MpeXxe
OI7Iefiajy ce y MOojelIHOCTAaB/beHOj PasMeHN N0fjaTaKa, YK/bydyjyhu u capasmy ca
[’Mo6aHOM OIlepaTMBHOM MPEXXOM OpTraHa 3a cnpoBoheme 3aKoHa 3a 60p6y
npotus kopynnuje (GLOBE Mmpexa)®?, 3aTuM Kpo3 cripoBobeme 3ajeHmuKe
UCTpare, MOZHOIIEHEM 3aXTeBa 3a IpaBHY oMoh, kopumhemem moce6HMX
UCTPXHUX TEXHUKA, YK/by4yjyhu u prHaHCHjCKe MICTpare, Kao U Y Ofy3UMamby
MMOBIHe CTedeHe KPMBIYHUM JIeJIOM Y CTy4YajeByMa IIpeKorpaHIYHe KOpymiuje
" eKOHOMCKOT KpuMuHaia. IToce6Ho je nedpmHMCcaHO ycnocTaB/bame 60/be

30 Regional Anti-Corruption and Illicit Finance Roadmap for the Western Balkans
Jurisdictions, Regional Anti-Corruption and Illicit Finance Roadmap for the
Western Balkans Jurisdictions, Vienne, 4-8, https://www.unodc.org/documents/
southeasterneurope/AC_and_Illicit_Finance_Roadmap_Full_25.06_PDEF.pdf, 25.
Maprt 2024.

31 Ibid., 13.

32 Global Operational Network of Anti-Corruption Law Enforcement Authorities, Globe
Network, https://globenetwork.unodc.org/globenetwork/index.html, 25. mapT 2024.
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capazme n3Mebhy Areniuja 3a 60p6Oy IpOTUB KOPYIILIKje Y Per1oHy, Koje MMajy
onpebena nomuujcka opnamhemwa, Kpo3 HedopManHy pasMeHy ITOfjaTaka O
opefMeTHMa U IUTAkMMa y KOHTEKCTY KOPYIIHje M eKOHOMCKOT KpPMMMHATIA.
Takobe je ykasaHo Ha 3Ha4aj pa3Boja IETOTBOPHNjUX MeXaHI3aMa 3a IIPYjaB/bu-
Bame KOpYILyje, e(KOHOMCKOT KpUMMMHA/IA ¥ KPYMIHA/IA Y 00/1acTy CHOPTA.

[Tpema 3BannuHOM usBemTajy”> UNODC-a o nmmemenTanuju Marme myTa
Ha peroHa/IHOM HUBOY U3 2023. TOAVHE IIPMKa3aH je Iperyes UCIYHBbEeHOCTI
T0je[lMHNX Mepa y OKBUPY AedUHMCAaHNX ONIITUX IybeBa. HaBopu ce ja cn'y
HNOTIYHOCTV MMIIEMEHTHPaHe Mepe Koje ce OIHOCe Ha Pa3Boj CIIOCOOHOCT fa
ce UeHTU(NKY]jy PU3NIY Off HACTAHKA KOPYIILVje Y OKBUPY jaBHMUX HaOaBKM 1
7la ce Pa3BMjy MHCTPYMEHTH 3a yO/makaBame OBMX PU3MKA, KA0 M Mepe Koje ce
OfIHOCe Ha pasBUjambe CUCTeMa IIpMjaB/bliBalba IMOBJHE 32 K/by4He Liy/baHe IpyIe
jaBHUX cmyx6eHnKa. [lemnuMuaHo cy nMIeMeTnpane cnefehe mepe: yckmaheHoct
IPaBHOT OKBMpA jypuciukuyja 3anagHor bankana y 06/1acTyt jaBHUX HaGaBKY 1
jaBHO-npuBaTHOT MapTHepcTBa ca UNCAC-0M 1 peneBaHTHUM JUPEKTUBaMa
EBporicke yH1je; jadambe aHTUKOPYIIIN]CKMX Mepa Y KOHTEKCTY XMTHMX HaOaBKI;
jauame MeXaHU3aMa 3a OCUTIypame e(pUKacHOT aIMMHUCTPAaTUBHOT Mpahemwa u
HaJI30pa jaBHUX HaOaBKM; YCIIOCTaB/bakbe TPAHCIAPEHTHOT 1 QYHKIIVIOHATHOT
cucreMa 3a 00jaB/pyBabe MMOBIHE, IIPUXO/A U CYKOOa MHTepeca 1 00e/10fambli-
Bambe IMYHOT VIHTepeca jaBHUX QyHKIMOHepa, Kao 1 yHanpehemwe capajme 1
pa3MeHa NofjaTaka IIOBOJIOM MCTOT; IPUXBaTake KOHIIENTa CTBAPHOT B/IACHUIITBA
Off CTpaHe jaBHUX CITy>KOeHVKa 1 jaBHOCTI U HerOBO IPOMOBNCAE Iy TeM
HeJJIEKHUX MHCTUTYIMja; CTBapalbe PeTMOHaTHe MpeXXe CIIelUjaTn30BaHNX
jaBHMX TY>KIMJIaLa, HOMMIYje ¥ PUHAHCHU]CKO-00aBeIITAjHUX CTy)XOM y PeTHOHY.
ITpema Hampes MOMEHYTOM U3BELITAjy, jefHa Mepa Hije UCITyheHa U OHa ce
OJHOCH Ha jayarbe IPEKOTPAHNYHE Capa/(ibe jABHUX TY>KU/IALITaBa y jyPUCIAUK-
nmjama 3anagHor bankana. Takobe, 3HaTaH 6poj AednHMCaHNX Mepa HIfje MMILIe-
MEeHTHPaH ajii ce Ha/lasy y Ipoliecy MMIUIeMeHTaluje, ped je o cmeghyum Mepama:
ycrocTap/bambe epuKacHOT CUCTeMe 3a CIpevaBambe U yomakaBamwe CyKoba nHTe-
pecay jaBHMM Ha0aBKaMa; jayarbe Mepe 3a IPOMOBICabe MHTErpuTeTa, mpode-
CMOHa/IM3Ma M OATOBOPHOCTY Y jABHUM HabaBKaMa; IPOMOBJCatbe TPAHCIIA-
PEHTHOCTM y jaBHUM HabaBKaMa; yHanpebeme KamanureTa 3a cipoBobeme
JICTpare, KpMBMYHO TOeme U Cyheme 3a KpMBIYHA Jle/la KOpYyTIuje y Be3n ca
IpeBapaMa y jaBHMM HabaBKaMa; KOHLENT CyKoOa MHTepeca IIPero3HaT je of
CTpaHe jaBHUX CITy>XOeHMKa ¥ IIMpe jaBHOCTU U IMMPOKO Ce MPOMOBMUIIE;
yHanpebeHa 3Hamwa 1 KallalUTeT! y LWbY CpoBobema McTpare cy4yajeBa mpe-
KOTpaHM4He KOPYILyje ¥ IPUBPEFHOT KPYMIHA/IA Off CTPaHe ICTPayKHMX OpraHa
M TYXXWJIala Koju ce 6aBe OTKpMBambeM KOPYIIIMje ¥ IPUBPEJHOT KPYMIHATIA;
HaJrpajiba NOTPeOHNX 3Haka AHTYUKOPYIIIVjCKIUX IIPAKTUYapa U 3aNHTEPeco-
BaHVX CTPaHa U KallallUTeTa 3a CIIpoBobeme UcTpare Koj KpMBUYHUX IIpefMeTa
y obmacTtu criopra.

33 Regional Anti-Corruption and Illicit Finance Roadmap-Executive Summary on the
implementation at the regional level, UNODC, 2023, 6.
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4.3. Mamna nyTa 3a 60p6y npoTus
kopynnuje Pemy6mnke Cpouje

Beh rogunama ynasan, Pery6nuka Cp6uja ce Ha/masy Ha Iy Ty jacCHOT I4jba
M YBPCTOT OIIpefie/berba CIIpeyaBamba I eIMMIHICaba KOpyILyje y Hajsehoj
moryhoj mepu. Vimajyhu y Buny na ce Peny6nuka Cpbuja Hanasu y nmpouepy
HNpyUApyXuBama EBpOICKOj YHMj1, OCHOBHY IIpaBal] flefioBama y 60pOu IpoTus
Kopynuuje gepuHucaH je kpos PeBupupann Axiyonn miaH 3a [Tormasme 23%,
Koju je Bnaga ycBojuna y jyny 2020. roguse, 4uji je MHTETPalIHU I€0 U IOTIIO-
raBjbe bopba tipoitiue Kopyiyuje, Kao 1 Kpo3 Ipoliec ycknahuparmwa npormca
Penry6rmxe Cp6uje ca GRECO npenopykama.

4.3.1. MehynapogHu actiexitiu 6opbe upoitiug Kopyiuuje

4.3.1.1. Ipynie ip>kaBa IpOTUB KOpyILije
Cagera EBpomne (GRECO)

Ha 95. nnenapuom 3acegarwy GRECO-a ogpxaHoM of 27. HOBeMOpa 10
1. meem6bpa y Crpasbypy, ycBojeH je, a motoM u objasbeH JomaTak [Ipyrom
U3BelITajy 0 yckmaheHoCTH, y OKBUPY 4eTBPTOT KpyTa eBanyanuje.”” YcBajameM
1 06jaB/byBameM IIPEIMETHOT JOKYMEHTa YCIEIIHO CMO OKOHYA/IM IOCTYIIaK
ycarmamenoctu ca GRECO nmpenopykaMa y oKBUpY 4eTBPTOT KpyTa eBayanyuje,
KOjJ ce OIHOCU Ha CIIpedaBaibe KOPYyIILyje Y ONHOCY Ha HapOJHe IIOCTAHMKeE,
cynuje u Ty>xmone. OBaj Ipoljec 3aXTeBao je 3HauajHe Hanope. [IpBu eBanya-
LIVIOHM U3BeIlTaj, 06jaBbeH 2015. roamHe, cafipxkao je 13 nmpenopyka, oK je y
u3BelITajy of HoBeM6Opa 2020. roguHe pesynrar Cpbuje 61o rmobanHo He3ano-
BO/baBajyhu, ¢ 0631poM Ja Cy y TOM TPeHYTKy Omjle UCITymeHe camo 2 off 13
npernopyka. Mehytum, ox Taga cy cnposezieHe 3HauajHe pedopMe (ycBajambe
YcTaBHMX aMaH/IaMaHa, ceTa IPaBOCYAHMX U APYTUX 3aKOHA®, MOI3aKOHCKIX
aKaTa 1 IIpoLefypa) 1 MMIIeMeHTIpaHo je 10 o 13 mpenopyka Ha 3a10BOJba-
Bajyhu HauMH, JOK Cy IIpeocTase TpU AeMMMUYHO UcITymbeHe. [Ipenopyke Koje
Cy OCTaJle He/IMMIYHO UCIyibeHe Cy npenopyke 6poj I, VIIL, IX.

ITpenopyka 6p. I, koja ce ogHOCH Ha yHanpelhemwe TpaHCITAPEHOCTH 3aKO-
HOZIABHOT IIPOlIeCa, Ha HAa4YMH Jla C€ XUTHMU IIOCTYIaK NpUMeIbYje Kao U3y3eTakK,

34 AxuyoHy IUIaH 3a nornasbe 23, [Ipasocyhe u ocnosHa ipasa, 2020, 112-182, https://
www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf, 27. mapt 2024.

35 Addendum to the second compliance report Serbia, Fourth evaluation round, Cor-
ruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors,
GrecoRC4(2023)13, 2023, https://rm.coe.int/corruption-prevention-in-respect-of-
members-of-parliament-judges-and-p/1680adadc0, 27. mapt 2024.

36 3amorpebe 4. GRECO eBanyanmoHor Kpyra, TokoM 2023. rof. usmemenu cy cuepehn
3aKOHI: 3aKOH O cyaujaMa, 3aKoH o ypebemy cyzoBa, 3aKOH O BICOKOM CaBeTY CYA-
CTBa, 3aKOH O jaBHOM TY)XM/IALITBY, 3aKOH O B1cokoM caBeTy TyXmiaursa.
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a He Kao IIPaBUJIO, KO U [ja/bMM PaJiOM Ha MPaBWIMMA O jaBHUM pacIpaBama I
jaBHMM CrTyIamyMa 1 obesbehuBameM myxosor criposobema y npakcn. GRECO
je y CBOM M3BeIITajy KOHCTaTOBAO II000/bIIabe TPAHCIIAPEHTHOCTY 3aKOHOJABHOT
npoiieca, 6aroppeMeHor obenofamwuBama pajsia HapogHe ckynurtuse, kao u
yuemhe jaBHOCTH y M3pajii HAL[PTA 3aKOHA, KAO U 3HAYajHO CMambeHO Kopuithere
XUTHUX TIOCTyIaKa. XUTHA Ipolenypa y HapogHoj cKyniuTuHm npuMesyje ce
CaMo y OrpaHIYeHOM Opojy ciydajeBa y IOIIefly ycBajama 3akoHa (9% Tokom 12.
casuBa — aBryct 2020. rognne/pebpyap 2022. rofuHe) U Ha yMepeH Hau4uH y
norefy APyrux akaTa, IOMyT CTpaTeruje, OfayKa, 3aK/by4aka, ay TeHTUYHUX
TyMmadema (32 % TokoM 12. casuBa), a/iu ¢ 063MpOM a HUCY U3MeheHa OfiroBa-
pajyha mpaBmia cKymuTuHCKe Ipoleaype, Iperopyka ce cMaTpa AeTMMUYIHO
VICITYE€HOM, MAKO Ce Y ITPAKCU XUTaH IMOCTYIIAK KOPUCTH Kao U3y3€eTaK.

Y Besu ca npenopykom 6p. VIII, YcraBHUM aMaHAMaHMMa U 3aKOHOM O
BucokoM caBeTy Ty>KMIAIITBa M3MeHEH je cacTaB BICOKOT caBeTa TY>KM/IALITBa,
Te 3HayajaH [e0 HEeroBNX YWIAHOBA Ca/ia YMHE jaBHY TY)XMOIM KOje OMpajy muXoBe
KoJere, y cknany ca npenopykoM GRECO-a, mok MUHUCTap IpaBfie, OCTaje YIaH
Ha CTy>X0eHOj Ay>kHOoCTI. MebyTuM, MyHUCTap He MOXe Jja I71aca y AUCLVIIIVH-
ckoM noctynky. GRECO, nako noszpasjpa oHeMoryhaBame MIHNUCTpa IIpaBje
7ia I7Maca y JUCHUIIIMHCKOM MOCTYIIKY, CMaTpa /I je 0Baj YTULIAj U la/be 3Ha4ajaH
y TIOTTIefly MMeHOBamba 1 yHarnpehema Ty>xnmana, Te je 0Ba Ipernopyka ocTazna
IeTMMUYHO UCIYIbeHa.

[ToBomoMm mpenopyke 6p. IX, Koja je ocTana eMMMUYHO UCTTYIbEHA, U3 pa-
3710ra ITO IpeMa MHpopMaljama u3 HopeMOpa 2023. roguHe (Kajia je ocaar
nssemraj GRECO cexperapujary), on yKynmHO 90 jaBHUX TY>KM/IALITBA, [TTABHA
TY)XMOLY CY CBOje AY>KHOCTU 00aB/ba/Ii y YKYITHO 55 jaBHUX TY>KM/IALITBA, JOK
Cy y IpeocTanux 35 jaBHMX TY>KIWIAIITBA Ha eIy OM/IM BPLIMOLM JYXXHOCTH,
0031poM Jia je jaBHU OI7Iac 3a M360p ITTABHMX jABHMX TYXKMIalja 6110 y TOKY.
GRECO cmarpa fa y 3Ha4ajHOM Opojy Ty>XM/IalITaBa OCTaje a UX IIOIYHe IIaBHY
jaBHM Ty>Kuony koju he 61TH MMeHOBaHY 110 HaBEIEHOM KOHKYPCY, Te fia he ce
Tafla CMaTpaTy fia je MpeIopyKa y IOTIYHOCTH CIIPOBEfIEHa.

Vmajyhu cBe HaBefieHO Y BUJY, MOXKEMO 3aK/bYIMUTH i je YeTBPTU KPYT
eBaJlyallyje, 3aBpIIeH Ha U3y3€THO YCIIelllaH HAulH, a/Ii HOTPeOHO je CBaKaKo
HACTaBUTH Ca ycaBplIaBambeM CUCTEMA.

Y Toky je netu kpyr GRECO eBainyanuje Koju ce OfTHOCK Ha CIIpedaBambe
Kopynuuje u yHanpebhemwe nHTerpuTeTa y ieHTpanHuM Bragama (HajBumre
u3BpIIHe (QYHKI[Nje) ¥ OpraHuMa 3a cripoBobheme 3akoHa. Perrybmmka Cpbuja je
y OKBUPY OBOT Kpyra Bo61Ia yKynHo 24 npenopyka. Vspahen je npsu usBeraj
o cupoBobemwy?’’, koju je ycBojen o ctpane GRECO cexpetapujara y Mmapty
2022. ropuHe, Te he HapenHM U3BelITaj OuTK pasmaTpaH Ha [1eHapHOj cemHMIM
Y jyHCKOM 3acefatby 2024. roguHe.

37 Fifth evaluation round - Preventing corruption and promoting integrity in central
governments (top executive functions) and law enforcement agencies, GrecoEval-
5Rep(2021)1, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-

promoting-integrity-i/1680a7216b, 27. mapt 2024.
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4.3.1.2. KonBeHuMja YjenumeHNX Halluja
npotus Kopynuuje (UNCAC)

Mexannsam 3a peBusujy umivieMentanuje (IRM- Implementation Review
Mechanism) je mporiec cTpy4HOr Imperyefa Koju HoMaxke fp>kaBaMa WiaHUIama
nia edukacHo cposope KonBeniujy.

Penry6rmika Cp6uja ce TpenyTHO Hamasu y gpyrom nuknycy UNCAC mexa-
HM3Ma peBu3Mje, Koju je ofpeben 3a nmepuop ox 2015-2020. roayHe, anm je Ha-
KHaJJHO NIPOAy>KeH 1o 2024. roguue. OBaj nuKiIyc ogHocK ce nornassbe 11 (pe-
BeHTNBHE Mepe)™ u V (noBpar nmosnne)* UNCAC xonBennyje. EBanyaropu
Perry6muxe Cp6uje y ipyrom NUKIyCy Iperieia MMIieMeHTanuje cy Jleronnja
u XonaHanja. Y gp>KaBHOj IOCETH KOja je OpraHM3oBaHa y OKTOOpy Mecely
2023. rogyHe y4eCTBOBA/IM Cy HALVOHATHY NIPeACTaBHNUIN CIefilehnX MHCTH-
Tyuuja: AreHIuje 3a ClipedaBaibe KOpyIiuje, ATeHlMje 3a IpUBPeNHe peTUCTpe,
Yrpase 3a ynpaB/bame Ofly3eTOM MMOBMHOM, YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe,
MuHucTapcTBa gp>XKaBHe YIIpaBe U JTOKaJlHe caMoylpaBe, MUHUCTapCTBa
®unaHcyje, MYII, Haponne 6anka Cpbuje, Yipase 3a cripedaBame Ipama
HOBIIa, [ToBepeHnka 3a nHGOpMaIyje Off jaBHOT 3Ha4Yaja U 3aLITUTY ITOJATAKA
0 TMYHOCTH, Kao ¥ MPeACTaBHNUIIN CYy[0Ba M jaBHUX Ty KWIalmTaBa. HakoH mTo
CMO ITOYeTKOM centeMOpa 2022. rofjuHe ceKpeTapyjaTy MOC/Iaau KOHTPOIHY
JIMCTY CaMOOIIeIbMBamba, Kao U JofaTHe JOIIYHe UCTOT, IoCefbe of MapTa 2024,
TOJVHe, [0 Kpaja TeKyhe royuHe odexyjemo jja ;o61jeMO KOMITIeTaH M3BeIlTaj
3a Penry6nuky Cp6ujy ca ogpeheHuM npenopykama y by HOpIIYHE MMILIE-
MeHTanuje Konsennuje.

4.3.2. 3akonogasHu oKeup

Op 2016. ropuHe, Kafa je OTBOPEHO IPEroBapayKo IOIIaB/be 23, JOHeTH Cy
HOBU 1 U3MEIeHN IToCTojehn mponucy off 3Havaja Kako 3a MPeBeHINjy TaKo I
3a perpecBHY 60p0y npoTus Kopynuuje: [IoHeT je HOBU 3akoH o ciipeuasarvy
Kopytuiyuje,*” koju Ha cBeoOyXBaTaH Ha4MH peryauile o61acT NpeBeHLuje
KOpYILMje KOJ jaBHUX PYHKIMOHepa. 3aKOH O CIpevyaBaby Kopyniyje pegedu-
Hu1le 1 yHarpelyje ojMoBe cyko6a MHTepeca 11 HeCIIojUBOCTY jaBHUX (YHKIINja,
Taje ATeHLIMjH 3a CIIpevaBaibe KOPYILMje HOBE ajaTe 33 KOHTPO/MCambe IMOBJMHE
jaBHMX (yHKIIVIOHepa 1 Bobheme perncrpa jaBHUX QyHKUMOHEpa, MIMOBUHE U
HIOK/IOHA. ATeHIIMja je eKCIUIMILIMTHO OB/IalheHa 3a OffHOLIebe 3aXTeBa 3a IIOKpe-
Tarbe IPEeKPLIAjHOT IIOCTYIIKA ¥ IOJHOIIEeHe KPUBUYHUX ITpMjaBa. AJMUHICTPa-
TUBHA KCTpara AreHuuje je ojayaHa Kpo3 IIpaBo Ha AMPEKTHY MPUCTYI Hazama
HofjaTaKa Jp>kKaBHNUX OpraHa. ATeHInja 3a ClipedaBame KopyInuuje fobua je n

38 1Ibid., 9-17.

39 1Ibid., 42-48.

40 3akoH o cipeuaBamwy Kopymuuje, Crysxbenu inacnux PC 6p. 35/2019, 88/2019, 11/2021-
ayTeHTUYHO TyMaudeme, 94/2021 n 14/2022.
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HOBe HaJIKHOCTH Y Be3n ca 3akoHoM 0 106upary,*’ Ha Taj HAUMH IITO BOAU
Perncrap no6ucTa u Bpum Haizop Hajj 106MCTMMA U TOOMPaHNM TUIMMA. 3aKOH
0 106¥pamy IPOINCYje Aa je jaBHM QYHKIMOHEpP, OFHOCHO JIOOMPAHO JINIe AYXKHO
fia IpujaBy ATeHIVju 3a ClIpedyaBarbe KOPYIIyje KOHTAKT ca T00MICTOM OJHOCHO
HepPerucTPOBaHMM JIOOUCTOM, a ATeHIIMja MOXKe Of IOOMPaHOT JINIIA fla 3aXTeBa
IIOCTaB/batbe BaHPEIHNX 00aBellITeha 0 KOHTAKTUMAa KOje je IMao y TOKY JI00u-
pama ca TI00MCTOM OHOCHO HeperncTposanmM nobucrom. Ha oBaj HaumH ce
YBOIMV TPaHCIIAPETHO ITOCTYIabe jaBHMX (PYHKIMOHEepa IPUIMKOM OCTBapema
KOHTaKaTa ca CTpaHaMa Koje IIOKyIlIaBajy ja yTudy Ha opraHe Perry6mike Cp6uje,
ayTOHOMHe IIOKpajlHe, jeIlVHNIIE JIOKA/IHE CaMOYIIpaBe M OpraHusalyje Kojuma
je IIOBepeHO BpILerbe jaBHUX OB/Iallhera y MOCTYIIKY JOHOIIeha 3aKOHA, IPYTUX
IPOMNCA U OMNIITUX aKaTa.

V3amenama Kpusuunor 3akoHuka* n3 2016. rognHe peBUupaHa je IaBa
noceeheHa KpUBIYHMM Jie/IIMa IPOTUB IIPMBpefie U CIyxbeHe fyxHoCTH. Trme
je KpuBu4HM 3aKOHMK Ca jeflHe CTpaHe OCaBPeMEIbEH, JIOK je ca [pyre CTpaHe
oMmoryheHo fia ce IpeLU3Hj M IPONUCUBabeM 1 60/bOM CUCTEMaTUKOM KpH-
BUYHIIX Jie/Ia Y CAMO KPUBUYHO FObEbe YIMHU e(PUKACHUjUM.

YcBojeH je HOBU 3aKoH 0 opiaHu3ayuju u HAGReHHOCU gPHABHUX OplaHa
Y cy3bujary opiaHu306aHoT KPUMUHAA, Thepopusma u Kopyiyuje* xojum je
yBeZleHa ITOTIYHA CIelyjaai3anyja IoIuIyje, TY>KIIAIITBa ¥ Cy/a 3a OBY BPCTY
KpUMMHaJIa, Kao U CABPEMEHM a/IaTy 3a NIPOLleCyMparbe OBUX KPUBUYHMX flefia.
Y KOHTEKCTY OBOT 3aKOHa, ITOTPe6HO je yHanmpeauTy Kamanurere Cryx6a ¢prHaH-
cujcke popensuke y Ty>KWIalITBy 3a OpraHM30BaHM KpUMMHAI (y la/beM TeKKCTY:
TOK) n y moce6HMM ofie/bersuMa 3a Cy361jame Kopymnuuje Buimx jaBHux Tyxu-
NanITaBa, u 06e36eauTH HabaBKy HeolxofjHe TexHMuKe onpeme 3a TOK n
HOIyHaBalbe YIPAKIHLEHNX Pa/JHUX MeCTa Y HaBeleHMM OpTraHuMa.

I[Topen Tora, 3Ha4ajHO je CIIOMEHYTH ¥ 3aKOH 0 yiliéphuearyy tlopexna umo-
8uHe U focebHOM ope3y,* Koju MIMa 3a LM/b [1a 3HAYAjHO CMamby TPOGUTAOMITHOCT
Off KOPYITMBHYX aKTUBHOCTM K0 ¥ JIa YHAIpeay epUKaCHOCT IOPECKOT CHCTeMa
VI CITPeYN CBaKy eBEHTYa/IHy 3/I0yHOTPeOy UMji je pe3y/nTaT HoCefoBambe NUMO-
BIIHE KOja ce He MO)Ke OIpaB/IaTy 3aKOHUTYM IMPUXOAMMa GU3MIKOT JIUIA.
l36eraBame nnahama mopesa u mopecka yraja He caMo fla IIPefiCTaB/bajy KpH-
BIYHO fiefio Beh 1 yTHYy Ha CMamb/Bambe jaBHUX IPUXOJA U IIPEfiCTaB/bajy Ipe-
THY HOLITEHOj TPXKMIIHOj yTakMuLu. [Jakiie, CBYU jaBHY YHKIVIOHEPY Cy LY>KHM
Tia BOCTaBJ/bajy U3BEIITAj O MMOBMHU M IPUXOAVMa ATEHIVI 3a CIIpeYaBambe
KOpyIIIMje, oK je AreHIuja y o6aBesy fja BOSY PerCTap MMOBMHE M IPUXOJA

41  3akoH o nobupawy, Cnymbenu inacnux PC 6p. 87/2018 n 86/2019 - ap. 3aKoH.

42  Kpusuunu 3akoHuk, Cnyxoenu inacnux PC 6p. 85/2005, 88/2005 - ucmp., 107/2005 -
ucmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 2016 n 35/2019

43 3akoH O OpraHM3aLVU M HANIEKHOCTH fPXKABHUX OpraHa y Cy30ujamy OpraHn3oBa-
HOT KpMMMHaJIa, TepopusMa 1 kopynuuje, Caysmberu inacnux PC, 6p. 94/2016, 87/2018
- op. 3axoH u 10/2023.

44  3akoH o yTBphMBamy IOpeK/Ia MMOBMHE 1 TocebHOM nopesy, Caysxbenu inactux PC,
6p. 94/2016, 87/2018 - mp. 3akoH u 10/2023.
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jaBHUX (QPYHKIIMOHEpa, a BPIIN IIPOBEPY TAYHOCTY HOCTAB/beHNX U3BEIITaja I
IIpaTy MMOBMHCKO CTambe.

3axoH o sawitiuitiu y36yrusa4a* ycBojeH je ca ybeM fia IIPY>KU cBeoOy-
XBaTHY U e(pMKaCHY 3alITUTY Y30ymMBaya Kako 011 ce yCK/Iaamo ca MehyHapogHum
craHfapanMma, npe ceera ca UNCAC konBenuujom u GRECO npenopykama.
3aKOHOM O 3alITUTH y30ym1Bada IPOICAHO je [a y30ymIBambe MOXe OUTH
YHyTpalllibe, CIIOJballlibe V/IM Y30yIIBabe jaBHOCTY, a IPOINCAHA je U CyACcKa
3amtuTa y30ymyBaya IIpeMa KoMe je IIpefy3eTa IITeTHa Pajiiba y Be3u ca y30ymu-
BameM. OByuM 3akoHoM Perrybnmka Cpbuja ce HaMeTHYy/Ia Kao mpumep fobpe
Ipakce He caMo y pernoHy Beh n y unrasoj EBporm. Y nepuony ox 11. o 15.
neneM6pa 2023. ropyHe y ATianTy je oppkasa 10. Kondepenuuja np>xasa yro-
BopHMIa KoHBeHIMje Yjenumennx Hallyja MpOTHB KOPYIILYje, Ha K0joj je jemHO-
IJIaCHO ycBojeHa Pesomynuja o samrruy y36ymyBada,*® Kojy je mpemoxmna Brasa
Penry6nuke Cp6uje. Ilomenyra Pesonynuja y 3HaTHOj Mepu Tpeba JOIpUHETH
YCIIOCTaB/bakby afleKBaTHMX CHCTEMA 3alITuTe y30ymuBaya y cBux 190 gpxasa
yroBopHuiia KonBeH1uje, ca HOCEOHNM aKIIeHTOM Ha 3alITUTY y30ymbuBada of
ofiMaszie, He ynasehm IIpuTOM y MOTUB IpVjaB/b/iBakba HE3aKOHUTOT ITOHAIIAA.

Perry6muka Cp6uja he, y ummpy gamer yHanmpehema HOpMaTUBHOT OKBUpA Y
0BOj 006/1aCTH, Y HApeJHOM NIepHOly JOFATHO MeWaTy HaBefieHe mponuce. Ca
THM Y Be3M, Y TOKY je M3pajia M3MeHa U JoIyHa 3aKOHa O CIpevyaBamy KOpyIIiije,
3aKOHa 0 Ofly3MMamby UMOBJHE IIPOUCTeK/Ie M3BPILIeheM KPUBUYHOT fena, Kpu-
BIYHOT 3aKOHMKa I 3aKOHMKA O KpUBMYHOM IOCTYIKY. VIMajyhn y Bupy Hanpen
HaBeJIeHO, Y TOKY je MHTe3MBAaH paJi pajHe rpyne MMUHKUCTApCTBa NIpaBJe Ha
IOHOILEY MI3MEHA 1 JOITyHa 3aKOHMKA O KPMBMYHOM IIOCTYIIKY, KOje UMajy 3a
Wb, Ca je[fHe CTpaHe yCcKIahuBame OBOT 3aKOHMKA Ca IIPAaBHUM TEKOBMHAMa
EBporncke yHnje, a ca ipyre cTpane no6osplame moctojehnx 3akoHCKMX pelnrerma
KOja ce HICY IToKa3asa IeIOTBOPHA Y IPAKCIL.

4.3.3. Ciupaitieuixu okeup

Kayia roBopuMo 0 cTpaTeInkoM OKBUpY 3a 60pOy IPOTHB KOPYIILMje, K/bYIHO
je moHolewe HoBe HayuoHanHe citipaitieiuje 3a 60pOy upoitius Kopyiyuje 3a
nepuop 2024-2028. roguHe, ca AKIMOHNM I/ITAHOM 32 HeHO ClipoBobheme 3a
nepuop 2024-2025. rofgyuHe, Koje akTMBHOCTHU CY YBENMKO y TOKy. Hajmpe cy
useHTN(UKOBaHe 00/1aCTH, KOje Cy ITOCeOHO MOMITIO’KHE PU3MKY Off HACTaHKa
Kopymuuje, a koje he 6utn npenmer 6ynyhe Haumonanue crpareruje. Ilpenmerne
obnmacTy cy uaeHTI(NKOBaHe Ha OCHOBY IIPETXOIHOT CTPATEIIKOT OKBMpPA 3a
60p6y npoTus kopymuuje: Hanmonanse crpareruje 3a 60p0y mpoTus Kopymiuje

45 3akoH o samTnTH y36ymuada, Crymbenu inacnux PC, 6poj 128/14.

46 Conference of the States Parties to the United Nations Convention against Corruption,
United Nations, CAC/COSP/2023/L.12/Rev.1, Atlanta, 2023, https://whistleblowing-
network.org/WIN/media/pdfs/UNCAC-Resolution-on-whistleblower-protection-15-
December-2023.pdf, 28. mapT 2024.
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y Penty6rmuiu Cp6uju 3a mepron o 2013. go 2018. ropue, PeBupnpanor Akipu-
oHor 11aHa 3a ITornmasmpe 23 - [Tornornasmpe bopba npotus kopymiuje, Ore-
PaTMBHOT IUIaHa 3a CIIpeYaBame KOpymiyje y 067acTuMa o HoceOHOT pU3MKa,
kao u lopgniumer usBemraja EBporicke komucuje o Hanpetky Cp6uje. [Tpenno-
JKeHe 0071acTy Cy yCBOjeHe Off CTpaHe pafiHe rpyIie (kKoja ce cacrojana of 41
YJIaHA, IpefCTaBHUKA pelleBaHTHNIX MHCTUTYIMja ¥ OpraHN3alje IMBYIHOT
IpPYIITBA), a WIAHOBMMA je OCTaB/beHa MOTYRHOCT a Impefiioxe ofiaTHe 06/1a-
CTHU, Te Cy YCBOjeH! IIPeMI/Io3M OpraHu3alje IMBUIHOT APYIITBA 3a 10/laBabe
HOBVIX PU3MYHUX 00TacTn.

KonauHo cneiehe o6mactu ¢y npentudnkoBaHe Kao peneBaHTHe 3a Oygyhy
Crparernjy: 10KaaHa caMOyIIpaBa, YIIPaB/balhe jaBHUM CEKTOPOM, jaBHa IIpe-
nyseha u gpyra npegyseha y np>kaBHOM BIaCHUINTBY, IpUBaTH3aluja, rpabe-
BIUHAPCTBO U IPOCTOPHO IIIAHMPakbe, TONNINja, IIAPUHCKA CUCTEM, IOPECKU
CHCTeM, jaBHe HabaBKe, 0Opa3oBame, 3[[paBCTBO, PUHAHCHpPabe MOMUTUIKNX
aKTUMBHOCTY U PeIIpecUuBHM anaT 60pbe MpOTUB KOPYIILyje Koju 06yxBara II0/u-
LUjy, TY>KUTALITBO U CY/IOBE.

ITopen HaBefieHNX 00/IACTY, TOCTYIILM I00Mpama U y30ymbIBamba cajipxxe
XOPU3OHTA/IHU PUSYK Off Kopyniuje u 61he pasMaTpaHy y KOHTEKCTY CBUX HaBe-
IeHux obmacty y okBupy 6ynyher crparemxor fokymenTta. Hakon neduaucama
PUSMYHMX 001acTy, ATeHIVja 3a CIIpevYaBame KOpyIluje je ofpkana ooyke o
IIPYMEH! METOJ0/I0THje 3a MPOLIEHY pU3MKa Off KOPYILiKje, 3 YIaHOBE paJiHe
TpyIle U3 pefia IpefCTaBHUKA Jp>KaBHUX MHCTUTYLHMja. IToToM cy HanpT Crpa-
Teruje 1 mpareher AKIMOHOT IJTaHa IIPOLLIN jaBHY pacIpaBy, a Takobe cy mocnaru
" Ha MUII/beRe EBpoIicke KoMucHje, ITa ce y HapeHOM IIEPMOJY OYEKYje YCBajarbe
¢$UHATHYX Be3Nja IIOMEHY TUX IOKyMeHaTta Koju he 6uty ycarnamenu ca gobuje-
HJM KOMEHTapyMa TOKOM jaBHe pacIpaBe 1 IIpenopykama EBporicke koMmucuje.

5.3AK/bYYAK

Cys6ujame KOpyILuje je Hy>KaH YC/IOB 3a M3pajiiby MOJEPHOT 1 IIPOCIIepPH-
TeTHOT JIPYILITBA, KOjJ NMOYMBA Ha IEMOKPAaTCKMM IPVHUVIINMA U B/IaJaBUHA
npasa. Kopynuuja mogpusa nosepeme rpabana y gp)kaBHe MHCTUTYLMje, cmabehn
IIPUTOM €KOHOMCKI CHCTEM JIp>KaBe U Pa3B0j COLMja/IHOL U IEMOKPATCKOT JPYIITBA.
Hacympot Tome, kpo3 omoryhaBame rpahaHnma ja HecMeTaHO KOPJCTE 3aKOHOM
rapaHTOBaHa COLIMjaJIHa, EKOHOMCKA 11 HOIMTIYKA IIPaBa UCTOBPEMEHO MOpyDKyhn
cBecTu rpahaHa o IITETHOCTY KOPYIILMje M BbeHNM MOC/IefuIiaMa Y Ha4MHIMa
IpujaB/blBaba KOPYIILNje, jada ce oBepere rpahaHa y HajyIeKHe Ipy)KaBHe MHCTH -
tynuje. ITapanenHo ca TuMm, jadameM rocrojeher HOpMaTMBHOT OKBMpA Y OBOj
00/1acTy U yKa3uBambeM Ha BXKHOCT KOHTMHYMPAHOT clipoBohema mocrojehnx
AHTUKOPYILMjCKMX MEXaHN3aMa, Kao ¥ JOJATHUM jadarbeM MHCTUTYLMIOHATHOT
OKBIpa OpraHa HaJJjIeXXKHMUX 3a pelnpecujy Kopymuuje, CTBapajy ce CUCTeMCKa
pelera 3a 60pOy IpOTUB KOPYIILMje Ha CBYM HMBOMMA. BakHO je 1a mocroju
CTaJIHA aHA/IM3a I MOHUTOPVHT CIIpoBoberba Mepa, Kako 6u ce 06e30eyia bIuxoBa
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e(pUKaCHOCT U JOTIPUHETIO M3TPA/IEbUl OTBOPEHOT 1 OATOBOPHOT IPYILITBA, IPYIITBA
y KoMe he /IMIIMa CKIIOHMM KOPYIILMj/ OUTY OHEMOTY>KEHO Jja Y>KIBajy HEOIIpaB-
TaHU IPOCTIEPUTET U YI/IEN, Y APYLITBY.
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Summary

In the paper, the author considers the phenomenon of corruption
and the development of anti-corruption mechanisms in order to prevent
and repress corruption. Pointing the importance of effective cooperation
and synergy of all competent state bodies, institutions and international
organizations in the fight against corruption, both at the international,
regional and national level. In this context, the legislative framework of
the European Union is presented, with all significant conventions and di-
rectives, and the legislative framework of the Republic of Serbia. Also,
roadmaps for the fight against corruption in the European Union, the re-
gion (Serbia, Montenegro, Bosnia and Herzegovina, Albania and North
Macedonia) and the Republic of Serbia were presented, as comprehensive
directions of action in a strategic sense, with the aim of suppression of
corruption. The fight against corruption is a key part of a society’s efforts
to ensure the rule of law and the protection of democratic values.
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OJHOC MELYHAPOJHOT KPVIBUYHOT N
HAIDIMOHA/TTHOI KPUBNYHOT ITPABA'Y
ITOCTVYIIIIMIMA 3A KPMBMYHA [JEJIA
OPTAHMN3OBAHOI KPUIMIMHAJIA

Aticiapaxiti: Y osom pagy 6uhe peuu 0 cruMHOCTRUMA U PASTUKA-
Ma y KpUBUMHUM TLOCITLY U UMA KOjU Ce 80ge 3a MehyHAPOGHA KPUBUUHA
gena u 3a Kpusuuna gena opianuzosaroi kpumrnana. Ocum iioia, 6uhe
YKA3AHO HA CIUMHOCIIIU U PA3TIUKe Y OHOCY HA OCHOBHA HAHENA KPUBUY-
HOT U KPUBUMHOTIPOUECHOT Tipasa, geduHucare HojMo8a 08UX KPUBUHHUX
gena, Kao u Ha HAgLexHOCIiu 3a 60hetve ToCTLyiKa 3a MehyHapogHa
Kpusu4Ha gena, 0GHOCHO KPUBUHHA genia OpIaHU308aHOT KPUMUHATLA.

Taxohe, 6uhe peuu o ugosuma u Hawunuma mehyHapogte tio-
mohu u capagre, ogHocy mehyHapogHoi u HAYUOHATHOT KPUSUHHOT
ipasa y wom geny, Kao u o o60mbuiary mehyHapogHe capagroe y 6ugy
euKacHOCIIU goCiliasbatba 0giosopa Ha 3aMOIHUUY U HOTATLYHOCTTAU
ogHocHo y Hajeehioj mepu uciiywerwa o6uma ipaee iomohu xoja ce
3axifiesa.

Kbyune peun: mehynapopna KpuBuUYHa Jena, opraHU3oBa-
HM KpUMUHaN, PMMCKM cTaTyT, JaBHO TY>KIWIAIITBO 33 OPraHU30-
BaHU KpUMIHAI, MehyHaponHa nmpaBHa capagma.

1. YBO[

Kapia roBopymo o MehyHapoHOM KpMBUYHOM ITPaBy HEPETKO Ce Taj TePMUH
nouctosehyje ca MehyHapoHOM, OIHOCHO MHTEPHAIVIOHATHOM KOMIIOHEHTOM
OpraHN30BaHOT KPMMMHAJIA, KOja je BPJIO 4eCTO NMPUCYTHA KOJ OBOT 00/IMKa
OpraHM30Bamkba 3a N3BpIIebe KPUBUYHNX Aena. MebhyTnm, To Huje yBek crydaj.

Ty>unan 3a oprannsoBanyu KpumuHan og 01.01.2016. rogune fo nanac (op 11.05.2023.
TOfIVHe ITIABHM JaBHY TY>KWJ/IAIl 33 OPraHM30BaHM KPUMMHAT).
Bummi caBeTHVK y JaBHOM TY>KI/IAIITBY 3a OPTaHM30BaHM KpMMMHAI, milica.vujanic@

tok.jt.rs.
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Crora, Hyje Moryhe HuKako noucrosehuBaru MehyHapogHO KpMBMYHO IIPaBO
¥ TPAHCHAIVIOHA/IHY KOMIIOHEHTY OPTaHM30BaHOT KpUMMHA/IA (KPYMIHAIUTETA),
o uemy he y HacTaBKy pajja OUTH peun fieTa/bHIje.

Y oBoM papy nokyurahemo fia ykakeMo Ha CIMYHOCTY U pasiiiKe y IojMYy,
Have/IMa, HaJIeXXHOCTH, IOCTYIKY U MehyHapojHOj KpYBUYHOIIPABHO] CapajiibL
y mocTynuuMa 3a MehyHapojHa KpMBIMYHA [ie/Ia ¥ MOCTYIIIVIMA 32 KPUBUYHA
Jiefla OPraHM30BAHOT KPMMUHAIA.

2. IIOJAM MEHYHAPOJHOTI KPVIBUYHOT JEJIA
N ITIOJAM OPTAHM3OBAHOI' KPUMIHAIJIA
(KPUMMHAJIUTETA)

[IpnnuKoM OTIOYMIbaba paclipaBe 0 HEKOj TeMI, HajIpe je oTpebHo Aedu-
HIICAaTM TI0jMOBe Koju ce Te TeMe Tudy. I1a hemo Tako, Ha moyeTky oBor pasa,
nohn of ,I[eCI)MHI/IcaH;a HOjMOBa MeI—)YHapOHHOF KpUBUYHOT IIpaBa 1 OpraHn3o-
BaHOT KpYMMHa/A (KPUMMHAINTETA).

2.1. Ilojam mebynapopHoOr KpUBHMYHOT IpaBa

Kapa roBopymo o nedmHmcamy nojMma MehyHapoHOT KpMBIYHOT IIpaBa Hay/Ia-
31IMO Ha IIPBU TTpO67IeM, jep ce y Tepopuju 1of Mel)yHapogHIM KpUBIYHMM IPaBOM
fieVHNITY pasTIUTy TIOJMOBH. Y TepOpUju Ce MCTIYE Jia je u3pas MehyHapomHo
KPUBIYHO ITPaBO MOryhe KOPUCTUTH Y HajMarbe IeCT PasIuINTIX 3HAYeHba VI TO:

1. Mel)yHapoHO KPMBMYHO NIPABO Y CMUCITY TEPUTOPHjaTHOT/TIPOCTOPHOT
iejcTBa (Baxkera) goMaher/HalMOHATHOT IIpaBa; 2. MehyHapOIHO KPUBUYHO
IIpaBoO Koje 03HauaBa MehyHapomHMM IpaBOM IIpOIMCaHa IIpaBy/a CaipyKaHa
y noMaheM/HallMOHATHOM KPUBIYHOM IIpaBy; 3. Mel)yHapofHO KpMBUYHO IIPaBoO
y cMucny MebyHapopHe ,,ayTopusanuje” somaher/HanyoHaIHOT KPYUBUYHOT
npaBa; 4. Meh)yHapogHO KpMBIMYHO IIPaBo Koje 03HavaBa fleo fomaher/Hanmo-
Ha/IHOT KPVBUYHOL IIPaBa, KOjU je 3ajellHMYKM 3a CBe LIMBUIM30BaHe Halije;
5. MehyHapoHO KPMBIYHO IIPABO Y CMUCTY MehyHapoHe KpMBIYHOIIpaBHE
capajme; 6. MahyHapoJTHO KpMBIYHO IIPaBO Y MaTepyjaTHOM 3HA4YEHhy CaMMUX
pedn Koje caunmbapajy Taj mojam.'

ITocToje neduHMIMje MehyHapOTHOT KPMBUYHOT IIpaBa y IIMPEM 1 Y yKeM
cmucy. MehyHapoiHO KpUBIYHO TIPABO y witipem cmucy o06yXBaTa TPU Iien-
HE, U TO:

1. mpaBo 4Mjy caip)KMHy 4MHe ITpaBuIa Kojuma ce ypehyje npumena Hamm-

OHAJTHMX KPUMBMYHONPABHMX Ofipefiou, IITO ce CBOAM Ha GpopMmynicame
ozipeheHMx nMpMHIMIIA Bakera HAI[MOHATHOT KPUBIYHOT IIPaBa,

1  G. Schwarzenberger, ,The Problem of an International Criminal Law®, Current Legal
Problems, Volume 3, 1/1950, 263-296.
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2. KpMBMYHO IIpaBO Kao OIILTH I0jaM, KOje MOXKe [ja ce IIOfIe/IN Ha [IBe BpCTe
— KpMBIYHO IIPaBO KOje ce IpuMembyje per MehyHapogHUM KpUBUYHIM
cyzoM (MaTepyjaiHO ¥ IIPOLIECHO) U JIeO HAIMIOHATHOT KPYBIYHOT 3aKO-
HOJIaBCTBA, KOje Takole MoXXeMO IOfIe/INTH Ha JIBe IIe/IMHe — HAIlMOHATHO
MaTepyjaTHoO U HAI[IOHATHO IIPOL[eCHO KPUBUYHO IIPaBo.>

MebhyHapogHO KpUBUYHO IIPABO ¥ yieM CMUCLY TIOfPa3yMeBa OHO KPMBIYHO
IIPaBO KOje ce IpUMebyje MIN je IPUMEemhUBAHO Y TOCTYIKY nper Mebhynapo-
JHUM KPUBUYHNM CyOM.’

Y oBoM papy 6aBuhemo ce fedpunuIjoM MehyHapOHOr KPMBUYHOT IIpaBa
Y yKeM CMUCTY.

2.2. Ilojam opranusoBaHOr KpMMIHAaNa
(kpuMuUHaIUTETA)

Kao u ko mojma MehyHapogHOT KpMBUYHOT ITpaBa, IIOCTOje AMIeMe U KO
TI0jMOBHOT Jie(DMHMCAba OPraHM30BaHOT KPUMMHA/IA/KPYMIHAINTETA.

Pasuu ayTopu yni6eHuxa ,, IyTanu" ¢y y HojMOBHOM AeduHycamy Kopucrehn
¥ [I0jMOB€ OPTaHM30BAHOT KPMMIHA/IA ¥ OPTaHN30BaHOT KPUMMHAINTETA, NAKO
I10jaM KpMMUHAJI jecTe I10jaM KOjUM Ce OINCYjY CBe JeMaTHOCTY KOj/Ma ce KpIle
HONMUTUYKE ¥ MOPa/THE HOPMe HEKOT IPYIITBA, JOK II0jaM KPYMMMHA/INTET O3HA-
4YaBa CBEYKYIMHOCT KPMMMHA/IHUX Pafib/ Ha HEKOM ITOAPYYjy.

Vmajyhu HaBegeno y Buny, Muho Bomkosuh kopuctu nojam opraHnusoBaHu
KPUMMHAJIUTET, KOj! JelIMHUILE KA0 ,,JPYIITBEHO HETaTUBHY I10jaBy, Koja ce y
PasIMYNTVM 3eM/baMa CBeTa JICIIO/baBa Y PasINIUTIM II0jaBHIM 0OMMIIMMa ,
Ia cy crora u fepuHumje Tor nojma pasnmunute.* Takohe, u Hophe Vrmarosuh
KOPMCTY IIPYIVIKOM JieMHICamba [I0jMa M3Pa3 OPraHN30BaHY KPYMIHAINTET
U fedyHMIIE I'a KAO ,BPCTY MIMOBMHCKOT KPYMIHAIMTETA, @ KapaKTepuIlle ra
TII0CTOjakbe KPYMMMaHa/THe OpraHyu3alyje Koja 00aB/ba KOHTHYUPAHY IPMBPETHY
JIeTIaTHOCT, KopycTehy Ipy ToM Hacube ¥ KOPYILMjy HOCHIAIla BJIacTy >

U ctpanu ayTopu 6aBumu cy ce feMHMCABEM OBOT II0jMa M Y TOM CMUCTTY
usnsojuhemo cras Klaus von Lampe-a, xoju cMaTpa jja moctoju Butie oy, 700
feuHNILIMja OPraHN30BaHOT KPUMMHAINTETA, KOje Cy HaCTale y IoC/Iennux 70
ropuHa. Takobhe cmaTpa a nocroje 3 A¥MeH3uje TOT 1OjMa, a TO CY:

1. oprann3oBame KPUBNYIHUX JIe/Ia,

2. opranusanyja KpMMMUHaIaLa, u

2 M. lIkynuh, MehyrnapogHo kpusuuro npaso, [Ipyro uspgame, [IpaBun pakynrer YHu-
Bep3uteTa y beorpany, beorpan, 2022, 7-9.

3 Ibid, 9.

4 M. boukosuh, Oprannsosanu KpuMuHanureT, [IpBy je0, KpUMUHOMOIMIKY ¥ KPUMU-
HanMCTUYKY acnekTy, [lommumjcka akagemnja, Beorpan, 1998, 1-9.

5 'B. Uirwarosuh, M. llixkymuh, Opianusosanu xpumunanuiieii, Ilpasan dpaxynrer YHu-
Bep3ureTa y beorpany, beorpap, 2012, 26-28.
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3. opraHusanmja pymTBeHux cdepa off cTpaHe KpUMMMHAJIAIA Y CBPXY
BpIIeba KPYBUYHIYIX flefa.t

3aHuUM/BMBO je u TyMadewe Frederico Varese-a, Koju faje AUCTUHKIN]Y
nsmeby maduje, xojom cmarpa Cosa Nostru Ha Cunummju n y CjenumennM
AMepMYKNUM JIp>)KaBaMa, JanmaHcke Jakyse u Tpujaze ns Xonr Konra u opranu-
30BAaHOT KPMMIHAJIA, 3a KOjU Kaxke Jla Cy TO I'PyIle KOje MMajy acuupanuje fga
CTBOpE MOHOIION HaJl IPOM3BOAHOM U AUCTpuUOyIMjoM ofpehennx fobapa y
noa3eMmpy.”

Kao mrTo ce Mmoxe nmpumernTy, somahy ayTopu €y ce Apskaay mojMa opra-
HI30BaHOT KPUMIHAIUTETA, IOK Cy CTPAH!U ayTOPM YITIABHOM KOPUCTHU/IM T10jaM
OPraHM30BaHOT KPMMMHAIA.

IITo ce TMyYe mpakce, OHA Ce jefHOITIACHO OfLTy4IIa 3a Kopuinheme 1mojma
OPraHM30BAHOT KpPUMMHAIA.

KonpeHnuuja Yjenumennx Halyja IpOTUB TPAHCHAL[MOHATHOT OPraHN30-
BaHOT KpuMuHana® feduHuie ,,rpymy 3a OpraHn3oBaHy KPUMMHAI Y YWIaHY 2.
KOja ,03HavyaBa OpPTaHM30BaHy I'PyIy Off TPU W/IM BHUILE JINILLA, KOja IIOCTOjU Y
U3BECHOM BPEMEHCKOM IIEPUOAY U KOja [ienyje CIIOPasyMHO Y /by YMIbErha
jeTHOT WJIM BUIIIE TEIIKMX 3/I0YMHA VI KPUBUYHUX JIefIa Y CKIa/ly ca KOHBH-
IVjOM, pajiy 3a/106Mjarba, MOCPEIHO WM HeIIOCPeAHO, GMHAHCHUjCKe MM ApYyTe
MarepujarHe KOPUCTH, JOK ,,OPTaHM30BaHY IPyIy” AedUHMILE Ko ,,TPYyIy Koja
HUje C/Ty4ajHO popMMpaHa pafy HEIOCPEHOT M3BPLIeHha KPYBIYHOT Jie/a 1
Koja He Mopa fia uMa (popMaIHO feduHICaHe YIOoTe CBOjUX WIAHOBA, KOHTHHY-
UTeT YWIAHCTBA WIN Pa3BUjeHY CTPYKTYpy'.

VuTepnon nmak cMaTpa fia Cy Mpexxe OpraHM30BaHOT KPMMMHA/A YK/bydeHe
Y pasnu4nuTe TUIIOBE KPMMMHAHUX aKTUBHOCTH, KOje Ce IPOCTUPY Ha TepH-
TOPMjU HEKOIMKO IAP>KaBa, IITO je IOTMYHO 3a VIHTepnon, umajyhm y Buny na
je To MehyHapopHa nonnIMjcka oprauusanyja koja uma 196 semasba 4wiaHnia,
Koje pajie 3ajelHO Ha CIpedaBamy Mel)yHapoHOT OpraHM30BaHOT KPYMIHAIA
¥ TEIKMX 06/1MKa KPYBUYHMX Jlefia IIparba HOBLIA, TEPOPM3MA, ¥ (PUHAHCHjCKOT
KpUMMHaa.’

Kpusnunn sakonnk Penry6muke Cp6uje'® onpebyyje nedbununmjy oprannso-
BaHe KPMMIHAJIHe rpymie y wiany 112. craBy 35. fedpunninyhn je xao rpymy ,,0x
TPY WM BUILIE JINI[A, KOja TOCTOju ofipeheHo BpeMe U fienyje CIIOpasyMHO y LW/bY
BplIeba jefHOT VI BUILE KPMBUYHIUX Jle/la 3a KOja je MpOoIMCcaHa KasHa 3aTBopa

6 K. Von Lampe, ,Tackling organized crime: from Theory to practice®, Crimen, Casopis
za pravne nauke, 3/2019, 215-225.

7  E Varese, The Russia Mafia: Private Protection in a New Market Economy, Univerisity
Press, Oxford, 2001.

8 Konseniyja YH npoTyB TpaHCHAIMOHATHOT OPraHM30BaHOT KpUMMHaNA ,Cy>KOeHn
rmaciuk CPJ — Mehynapopuu yrosopu®, 6p. 6/2001.

9 What is INTERPOL?, http://wwwiinterpol.int/, 11. maj 2024.

10 Kpusuunnu sakonuk Perrybnuke Cpbuje, Cnysmcbenu inacuux PC, 6p. 85/2005, 88/2005,

107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 n 35/2019.




M. Henapuh, M. Byjauuh Bophesuh, Ogroc mehynapogroi kpusuunoi u HayuoHanHoi KpUBU4HOL...

Off YeTVIPM TOJVIHE VIV TeXKa KasHa, pajiyl HEIIOCPEIHOT W/IV IIOCPEIHOT CTUIIAba
(dUHAHCHjCKe WV IpYTe KOPUCTH .

3aKOH 0 OpraHM3alyjy ¥ HAIJIeKHOCTY AP>KaBHMX OpraHa y Cy36ujamy
OpPraHM30BAHOT KPMMMHAJIA, TEOpMU3Ma U Kopynuuje'' He feduHNUIIe IT0jaM
OpraHM30BaHOT KPMMMHAIA, Beh Ipomcyje Koja Cy To KpMBUYHA Jie/la OPTaHu-
30BaHOT KpPMMMHAJIA.

3. HAYEJIA MEBYHAPOJHOI' KPMBMYHOTI ITPABA
M HAYEJIA HAIIMOHAJIHOI KPMBUYHOTI ITPABA
Y IIOCTYIIVMMA KOJM CE BOJE 3A KPBMYHA
HOEJIA OPTAHVI3SOBAHOT KPVIMMHAIJIA

Cmarpamo fja HeMa ToTpebe Ha OBOM MeCTy HaBOJWTY CBa Haue/la KpYBIUY-
HOT IIpaBa, Koja Cy II03HaTa JoOpo CBUM IIpaBHUIMMA, Beh fa je moTpe6HO
yKa3aTy Ha eBeHTYa/IHe CIeln(PUYHOCTY KPUBUYHUX IIOCTYIIAKa IIpes HajlIe-
YKHVM OpraHuMa Mel)yHapoIHUM — TY>KIWIAIITBOM M cTanmHuM MebhyrapogHum
KPUBUYHNM CYZIOM T€ HALMOHAJIHUM — ¥ OBOM C/Iy4ajy JaBHUM TY>KMU/IALITBOM
3a OpraHN30BaHM KpUMUHaI, [loce6HOM ofje/berbeM 3a OpraHM30BaHY KPUMMHAT
Bumrer cypa y beorpany u IToce6unm operberseM Anenaniosor cyga y beorpany.

IIpepn cranuumM MebyHapogHUM KpMBUYHUM CY[OM IOCTYIIAK Ce OfBUja
IpeMa KpMBUYHOIIPAaBHMM Haue/IMMa KOjU ce MOTy IOJeIUTH y TPU SpyIe, 1
KOja ce OfjHOCE Ha:

1. KpMBUYHO rObEHE

2. usBobeme fokasa, n

3. Boherme KpMBUYHOT ITOCTYIIKA.

Hauejra xoja ce offHOCe Ha KPUBIYHO I'OIbeHbe jecy Haue/lo aKy3aTOpPHOCTH,
Hades1o OUIjeTHOCTH U JIeTATNTeTa KPYBUYHOT TOMEHha, HAYeNI0 OIIOPTYHM-
TeTa U HavesIo ne bis in idem.

OBJie HanIa3MMO Ha IpBe Pas/IMKe U TO KOl Hauerna aKy3aTopHocTH. To Havyerno
IpeficTaB/ba IPABUJIO Jja Ce IIOCTYIIAK MO>Ke IIOKPEHYTH CaMO Ha OCHOBY OfITOBa-
pajyher 3axTeBa — OITYXXHOT aKTa, IOHECEHOT Off CTPaHe CybjeKkTa KojuMa 1Ma
CBOjCTBO OB/aIIheHOr Cy6jeKTa Ioj 3aKOHOM IpefiBuheHNM yCIoBMMa, Kao U [
Taj opanheHy TyXnmaly OCTaje Py CBOM 3aXTeBY, Y3 €BeHTYATHY MOTUPUKAIjY
OIITY>KHOT aKTa y CK/IaJly Ca 3aKOHOM, a IO OKOHYaba KPMBUIHOT IOCTYIIKA.

Jenuuu opnamhenn Ty>xmnary npex cranHuM MehyHapogHUM KpUBUYHUM
CYZIOM jecTe OHaj Ty>KMIal, Koju je fieo PuMcKor cTaTyTa'? 1 OH IPaKTUYHO MMa

11 3axoH 0 OpraHM3aLVj|U U HAIJIEKHOCTY P)KaBHMUX OpPraHa y Cy30ljary OpraHu3oBa-
HOT KpUMIHa/Ia, TeopusMa u Kopynuuje, Cnyxbenu inacnux PC, 6p. 64/2016, 87/2018
u 10/2023.

12 3akoH o nmorBphuBamy Pumckor craryra Melynaponguor kpuBuaHor cysa, Crymberu
inacnux CP] - Mehynapogru yiosopu, 6p. 5/2001.
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MOHOIION Boherba MOCTYIIKA Ipef TUM CYZIOM, jep Ce MHUIIMjaTHBa 32 KPYBUIHO
rOmberbe IIOHOCK VICK/BYIMBO TY>XIOLLY.

I[Tpema 4nany 52. 3aKOHMKA O KPUBMYHOM IOCTYIIKY'" OBIaIIheHy Ty>X1ail
Y HaLIMOHATHOM KPVMBUYHOM IIOCTYIIKY MO>Ke TeopujcKu 6utn u omreheHn ako
HaKOH ITOTBPh1Bamba ONTY>KHUIIE jaBHY TY)XM/IAL] U3jaBM [ OYCTaje Off TOerbha,
a omrreheHu 13jaBu fja mpeysuMa KPUBIYHO TOBEHE, MAKO je TO Y MPAKCH 3a
KpMBJMYHA Jlefla OPTaHM30BAHOI KPVMIHAJIA MI3y3€THO peflak cny4aj. [1a nnak,
MOryhHOCT IT0CTOju, 3a pas/IMKy Off CTPOTOT IIpaBMIa KOje Ce OfHOCU Ha ITOCTY-
HaK Ipep cTaHuM MebyHapopHIM KPUBUYHYM CYZIOM.

Ocum Tora, 1IocToju jour jefHa pasnyka. OBmantheHn Ty>Xyar, CTaTHOT
MelynaponHor KpMBIYHOT Cy/Aa YKOMMKO Habe a MMa ocHOBa 3a cripoBobeme
UCTpare IOJHOCH 3aXTeB 3a clipoBobeme ncTpare Behy Koju Boay IpeTXoqHM
MIOCTYTIAK, JOK je TI0 HallMOHa/THOM KPMBUYHOIIPOLIECHOM IIPaBy, TY>KM/IAL] Taj
KOju IoHOCK Hapeni0y o cripoBobemy ncTpare.

ITpu TOMe, pas3nuKa IIOCTOjU ¥ Y OFHOCY Ha IIOTBphUBame ONTYXHMUIIE,
OJHOCHO CTyIIalbe ONTY)KHMIIE Ha IpaBHY cHary. I1o 3aKOHMKY 0 KpMBMYHOM
noctynky Perry6rmke Cp6uje (4. 331.-343.) onTy>KHuIa Ce TOFHOCK HAIE)KHOM
CyZLy HAKOH 3aBpIIIeHe MICTpare, JOCTaB/ba Ce OKPMB/bEHVIMA V1 OpaHMOLMIMA, KOjI
MIMajy IIPaBo Ha MOJJHOLIIe e OATOBOPa Ha ONTY>KHIUILY, HAKOH Yera Behe oHOCH
OITYKY Jia Ce ONTY>KHMIA TOTBphyje mim Bpaha jaBHOM TY>X1OIlY Ha IOIIyHY
UCTpare, a MOKe U OFOUTH ONTYXXHUIY MM 0OyCTaBaTy MOCTYIIAK M3 pasjiora
HponucaHux y 3akony. IIpen cramuum MebhyHapogHuM cyoM ce ak ONTy>KHUI[A
nogHoCK Behy 3a MpeTXOMHY IIOCTYIIAK, KOje Offpy)KaBa POYMIITE OBOJOM OITY-
JKHMILIE, Ha KOjoj MOpa OMTY IPUCYTaH U OKpUB/beHM (Y3 HEKOIMKO U3y3eTaKa
HaBeJleHNX y PuMcKoOM cTaTyTy — 4iaH 61. cTaB 2.), HAKOH Yera OfiIydyje o
norsphuBamy onryxuuie. Takobe, Ha of/TyKy 0 MOTBphuBamy onTyxHuIE y
HAIVIOHATHOM KPYBUYHOM IOCTYIKY IIOCTOjY TIPABO XKajIbe HeTIOCPeIHO BUIIEM
CYRY, JOK Y MehyHapoHOM KpMBMYHOM IIPABY y IOCTYIIKY Ipef cTamHuM Mebhy-
HAapOJHMM KPUBMYHMM CY/IOM ONTY)XXHMI[A CTyTIa Ha CHary Kaja Behe 3a mper-
XOfIHM ITOCTYTIAK IOTBP/Y HABOJIe ONTY>KHMIIE, HAKOH Yera je 0cTaBsba cyfehem
Behy Ha mapm mocrynak (4aaH 61. ctaB 7. Tauka a)). [logaTHo, Ty>Xmnan y
HOCTYIKY 3a MehyHaponHa kpuBuyHa fena npen MehyHapogHM KpUBUYHIM
CYZIOM MMa 1 y>ka OB/IalIhera, jep HAKOH CTYIIamba ONTY)KHMIIe Ha CHATY, YKOIMKO
JKENM J1a M3MEHM ONTY>XKHUITY MU Jla OfyCTaHe Off KPMBUYHOT TOIbetha OKPUBIbE-
HOT, TO MOXKe YYMHITH jeiVHO Y3 fo3Bomy Beha (w1 61. ctas 9. PuMckor craryTa),
0K Y HAI[IOHA/THOM 3aKOHOJABCTBY jaBHU TY>KIJIAL JOHOCU CAMOCTA/THO OITYKY
o ToMe ja /i he M3MeHNUTU WV IPOMIMPUTY ONTY>KHUILLY VU IOTHETY HOBY
onTyxuuny (wi. 409. n 410. 3akOHMKA O KPUBIMYHOM ITOCTYIIKY), KaO ¥ OFYCTaTH
Of1 TIpeJIJIOTa 3a TOeIbe, Y KojeM CIy4ajy Cy/i ToHOCK ofbmjajyhy npecyny (uran
422. 3aKOHUKA O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY), KOja je JAK/TapaTOPHOT KapaTKTepa.

C/IMYHOCT Ce cacToju y TOMe fia HOCTOjI ,Clenujanusanyja“ y oba ciuydaja,
Tj. ¥ Ha MehyHapOIHOM 1 Ha HAI[VIOHAJTHOM HUBOY, CTOTa IITO je 3a MehyHaponHa

13 3aKkOHMK O KPMBMYHOM NOCTYIKY, Cryxbenu inachux PC, 6p. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 n 62/2021.
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KPVBIYHA Jie7Ia OB/IAIIheH /ja ITOCTyTa MCK/bYIMBO TY>Kumar npu Mebynapon-
HOM KPUMBMYHOM CYJY, @ 3a TIOCTYIIKE 3a KpMBUYHA Jie/la OPTaHM30BaHOT KpH-
MIHaJIa jefTHO TY>KWIall 3a OpTaHM30BaHM KPUMMHAJL

Pasnuka nocroju 1 ko Hayea ONOPTYHUTETA, OfHOCHO MHCTUTYTA Of/Ia-
rama KpMBUYHOT TObEeba, KOje je 10 HallIOHaTHOM KPYBIYHOM 3aKOHOIABCTBY
Mmoryhe 3a KpuBUYHa JIeIa 3a Koja je mpefBubeHa HoBYaHa Ka3Ha MM Ka3Ha
3aTBOpa JI0 TIeT FOAMHA YKOIMKO OCYMIbIYeHY IIPMXBATH jeHY WM BUIIe 00a-
Be3a IIPUIMCaHNX YIaHOM 283. cTaB 1. 3aKOHMKa O KPMBUYHOM MOCTYIIKY, JOK
je MehyHapogHUM KpUBMYHMM IIPaBOM IOCBe fipyraunje ofipeheno oBo Haveso.
Hauwme, ongpebheno xpusudHo neno Hehe 6MTH peaMeT KPUBUYHOT IOCTYIIKA
npen MehyHapogHIM KpUBUYHUM CYHOM, He CaMO YKOJIMKO je cay4aj Beh mox
VICTPAroM MU Ce y OJHOCY Ha mera Beh Boiu KpMBMYHM ITOCTYIAK Y IPXKaBU
YMjJ Cy OpTaHM MHade HaJJIeKHM, Beh Mmako ce paju o cry4ajy He[oBO/bHE
TeXIHe, KOj! He OIIpaBJaBa fla/be MocTyname MehyHapogHor KpyBIMYHOT Cyzia
(wran 17. PuMckor ctatyTa). [lakite, omopTyHUTET ce Y Meh)yHapoHOM KpUBUY-
HOM IIpaBY IIpOLiebYje Y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy, HeBe3aHo 3a 3anpeheny
Ka3Hy, LITO 11 MMa JIoruKe 6yayhu fa ce mpes TMM CyAOM BOJie ITOCTYIILIY 3a
HajTe>Xa KPMBUYHA Jie/la IPOTUB YOBEYHOCTU U TAaKBY OJIyKY HUje TaKO JOHETH.

Ocum Tora, norpe6Ho je gorahm ce n Hadena ne bis in idem koje ce y mehy-
HapOJHOM KpMBIMYHOM ITpaBy TyMady Ha Ha4MH Jja ce HUKoMe Hehe cymuTu npep
APYTUM CYHOM 32 KPMBIYHO JIe7IO KOje Crajia y HajinexxnocT Mebhynapogsor kpu-
BUYHOT CyJia, 3a Koje je ra je Taj cyy Beh ocyzuo mwm ocob6opyo, Koje Hauerno je
metapHMje ypeheHo wiaHoM 20. PuMcKor cTatyTa 1 MMa CBOje TPy KOMIIOHEHTe.
Mebyym, oHO mTO 6MCMO MCTAK/IM Ha OBOM MECTY jecTe YMIbeHNIIA [ia Ipecysie
MebhyHapopHor KpuBUYHOT cyfia 06aBe3yjy caMo Ap>KaBe Koje Cy IPUCTYIIIe
PyuMckoM cTaTyTy, U3 yera mpomsuIasn Aa OBO Hadeso Huje Bakehe 3a ce, Beh
caMo 3a ipXKaBe Koje Cy HoTmucHuIle Pumckor craryra. To nponsuiasyu us npupope
MehyHapogHOT KpMBMYHOT IpaBa. Y HAIMOHATHOM 3aKOHOIABCTBY Ipecy/ie Ha
1en1oj Teputopuju Perry6mxe Cp6uje umajy mejctBo ne bis in idem, a ocum pecyza
TaKBO 7I¢jCTBO IIPOM3BOJIE jOII 1 Pelllere 0 00YCTaBy MOCTYIIKA, KOje IOHOCH jaBHM
TY>KIIal, a He Cy/, 1 ofbujajyha npecyna. [ToBooM oBor MuIbema Bozie ce
pacrpaBe y TeOpUj1 1 TIPaKCH, a/li CY ayTOPYU MUIIJbEba J1a je jefMHO MICIIPaBHO
V1 JIOTMYHO J]a TAKBO JI€jCTBO MMajy 1 ofdujajyha npecyna u pemerme o o6ycraBu
HOCTYIIKA, jep 6U Y CYIPOTHOM IIOCTYIIakbe JOBEIO IO IpaBHe HECUTYPHOCTI. !

Y oBoM papry HeheMo ce 6aBUTH TOKA3HMM Haue/lnMa jep Cy OHa y BeMKOj
Mepu jefHOOOpasHa y MehyHapoHOM 1 HallIOHATHOM KPVMBUYHOM IIPaBY, Kao
¥ HavesTa Boherma KpMBUYHOT MTOCTYIIKA.

Vcraxmyu 6mucMo caMo pasyiKe y Hade/IMa IIPABHOT JIeKa, jep IMOCToje pa-
3/IMKe Yy TIOIJIefy TPaBHUX JIEKOBA NPONJCaHe HALIMOHA/THMM KPUBUYHMM IIpa-
BOM I PMMCKUM CTaTyTOM.

Hanme, mo PumckoM cTaTyTy npaBHY JIEKOBU IIPOTUB IIpeCyfie Cy Kanba u
peBusmja y ogHOCy Ha ocybyjyhy mmm ocno6abajyhy npecyny (4. 81-84. Pumckor

14 Vcro munubewe femu u Mwnas Mkynuh, Bugetn y M. lllxymuh, op. cit., 45.
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CTaTyTa), 10K je HAaI[MOHATHMM 3aKOHO/IaBCTBOM Npensuhen Behu 6poj Tako-
3BaHMX BaHPEJHMX ITPABHIX JIEKOBA: 3aXTEB 3a IOHAB/batbe KPUBUYHOT IIOCTYTIKA,
NIOHaB/batbe KPYBIYHOT IIOCTYIIKA OCYD)eHOM y OfICYCTBY M 3aXTeB 3a 3aIUTUTY
3akoHUTOCTHM (WIaHOBYU 470-494. 3aKOHVKA O KPUBUYHOM IOCTYIIKY). PeBusnja
y ofiHOCY Ha ocyhyjyhy wm ocnobabajyhy npecyny kao TakBa Huje npepBubeHa
3aKOHMKOM O KPMBUYHOM IIOCTYIKY, MeDyTnm TymadereM openou Pumckor
CTaTyTa ¥ 3aKOHNMKA O KPMBMYHOM IOCTYTIKY, KOjuM je mpeBuheHa peBusuja un
3aXTeB 3a MIOHAaB/balbe KPUBMYHOT IIOCTYIIKA, MOXKE C€ 3BECTH 3aK/bydaK Jia je
ped 0 MCTOM BaHPEJHOM IIPAaBOM JIEKY, CaMO Ca pPasnNM4UTUM HasupoM. OBo
CTOTa IITO je MCTY KPYT 1L KOju je oBraiiheH 3a MOZHOLIEHe OBUX PaBHUX
JIEKOBA I jep Cy pas3/iosy 3a IIOJHOLIebe UAeHTUIHY, OTHOCHO PeBM31ja ce MOXKe
HIOfIHETY U3 3aKOHCKOT pasjiora Koju je nmpesubeH u 4. 473. cTaB 1. Tauka 3.
3aKOHIMKa 0 KPMBMYHOM NOCTYNKY. Tpebano 6u camo numary y BUAY fia Cy pa-
371031 33 TIOHAB/batbe KPMBMYHOT IIOCTYTIKA IIMPY, OFHOCHO Jia MX MMa BUIIe
JIOK je peBu3ujy Moryhe nogHeT caMo 13 jefIHOT pasJiora.

Takobe, mocToje pasnuke y 0fHOCY Ha >Kanly, y CMUCITY OpraHa Koji Ofiydyje
0 M3jaB/beHOj >kasIby, a To je y MehyHapoHOM KpyBIYHOM IpaBy JKan6eno Behe
(wran 83. Pumckor craryra) MelyHapogHor KpMBUYHOT Cyfia, JAK/Ie ICTY OPraH
OIUIy4yje 0 Xanou, anm y ApyroM Behy, oK y HallMOHaTHOM KPUBMYHOM IIPaBY O
KoM OfyTydyje pyrocTenenu cyx (wiaH 445. 3aKOHNMKA O KPUBIYHOM IIOCTYIIKY).

Kapma roBopuMo o Hauenmma Lusba ¥ OCHOBHOT HaulHa Bol)erma KpUBUYHOT
MOCTYIKA, 3aHMM/bJBA Pa3/MKa [0jaB/byje ce KOJ Hauesla MCTIHE, I7ie KaJja OITY-
KeHU IIpYU3Ha KpuBMILY, Behe Moxke ofyTy4nTy fia ce cyhere HacTaBy IIpeMa pefioB-
HOM TOKY K0 Jja OIITY>KeH) HIfje IPU3HA0 KPUBMUILY, a HE []a ay TOMATCKV IIPMMEHN
npaBuIa o ynpouheHoM IIOCTYIKY KOji ce CBOZIY CaMO Ha U3PUIIAmbe CAaHKINje,
¥ TO KaJla je TAKBO IOCTYTIathe Y MHCTEPECy IpaBie, a HoceOHO y MHTepecy XpTaBa
KPUBIYHOT JIefIa, KaKo 61 ce HoapoOHuje Ipe3eHToBasle OUTHE YMibeHMIe (WIaH
65. ctaB 4. Pumckor craryra). To je Takobe pasympnBo, umajyhm y Buny nprpony
praBa omTeheHnx MehyHapomHUM KpUBUYHUM Je/Ma. Y HAIMIOHaTHOM KpU-
BUYHOM IIpaBy he ce HAKOH IpU3HaIba OKPUB/bEHOT (KOje Takohe Mopa 6utu y
CKJTafly ca APYTUM NOKa3VMa, UCTVHUTO U MOTIIYHO, HEIIPOTBPEYHO U jaCHO — Y/IaH
88. 3aKOHMKa 0 KPMBMYHOM IIOCTYNKY) pehy Ha n3Boheme mokasa o Kojux
3aBJCH OJITyKa O BPCTYU ¥ Mepy KpMBIYHe caHKIyje (wiaH 508. ctas 1. 3akoHuKa
0 KPMBUYHOM IIOCTYIIKY), LITO je Takopehu ckopo ma npasuio.

OcuM TOra, MOCTOjU pas/vKa U Y OFHOCY Ha IOTOBOP WK criopa3yM usMeby
TY)XX1OLIa 11 offOpaHe y OHOCY Ha M3MeHeHy ONTY>KHUITY, IPU3HaHbe KPUBUIe
WIN y IOIJIefly Ka3He Koja 6u ce Tpebano uspehn, jep TakBu ZOroBOpm mim
criopasymu y Mel)yHapiHOM KpMBIUYHOM IIpaBy He 06aBe3yjy cyz (WiaH 65. cTaB
5. PMcKor cTaTyTa), Ha OCHOBY 4era ce MOXKe 3aK/by4UTH fla criopasymu usMeby
TY>KIOLIA ¥ OKPYB/bEHOT HUCY JO3BO/bEHN Y Mel)yHapOIHOM KPUBIYHOM IIPaBY.
HacynpoT ToMe y HallMOHa/IHOM KpMBUYHOM 3aKOHO/IABCTBY jaCHO CY IIpe-
nBubheHn cropasymm Koje Ty>KI/al, MoyKe Jia 3aK/byun, a To cy: Cropasym o
IpU3HABY KPUBUYHOT fiena (Wi. 213.-319. 3aKoHMKa O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY),
Cnopasym o cBegodemny (wi. 320.-326. 3aKOHMKA O KPUBUYHOM HOCTYIIKY) I
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CnopasyMm o cBefjouerny ocyhenor (wr. 327-330. 3aKOHMKA O KPUBMYHOM
nocTynky). O cBUM HaBefleHNM CIIOpasyMiuMa OfijTy4yje Cyf 1 To y $asy ucTpare
Cy[iuja 3a MPETXOHM IIOCTYIIAK, @ HAKOH IOJHOIIEIba ONTY>KHULIE CYAY IIpef-
cennuk Beha. Mapa, umajyhu y Buay cnokeHocT MehyHapogHuX KPUBUYHNUX
Ierna, y CMUCTTY XPTaBa jacHO je ILITO je 0BaKBO IIPaBUJIO IIOCTaB/beHo. Telllko je
HOCUTH ce ca (He)uoBeuHourhy 1 (He)/bYACKOCTH, @ OCTATH IpaBefaH, LITO je
IJIaBHU 3a/]aTaK CBAKOT TY>KWIAILITBA U Cy/Ia, Ta caMuM tuM 1 Mehynaponnor
KPUBUYHOT CyJa.

4. HAJJIEXXHOCT MEBYHAPOJHNX OPTAHA Y bOPBU
[TPOTVIB MEBYHAPOIHVX KPMBMYHNX JEJIA U
HAJIVIEXXHOCT HAIIMOHAJIHUX IP’JKABHMX OPTAHA
Y BOPBM ITPOTUB OPTAHM30OBAHOTI KPVIMIHAIJIA

4.1. Hagnexxnoct Mebynapogsor kpuBu4aHor cyga

MebyHnapogay KpUBUYHY CYJ HaJjIe)kaH je Boherme KpMBUYHOT MOCTYIIKA
IIOBO/IOM HajTEXXMX KPUBUYHMX Je/Ia, KOja Cy 3a TaKBa NpOIJIalleHa Of CTpaHe
1e7I0KyHe MehyHapoziHe 3ajefHMIle 1 OHA Cy HaBefleHa y WiI. 5. PuMckor cTaTyTa,
aTo Cy:

1. KpuBuuHo feno reHouupa (duje pagmbe Cy MpoImcaHe 4IaHoM 6. Pumckor

cTaryTa)

2. KpuBuuHa Jiefa perynmcasa Kao ,,3/109/HY IPOTUB YOBEYHOCTU  (4nje

pajmbe Cy IpoIncaHe WIAHOM 7. PuMckor craryTa)

3. KpuBnyHa fiea perynmcaHa Kao ,,paTHM 3/I09MHY - (YMje pajbe yC Ipo-

mycaHe WwiaHoM 8. Pumckor cTaryra)

4. Arpecuja.

HaBepieHa KpyBIYHa Jiena peBuheHa Cy 1 Hal[IOHATHUM 3aKOHOJABCTBOM
y I71aBM TpupieceT YeTupy KpMBUYHOT 3aKOHMKA, a 32 BUIXOBO TOmbeme I Cyherme
HaJIIeXXHO je JaBHO TY>KWIAIITBO 3a paTHe 37104nHe 1 [Toce6HO ofierberse Buer
cymay beorpany.

Camo hemo HanomenyTy ga he MehynapogHu KpuBUYHM CyZ BOAUTI HOCTY-
nak 3a MehyHapoHO KpUBIMYHO Jeio 13 pasiora npepsubennx wi. 17. cras 1.
TayKa a)-7) M y TOM CIy4ajy he mpumennTyt PuMckm cTatyT, yropope, HpyHINIIE
1 Hauerna MelyHapoHOr ITpaBa Kajia je TO CBPCUCXOMIHO, a TeK Y CIIy4ajy ja ce
He MO)Ke IIPMMEHNTH HUjeflaH Off HaBe[eHUX U3BOPa, IpPMMemYje ce OIMIITI
IIPaBHY IPUHINII KOjI je CYJ, M3BeO M3 HAIMOHA/THUX 3aKOHA CBETCKUX IIPAaBHUX
CMCTeMa, a Kafla je TO OIpaBJaHO 1 HAI[VIOHA/IHe 3aKOHe p>KaBa Koje 611 Hade
Ome HaJIe>KHE TOBOJOM KOHKPETHOT KPUBIYHOT Jie/Ia, TIOf] YCIOBOM Jja TU
IPVHLUIIN HUCY Y KONU3Kju ca PuMckuM crayToMm u MehyHapopgHO npusHaTuM
HOpMaMa U cTaHgapauMa (wiaH 21. PuMckor craryTa).
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4.2. Hapne>XHOCT JaBHOT Ty>KM/TAlITBA 3a
OpraHN30BaHU KPUMUHAI

Ty>xmnamrBo 3a OpraHn30BaHM KPUMIHAJI je Ip>KaBHM OpraH Koju je ¢pop-
MMpaH 3aKOHOM O OpraHM3aLj! Y HAJJISKHOCTH IP)KaBHUX OpraHa y Cy301jamy
OpraHM30BaHOT KPYMIHA/IA, KOPYIILVje ¥ APYTYX IIOCeOHO TeIIKNMX KPYBUYIHIX
fiena,"” Koje je HaCTaBIJIO fla TIOCTYIIA 10 3aKOHY O OPTaHM3ALVj! U HA/IIeXXKHOCTH
Ip>KaBHUX OpraHa y cy361jamy OpraHK30BaHOT KPUMUHAA, TEPOPUSHM U
Kopymnuuje, a Koje of, 11.05.2024. ronHe HOCK Ha3UB JaBHO TY>KMJIALITBO 3a
OpraHM30BaHY KPUMMHA J TO HA OCHOBY HOBOT 3aKOHa O jaABHOM Ty XXWJIAIITBY. 'S
ITpe Tora nocrojano je CrienujasHo TY>KMUIALITBO, KOje je 611710 OCHOBaHO Ha
OCHOBY ITPETXO[JHOT 3aKOHA O OPTaHM3aLVj/ M HAJJIEKHOCTH JPKaBHMX OpraHa
y Cy301jary Op/ilaHN30BaHOT KPUMMHAIA, KOPYILMje U IPYTUX ITOCeOHO TEMKIX
KPUBUYHIX fIera."”

JaBHO TY>KMJIAITBO 3a OPraHM30BaHM KPMMIHAJ HAJJIEKHO je 3a:

1.
2.

KPVBIYHA Jle/la OPTaHM30BAHOT KPUMMHAIIA;

KPVMBUYHO fIe/I0 yOMCTBO NpeAcTaBHMKA HAjBUILINX JPXKaBHUX OpraHa
(wran 310. KpuBuYHOT 3aKOHMKA) ¥ KPUBIUYHO JIe/I0 Opy»KaHe IOOyHe
(wran 311. KpuBn4HOT 3aKOHMKA);

. KpMBIYHA Jie/Ia IPOTUB CITy>K6eHe my>kHoCcTH (Wi 359. 1 wit. 361. o 368.

KpuBuyHor 3akoHMKa), Kajja je OKpUB/bEHN, OHOCHO JINIIe KOjeM ce faje
MITO, CTy>KOEHO M/IV OTOBOPHO JINILIe KOje BPIIY jaBHY (PYHKI[Vjy Ha OCHOBY
n360pa, IMEeHOBama W OCTaB/bema off cTpaHe Haponne ckyniuTuHe,
npencenHrka Pery6nuke, Biaze, onmire ceguuiie BpxosHor cyna, Bricokor
caBeTa CyACTBa WM BUCOKOT caBeTa TY>KM/IAIUTBa, ¥ KPMBIYHO €TI0 JABAIbe
VI TIPMMarbe MUTA Y Be3M ca I7macameM (wiaH 156. KpuBuyHOr 3aK0OHMKa);

. KpMBMYHA Jiefia TpOTUB npuBpene (Wi. 223, 223a, 224, 224a, 227, 228,

228a, 229, 230, 231, 232, 232a, 233, ywaaHa 235. cTaB 4, yi. 236. u 245.
KpuBu4HOr 3aKOHMKA), aKO BPEJHOCT IMOBUHCKE KOPVCTH IIpe/Ias3n
200.000.000 gyHapa, OZHOCHO aKO BPeIHOCT jaBHe HabaBKe Ipesasn
800.000.000 pyHapa;

. KpUBMYHO Jienio TepopusaM (wiaH 391. KpuBu4yHOr 3aKOHMKA), KPUBUYHO

JIeTIO jaBHO TOACTHI[akbe Ha U3BPIIeHhe TEPOPUCTUYKNX flena (wiaH 391a
KpuBndyHOr 3aKOHMKaA), KpUBMYHO fieNio BpOoBame 1 obydaBame 3a
BpIIeHe TePOPUCTNYKNUX Aena (wiaH 3916 KpuBuyHor 3akoHMKa), Kpu-
BIYHO JIe7I0 yIIoTpeba cMpTOHOCHe Hanpase (wiaH 3918 Kpusuunor

15
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3aKOH 0 OpraHM3aALWjY U HA[JIOKHOCTH JP)KaBHIX OPraHa y Cy361jamby OpraHn3oBa-
HOT KPMMMHAJIa, KOPYIILMje U APYTUX MOCeOHO TEUIKIX KPUBUIHUX JieNna, ,CyxbeHn
rmacuauk PCY 6p. 72/2009

3aKOH 0 jaBHOM TYXWIAIITBY, ,Crryxx6enn rancuuk PC 6p. 10/2023

3aKOH 0 OpraHM3alyjy 1 Ha[IeXHOCTI P>KaBHUX OpraHa y cy36ujamby opraHmusoBa-
HOT KPVMMMHAJIA, KOPYILYje U APYIUX MOCeOHO TEUIKUX KPUBUIHUX fAeNa, , Cryxbe-
Hu rmacHuk PC 6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 60/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004,
45/2005 n 61/2005
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3aKOHUKA), KPUBUYHO JIe/I0 YHUIITEe U olTeheme HykIeapHOT o6jekTa
(wran 391r KpuBuyHOT 3aKOHMKA), KPUBUYHO fie7I0 GUHAHCUPalbe Tepo-
pusma (wian 393. KpuBuyHOr 3aKoHMKA) ¥ KPUBUYHO /IO TEPOPUCTIIKO
yapyxuBame (wiaH 393a KpuBudHor 3akoHUKa);

6. KpMBMYHA Jie/la IPOTUB AP>KaBHUX opraHa (wiaH 322. cT. 3. u 4. U WiaH
323. ct. 3. n 4. KpuBM4HOT 3aKOHMKA) U KPUBWYHA Jie/Ia IPOTHUB IIPaBoCyha
(wr. 333. u 335, unau 336. c1. 1, 2. m 4. u w1. 3366, 337. n 339. KpusuyuHor
3aKOHNKA), aKO Cy U3BpIIIeHa y Be3) ca KPMBUYHMM JIe/IIMa U3 Tad. 1) 1o
5) oBor 4IaHa;

7. KpUBUYHO JieJI0 IIparba HoBLA (wiaH 245. KpuBuYHOr 3aKOHMKA) Y CTy4ajy
aKo MMOBJHA KOja je IIpefIMeT Nparba HOBLja OTHYE 13 KPUBUYHUX JieTia
npenBubeHnx 3aKOHOM O OPTaHM3ALVjY U HAIJIeXKHOCTH APXKaBHUX
opraHa y cy361jary OpraHu30BaHOT KPMMIHAJIA, TEPOPU3MA ¥ KOPYIILIHje.
(wraH 2. u 3. 3aKOHa O OpraHM3auVj! ¥ HaJJISKHOCTY AP>KaBHMX OpraHa
y 60pOu IpOTUB OPraHN30BAHOT KPUMIHAIA, TEPOPU3Ma U KOpyIILuje).

Y nmocTynky 3a KpMBMYHA Jle/la OPraHM30BaHOT KPMMMHA/IA IIOCTYIIA JaBHO
TY>KIJIAIITBO 32 OpraHM3oBaHM KpunHa, [Toce6HO ofie/berbe 3a OpraHN30BaHN
KpuMuHan Buer cyza y beorpany u IToce6Ho ofieberbe ATenaiyioHOTr Cyaa y
beorpany, kao 1 MUHICTapCTBO YHYTpAIlbUX I0C/IOBA — OpTaHM3ALMOHA jefy-
HIIIA HaJJIKHA 3a Cy36Mjame oprannsosaHor KpumuHana — CBITOK (CryxHa
3a 60p6y IPOTUB OPraHM30BAHOT KPYMIHAIA).

Koje cy crmynHOCTHM 1 pas/iuKe y MOCTYMIIMA KOji ce Bofie 3a MehyHapoziHa
KPUBMYHA Jie/la ¥ KPUBMYHA Jie/la OPraHM30BAHOT KpYMIHAIa?

Behuna cnmmyHOCTM M pa3iMKa MOIasy yIpaBo off OHOCa caMor MebyHa-
POZIHOT ¥ HALIMOHA/THOT KPMBMYHOT IIpaBa.

Haunn ypebema MelyHaponH1x oprana 1 lBIUXOBO IOCTYIAbe y HOTIYHOCTH
je onpehero Hopmama MebhyHapoHOT KapaKTepa, a HallVOHaTHY OPTaHy IOCTYIIAjy
IO HAIIVIOHA/THMM 3a0HOJABCTBMMA KOja C€ Y MHOTO Y€MY Pa3/IMKYjy, TIOYEB Of
HOTITYHO Pa3/IM4INUTe IPUPOJE AHITIOCAKCOHCKOT ¥ €BPOIICKOKOHTVHEHTA/THOT IIPaBa.

MebhynaponHe HopMme 06aBesyjy MehyHapopHe oprane Koji ¢y TMM HOpMaMa
YCTPOjeH!, Ha OCHOBY KOjUX Cy M HaCTasIy, Bake MHTePHAIMOHAHO (HajJyemhe
KaJia je y UTamby rombembe 1 M3BPIIehe Of/TyKa) 1 BeoMa PeTKO ce OCIamajy Ha
oxpenbe 61710 Kojer Off HallMOHA/THVX 3aKOHO/IaBCTaBa, OCUM Y [iBa CIydaja:

1. YKOJIKO je HeKO IPaBM/IO HAIIOHA/THOT 3aKOHO/IaBCTBA IIOCTAJIO IIPABMIO

MebhyHapopHOT KapaTKTepa, 1

2. YKOJIUKO je IO M3pUYNUTO IpeABuheHo, Kao LITO je Ha IpUMep CIy4aj ca

91aHoM 21. PuMckor craryTa.

HanmoHamHa 3akoHOfaBCTBa Baxke Ha ofipeheHoj Teputopuju u 3a ogpehery
rpymy rpahana — gp>xaB/paHe ofpebheHe p>kaBe (0CKM y U3yseryma Koju Cy U3pu-
YNUTO MPOIMCAHY KPYBIYHMM 3aKOHOJABCTBOM, Kao0 LITO je TO C/Ty4aj KOJ, YHU-
Bep3a/THOT IIPVMHIINIIA IPOCTOPHOT BasKeHha KPUBIYHOT 3aKHOJABCTBA). MebyHa-
POIHM aKT!U IPXKABHVX OPTaHa [ie0 CY HAllMOHATHOT 3aKOHOJABCTBA, CaMO YKOJIMKO
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Cy paTn(UKOBaHN Of HAIJIOKHNX AP>KaBHUX OpraHa. ¥ CYIpOTHOM, IIPaBIIa I
oztyke MehyHapogHor paBa, He 06aBe3yjy HallMOHa/IHe Ip)KaBHe OpraHe.

Penry6rmka Cp6uja patudukoBana je PMMCKy CTaTyT 1 caMyM TVM je Ty>KHa
Jia TIOILITYje CBe IeroBe ofperde 1 M3BpIIaBa OIJIYKe, IITO je TOCeOHO 3HAYajHO
KoJ Hauerna ne bis in idem.

OpnHoc MehyHapoHOT KPMBIYHOT TIpaBa y y>KeM CMUC/TY U HAaIlVIOHATHOT
KPMBUYHOT IIpaBa y OTHOCY Ha KPMBUMYHA Jle/la OPTaHM30BaHOT KPMMMHAJA 1
He II0CTOju, MMajyhnu y Bupty mojam MehyHapogHIX KpUBUYHMX /IeJIa, OHAKO KaKO
Cy OHa IpONNCaHa PUMCKMM CTaTyTOM.

MebyTnm, nmajyhu y Buay faHauIsmy fyaauTeT UIN 9aK, CI0O0HO MOXKEMO
pehn, BuIecTpaHOCT JaHANTEMX M3BPIINIIAIA KPYBUYHIX Jieia, He 61 Tpebao
uckpyuntn 6ygyhy moryhuoct capagme nsmehy Mehynapogsor kpusnyasor
CyZla 1 JaBHOT TY>KM/IAIITBA 33 OPTaHN30BAHM KPYMMHAJL.

Ha oBoM MecTy camMo 61CMO yKa3asiyu Ha jOIl HeKe YOIIITeHe CTMYHOCTY 1
pas/mKe Koje ce 1ojassbyjy y MehyHapogHOM KpMBIYHOM IIPABY U HAL[IOHATHOM
KPMBUMYHOM IIPaBY KOje ce Tude KpMBUYHMUX fle/Ia OPTaHM30BaHOT KpYMMHAIA.

MebyHnaponay KpUBUYHM CYJL je OpTaH KOju je KaKO My CaMo MMe KaxKe
Mel)yHapomHOT KapakTepa 1 UyHe ra Cy/yje, TY>KIOLY M OCTa/I0 0cOrbe 13 AprKaBa
Koje cy parudukosane Pumcku craryr. [Jakie MehyHapaHOIpaBHa IpUpOJia TOT
OpraHa yCJIOB/b€HA jeé HallMOHAa/IHMM JbyICKMM KaIlallUTETUMAa U CAMO U3Y3€THO
HalMOHa/HUM IpaByMa. OH Kao TakaB HeMa CBOjy momunujy, Hutu Kannenapuja
TY>KMOLIA TOHM OCYMIbMYEHE Ha Taj HAYMH LITO 33jeJHO Ca MOIMINjOM cCaMa
npuKyIba fokase. Hanporus, Kanuenapuja Ty>xmorna, OfHOCHO TY>XKI/Iall, IpeMa
yiaHy 54. mpefysumMa ofrosapajyhe mepe kako 61 06e36emmo mro epukacHujy
UCTpary 1 Bobhemwe KpMBUYHOT IIOCTYIIKA IIOBOJJOM KPUBUYHOT Jie/la U3 Hajle-
JKHOCTY CyJa, KOje IIpefy3yiMa Ha Taj Ha4yH IITO TPaXkyl capajiiby Ap>KaBa VN
MebyHapopHux opranmsanyja. Ocum Tora, Kako cMo Beh To HaBemu, TyXualy
je y 3Ha4ajHO Marb0j MEpU CaMOCTaJIaH, a TO Ce BU/IM KOJ, IIpaBI/Ia Jja KO M3MeHe
U O yCTaHKQ Off KPMBMYHOT TOIbEH-a, HAKOH 3all0YMIbalba IIOCTYIIKA IPef, CYOM,
TY>KIJIaI] MOPa MMaTy 103BOTy Beha.

Takobe, gp>xaBe wiaHnIe PUMCKOT CTaTyTa Cy Te Koje IIPUjaBIbyjy TY>KUOLY
U3BpIIEbe jeHOT MM BUIlle KPYBIYHMX JleIa M3 Ha/JIeKHOCTY cyaa (wiaH 14.
Pymckor craTyTa), Ha OCHOBY 4era Ty X/al] 3aII049/be MCTPAry, KOjy MoyKe IIOKpe-
HYTH 11 Ha COIICTBEHY MHUIIM]ATVBY, TAKO IITO IIOAHOCK Behy 3a IIPeTXOHY IOCTY-
TIaK 3aXTeB 3a CMPOBoleme ncTpare, Koje JOHOCH pellierbe O CIPOBOherby McTpare,
ako Habe 1a nma ocHoBa 3a cipoBoberse ncTpare (wiaH 15. Pumcor craryra).

Y HaIVOHaTHOM KpPVMBUYHOM 3aKOHOZIABCTBY Perry6muke Cpbuje y ogHOCY
Ha KpMBUYHA JIe/la OpraHM30BaHOT KPMMIHAIA, Hapenoy o cripoBobhemy ucrpare
JIOHOCH jaBHM TY>XwIall (wiaH 296. 3aKOHMKA O KPYBUYHOM IIOCTYIIKY) 1 OH je
Taj KOjU CIIPOBOAY MCTpary (wiaH 298. 3aKOHMKA O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY). 3a
JIOHOLIIelbe HaperOe o CripoBolery McTpare Huje My HOTpeOHa H03BOIA CY/ia, Kao
HM 3a Boheme McTpare, a HU 3a IOIYHY, IPOIIMpPebe, 3aBPIIeTaK MU 00yCTaBy
ucrpare. KpuBnuny npujay Hajuenrhe nogHoCy NOMMIN]a, Ay TO MO 3aKOHY O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY MOTY OMTU ¥ APXKaBHU ¥ APYTY OPTaHM, TPaBHA U PU3MIKa
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mmua (wraH 280. ctas 1. KpuBuyHor 3akoHuka). Tako3BaHUM IpeAyCTpayKHIM
HOCTYIIKOM (KOju y MehyHapomHOM KpUBMYHOM IIpaBy (GaKTUYKM 11 He OCTOjN)
PYKOBOAY jaBHM TY>Kuary (4iaH 285. cTaB. 3aKOHMKA O KPUBUIHOM ITOCTYIIKY)
My Ty CBPXY MOYKe HaJIO)KWUTH MOMUIVjU fa TIpefy3Me ofipehene panme pagn
OTKpMBamba KPUBMYHUX Jie/la M IIPOHAJIAKEeha OCYMIbIYEHIIX, KOja je Iy>KHa Jja
M3BPILY HAJIOT jaBHOT TY>KMOIIA, Kao U Jla Ta O TIPey3eTM pajiibaMa PeOBHO
obapemTaBa (wiaH 285. cTaB 2. 3aKOHMKA O KPMBMYHOM HOCTYIKY). Y HOCTYIIIMMA
3a KpMBUYHA JIe/la OPTaHNM30BaHOT KPYMMIHAIA, TO je Hajuerrhe Ciry>x6a 3a 60poy
IPOTYUB OPTaHN30BAHOT KPMMMHATa MMHICTapCTBA YHY TPALIHIX IIOCIOBA U
BesbennocHo nH(pOpMaTHBHA areHIMja, a ielllaBa ce U Aa To OyAy pasandnre
OpraHN3alMoHe jenuHMIle MMHICTApCTBa YHY TPALIbIX IIOCIOBA, ITa 1 [Topecka
nomyja u Cry»x6a yHyTpalllmbe KOHTpo/ie MUHICTapCTBa YHY TPAITIBIX OCTIOBA.

5. [IOCTYTIAK IIPEJl MEBYHAPOIHVM KPYBUYHUM
CYIOM U Y HAIIMOHAJIHOM KPMBUYHOM
[IPABY Y OTHOCY HA KPUBMYHA IETA
OPTAHM3OBAHOT KPMIUHAJIA

Ha nnpBoM MecTy cMaTpamo ja je HOTpeOHO HaI/IacuTy, a KaKo je To Beh un
pedeHo y fieny pajia Koju ce Tide Hadesa KpYMBUYHOT TIPaBa, fla Cy Hauena Boherma
IIOCTYIIKA Y OCHOBY MCTa U 'y Mel)yHapIHOM KPMBUYHOM, a ¥ Y HAL[MIOHATHOM
KPUBUYIHOM IIPABY.

[TocToju HEKONMMKO Pas/MKa, Koje pOoKsuIase U3 IpaBHe IPUPOJE U Kapa-
KTepa OBa [jBe BPCTe KPMBUYHOT IIpaBa:

1. Kop mokxpeTarma IoCTyIIKa: IIOCTYIAK y Mel)yHapofHOM KpUBIYHOM IIPaBy
3armounmbe TaKo IITO TY>XKW/all MoKpehe McTpary Ha OCHOBY IpujaBe
Ap>KaBe YIaHMIlEe VM Ha CONCTBEHY MHUIMjATUBY TAKO IUTO IIOJHOCU
3axTeB Behy 3a IpeTXOIHM MOCTYIAK, KOjJ JOHOCH pelllerhe O CIPOBODermby
uctpare (wiaH 14. u 15. PuMckor craTyTa), 10K Y HaIlIOHAJIOM KPUBIY-
HOM TIpaBy jaBHU TY)KMJIAIl JOHOCH Hapesi0y o CIipoBohemy ncTpare Ha
OCHOBY KpUBMYHE IIpyjaBe JP>KaBHOT UM APYTOr OpraHa, IPaBHOT UK
¢dusmakor muua (wr. 280. n 296. 3aKOHMKA O KPUBIMYHOM IOCTYTIKY);

2.Y ogHOCY Ha HOCMOLIA: HOCH/IA/IAl] HAIIMOHATHOT KPUBUYHOT MTOCTYIIKA
je ompehena aprxaBa, JOK je y Mel)yHapomHOM KpMBUYHOM IIPaBy HOCU/IAL]
MehyHapopHa 3ajeiHMIIa, OHOCHO ApyKaBa Koja je CBOjoM BO/bOM IIPUCTY-
nuna PuMckom cTaryTy;

3. Y opgHOCY Ha Ap)KaBHE OpraHe KOjU YIECTBYjy Y TOCTYIKY: HAIIMOHA/THI
Ip>KaBHM OpTaHM KOjU YYECTBY]Y Y Cy30Mjarby OpraHM30BaHOT KPYMIHAJIA,
KOPJCTe HAIIOHATHO TIPOLIECHO 1 MaTepyujaTHO KPMBIYHO IPaBo, ok Meby-
HApOJHM KPUBUYHI CYJl IPUMebYje PUMCKY CTaTyT, yroBope, IPUHLIAIIE 1
Hayesla Mel)yHapofiHOT TIpaBa Kajia je TO CBPCHUCXO/HO, a TeK Y CTy4ajy fia ce
He MO)KE IIPMMEHNTY HIfjeflaH Off HaBEeHNX U3BOPAa, IPUMEIbY]j€e CE OIIITA
IIpaBHYU IPUHINII KOjI je CYJ] U3BEO U3 HAI[MOHATHUX 3aKOHA CBETCKIUX

113



114

OgHoc mehynapogHoi kpusuuHoi u HayuoHanHol kpusuuroi ipasa (Tom 2)

IIPAaBHUX CUCTEMA, a KaJJa je TO OIPAB/JaHO ¥ HAI[VIOHA/IHE 3aKOHE JIpXKaBa
Koje 61 nHaye 61Ie HaJIe)KHe TIOBOIOM KOHKPETHOT KPUBIYHOT JIe/Ia, TIOf
YC/IOBOM Jia TV TIPUHLVIIIV HUCY Y KOMU3Kju ca PuMcknM ctarytom n meby-
HapOJ{HO IIPM3HATUM HOpMaMa U cTaHgapayMa (4iaH 21. PuMckor craryra)

.y OHOCY Ha Ha4€/I0 OIIOPYHUTETA: 110 HAllMOHA/THOM KPVBNYIHOM 3aKO-

HOJIaBCTBY HauesIo OMOPTYHNTETA je Moryhe 3a KpMBIYHA Jie/Ia 3a Koja je
npenBubeHa HOBYaHA Ka3Ha MM Ka3Ha 3aTBOPA JI0 IIeT TOAMHA YKOINKO
OCYMIbVMYEHH TIPUXBATH jefHY VIN BUIIe 00aBe3a MPUINCAHUX WIAHOM
283. craB 1. 3aKOHMKA O KPMBUYHOM MIOCTYIIKY, JOK je MehyHapogHuM
KPUBUYHIM IIpaBOM ofpebheHo a kpuBuYHO Aeno Hehe 6uTH mpenMeT
KPUBIYHOT IIOCTYIKa Ipef MehyHapogHUM KPUBUYHUM CYZIOM, He CaMO
YKOJIVKO je cmy4aj Beh Ioy ucTparom mmm ce y offHOCY Ha mera Beh Bopu
KPMBMYHY IIOCTYIIAK Y AP>KaBU YMjJ CY OpTaHV MHave HaJJIeXXHM, Beh
MaKo ce pajiX O CITy4ajy HefloBO/bHE TeXIHE, KOji He OllpaBiaBa Jla/be
nocryname MehyHapogsor kpusnyHor cyga (wian 17. PumMckor craryra),
IITO 6M 3HAUNMIIO Jia Ce HauesIo ONOPTYHUTeTa IIpUMeYyje y 3aBUCHOCTI
of, IpOIieHe Y CBAKOM KOHKPETHOM CTy4ajy;

. Y oflHOCY Ha criopasyMe TY>KIOLIA ¥ OKPMB/bEHOT: Y OfHOCY Ha JIOTOBOP

VM criopasyM mnaMely Ty>xmona u ogbpaHe y Of[HOCY Ha M3MEHEHY
ONTY>KHUILY, IpU3HAK-e KPUBUIIE VIV Y TIOI/IEAy KasHe Koja 6u ce Tpebao
uspehu, TakBY JOroBOpM MM CIOpa3yMu y MehyHapoHOM KpMBUYHOM
npaBy He o6aBesyjy cyA (wiaH 65. cTaB 5. PuMckor craryTa), mro 6u
3HA4NM/IO 1a ciopasymu u3Meby Ty>X1ola ¥ OKpYB/EHOT HICY I03BOJbEHN
y MehyHapoZHOM KpUBMYHOM IIPaBY, ZOK Cy Y Y HAL[MIOHA/THOM KPMBUY-
HOM 3aKOHOJaBCTBY jaCHO IpefBrbheHy CIIopasyMu Koje Ty>XIma1] MoXe
Jia 3aK/bY4y Ca OKPYBIbEHWM;

. ¥ HauyHy CTyIlara ONTY KHMIIE Ha ITPaBHY CHATY: Y HAIJIOHATHOM KPVBIY-

HOM ITpaBy, 10 3aKOHVKY O KpUBIYHOM IOCTYIIKY Perry6mke Cpouje (4.
331-343) onTy>KHNMIIA Ce TOFHOCK HAIEXKHOM CYLy HAKOH 3aBpIIIeHe UCTpa-
re, IOCTaB/ba Ce OKPMB/bEHNMA U OPaHMOLMMA, KOjJ ¥IMajy IIPaBo Ha I10-
IHOIIIEEbe OZITOBOPA Ha ONTY)KHUITY, HAKOH 4era Behe JOHOCH OfTyKy fia ce
onTtyxHuia norephyje wim Bpaha jaBHOM TY)XMOLY Ha JJOIyHY UCTpare, a
MOXKe ¥ OfOMTY ONITY>KHUITY WIV 00yCTaBaTy OCTYIAK U3 PasJIora MPOII-
CaHUX Y 3aKOHY, TOK ce y Mel)yHapOHOM KpMBUYHOM IIPaBY, Y IOCTYIIKY
KOjU Ce CIIPOBOAY ITpef; CTamHUM MebyHapomHuM CyZIoM ONTY>KHMIIA TOTHOCK
Behy 3a IpeTXOHY OCTYIIAK, Koje OfpyKaBa POUMIIITe TIOBOXOM ONTY>KHIUILIE,
Ha K0joj MOpa OMTM IIPUCYTaH U OKPYB/beH! (Y3 HEKO/IMKO M3y3eTaKa HaBe-
IieHVX y PYMcKOM cTaryTy — WiaH 61. cTaB 2), HAKOH 4era OfyIydyje o OTBp-
busamwy onryxunue. Takobe, Ha omIyKy 0 TOTBphMBamy ONTY>XHMLIE Y
HAI[VIOHA/THOM KPVMBUYHOM IIOCTYIIKY ITOCTOjU IPaBO a16e HeIOCPeJHO
BUILIEM CYZY, JOK Y MehyHapoIHOM KpMBIYHOM IPaBy Y IOCTYIIKY IIpef
cTamHM MehyHapomHUM KpUBIYHMM CYAOM ONTY)XKHMIIA CTYIIA HA CHATY
Kajia Behe 3a IIPeTXOIHM ITOCTYTIAK OTBPAY HABOJIE ONTY)KHMIIE, HAKOH Yera
je moctaBsba cyfiehem Behy Ha majpy noctynak (WwiaH 61. crtaB 7. Tauka a));
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7.Y OmHOCY Ha Haye/Io ICTHMHE: Ka/ia ONTY)XeH) NIPU3HA KPUBUILY IIPef
MelbynaponHuM KpuBMYHMM CyAoM, Behe Moxe ommyuntu fia ce cyheme
HACTaBU IIpeMa PeOBHOM TOKY Kao JIa OIITY>KeH! Hifje IPU3HA0 KPUBMUILY,
a He J1a ayTOMATCKJ IIPMMeHN IIPaBIIa O YIPOUIheHOM IIOCTYIKY Koju
ce CBOJIM CaMo Ha M3pUIlame CaHKIMje, U TO Kajia je TAKBO IOCTYIambe Y
MHCTepecy IpaBjie, a I0ceOHO y MHTepeCy )KpTaBa KPUBUYHOT Jie/a, KaKO
6u ce moppo6HMje Ipe3eHTOBaNIe OUTHE YnbeHNUIle (WiaH 65. cTaB 4.
Pumckor craryTa), ok he ce y HaljmoHaTHOM KpMBMYHOM IIPaBY, IO
IPaBIITY, HAKOH IIpM3Haba OKPYB/bEHOT (Koje Takohe Mopa OMTI y CKTafy
ca IpyruM JOKa3MMa, UCTHUTO M MIOTIIYHO, HEIIPOTBPEYHO Y jaCHO — WIAH
88. 3akoHNMKa 0 KPMBMYHOM IOCTYIKY) pehn Ha usBobheme fokasa of
KOjMX 3aBUCH OJIyKa O BPCTU U MepM KpUBMYHe caHKIuje (wiaH 508.
cTaB 1. 3aKOHNMKA O KPUBUYHOM HOCTyHKy);

8. Y ogHOCy Ha BpCTy npecyse: y MehyHapoHOM KpMBIUYHOM ITpaBy — PyuM-
CKOM CTaTyTy IpeaBubeHo je caMo ,,ofIy4nBame 0 KasHu" (WiaH 76.
PymMckor craryTa) mTo 61 yka3uBajo fja IOCTOj¥ CaMo jeffHa BpCTa IpCyze
- ocybyjyha, mrTo cBakako y nmpakcu Huje cinydaj, Beh mocroju u ocno-
6abajyha npecyna, koja ce, majyhu y Bujy nporycT IpuamkoM uspaje
PumMckor cTaryTa, JOHOCH 11O IpaBM/ITy argumentum a contrario — Kaza
U3 M3BeJIeHNX JJOKa3a He IIPOM3NIa3y 3aK/by4akK O IIOCTOjalby KPUBMUIIE,
JIOK je HaI[IOHA/THVM 3aKOHOJABCTBOM IIpefiBUDeHO Tpy BpCTe Ipecypa:
ozbujajyha (uman 422. 3aKoHMKa O KPUBIMYHOM IOCTYIKY), ocnobabajyha
ymaH 423. 3aKoOHMKa 0 KPMBMYHOM NTOCTYyTKa) 1 ocybhyjyha (uman 424.
3aKOHMKA O KPUMBYHOM IIOCTYIIKY);

9. Y npaBHMM /IeKOBMMa Ha IpecyAy: o PUMCKOM CTaTyTy IpaBHM JIEKOBU
IPOTHUB Ipecyfie Cy kanba u peBusuja y ogHoCy Ha ocyhyjyhy nmm ocmo-
6abajyhy npecyny (w1 81-84. PumMckor craryTa), JOK je HallIOHATHUM
3akoHOpaBCcTBOM npensuben Behu 6poj Tak03BaHMX BaHPEHMX TPABHUX
JIEKOBa: 3aXTeB 3a [TOHAB/babe KPYBIYHOT ITIOCTYIIKA, IIOHAB/balhe KPH-
BIYHOT IIOCTYIKa OCyheHOM y OfICyCTBY U 3aXTeB 3a 3aIUTUTY 3aKOHM-
tocty (wraHoBu 470-494. 3akOHMKA O KPMBMYHOM IIOCTYIKY). Takobe,
IIOCTOje pasJIMKe y OJHOCY Ha >Kajby, y CMUCITy OpraHa Kojyu OfIy4yje o
U3jaB/beHO] Xaoby, a To je y MehyHapopgHoM kpuBiyHOM npaBy XKanbeHo
Behe (wran 83. Pumckor craryra) MehyHapogHOT KpUBUYHOT Cyfia, HaK/Ie
VICTV OPTaH OIIydyje 0 )anbu, amm y fpyroM sehy, oK y HallMOHaTHOM
KPUBMYHOM IIPaBY O >KaJI0y OfjIydyje ApyrocTenenu cyy (wiaH 445. 3ako-
HUKA O KPYBUYHOM IIOCTYIIKY).

6. MEBYHAPOJIHA ITPABHA ITOMOh

PyMCcKuM cTaTyTOM IPOINCAHO je Ia Cy ipyKaBe YWIaHNIle [y KHe 1a Y TIOTIY-
HocTH capabyjy ca cymom 1 To Kako y ¢asu ucTpare Tako 1 y ja/beM TOKY HOCTYIIKa
KOju ce BOfiM IIPOTUB JINIIA KOja Ce TepeTe 3a U3BplIetbe KPYBUYHNX Jie/la U3
HatexxHocTy MebyHaponHor kpuuBuHOT cypa (wiaH 86. PyMckor craryra).
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ITocroje aBe BpcTe moMohn, ofHOCHO capajme ca MehyHapogHuM KpuBIY-
HUM CyOM:

1. xanmemwe 1 U3pyderme MLa Koja Tpaxkyu MehyHapogHu KpUBMYHY CYZ U

2. ocTanm o6/muIM capajikbe Ap>KaBa.

Vspydeme TpaskeHNUX /ML CYAY IPOMICAHO je ofpendoM wrana 89. Pumckor
CTaTyTa, JOK je IIPUBPEMEHO Xalllllehe IIPONICAHO ofipesdoM wiaHa 92. PumMckor
cratyTa. Ymanom 91. PumMckor craTryTa mponucaHa je cafp>XiHa 3aXTeBa 3a
Xallllembe U U3pydene.
Jpyru o6y capanme IMPONMCaHy Cy ofipefooM yaaHa 93. Pumckor cra-
TyTa, a TO CY:
1. upeHTH(MKALja NI, BUXOBMUX O0paBUILITa, ofipehnBame mokanyja
Ha KojiMa ce Tpaxe onpehenn npenmern,
2. u3Bobheme fokasa yKbyuyjyhn y3umame 13jaBa cBefjoKa IOf] 3aK/IETBOM,
IIpOHa/IaXemwe NoKasa YK/bydyjyhu npubaspame Hamasa BelITaka u
IPYTMX M3BeIITaja HeonXxoHNX MelyHapogHOM KpUBUYHOM CYLY,
3. ¥cnuTUBame OMIIO KOJ IMIjA IPOTUB KOjer ce BOAU UCTpara Wiy My ce
cyau,
4. mpumpemMare TOKyMeHTalMje YK/bYIyjyhn u cycKy JOKyMeHTauu;jy,
5. cTBapame IPeTHOCTABKM 3 JOOPOBO/BHO CBEflOUEH-E MU BeIlTaderhe
npen MehyHapogHUM KpUBUYHUM CYHOM,
6. IpuBpeMeHN TpaHcdep NNIa,
7. IpeTpaXkMBabe TepeHa YK/bydyjyhi MckonaBame 1 Iperiefame Ipo-
6HMIIA,
8. obaB/pambe IIpeTpeca U Ofy3MMambe IpeMeTa,
9. mpubaB/barbe N3BELITAja U JOKYMEHTa YK/bYdyjyhul 1 3BaHIYHe M3BellTaje
U MOKYMEHTa,
10. samrnTa omreheHNx 1 CBemOKa, Kao 1 JyBarbe JOKasa,
11. npoHanaXkeme, yIaXemwe y Tpar, 3aMp3aBaibe U Ofly3uMarbe NPUX0fa,
VIMOBUHe, 06apa, Te IpefMeTa KOj/IMa je KPMBUYHO JIe/I0 M3BPILIEHO,
IIpY 4eMy ce He CMejy yIpO3UTH IIpaBa caBecHor Tpeher mmiia,

12. 6uo xoju apyru o6k nomohn koju Huje 3abpameH 3aKOHOM JIp>KaBe
off Koje ce momMoh Tpaxky, a ofj Koje ce ouekyje fa nmomorse MebhyHapo-
OHOM KPMBMYHOM CYAY Y UCTPa3y U JJa/beM IIOCTYIIKY IIOBOIOM KPU-
BUYHMKX Jie/1a U3 HAJIJIEXXHOCTY TOT Cy/a.

3aKoHOM 0 capaamu ca MelhyHapopHUM KpUBUYHNM CYyAOM'® IPOIIMCAHO
je y wiaHy 14. 1a cBU p>XaBHM OpraHu peko MuHmcTapcTBa capabhyjy y mormy-
HOCTU 1 Y Bo0poj Bepy ca MehyHapogHMM KPUBUYHUM CY/IOM, Pafiit IpyKamba
npaBHe ToMohu TOM cyzy, a y IM/by KpMBUYHOT TOBberba 33 KPUBUYHA flefia 3a
Koje je Taj CyJ, HaJlTIeXKaH.

18 3axoH o capaamy ca MehyHaponHUM KpUBIMYHMM CYAOM, ,,Cny>x6enn rmacauk PCS
6p. 72/2009.
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3aKoHOM 0 Meh)yHaponHOj paBHOj HOMONY y KpMBUYHMM CTBapuMa'® (WiaH 2.)
IIPOMNCAHO je BUIIIe 00/IMKa ITpaBHe ITOMONY Y KpYBUYHUM CTBApUMA, a TO CY:

1. u3pydeme OKpUB/bEHOT UM OCYheHor,

2. mpeysuMatbe WIN YCTylabe KPUBUYHOT TOBbeba,

3. M3BpIlebe KPUBUYHE IIPeCcyfe, 1

4. ocranu o6y MehyHapoznHe mpaBHe momohu.

Hajueurhu cy octam o6mmun npysxamwa MehyHapopHe npasHe momohu n
OHM Cy npomnucanu yiaHoM 83. 3akoHa o MehyHaponHoj mpaBHOj momohu y
KPVUBUYHUM CTBAPUMA, 1 TO CY:

1. 3BpILIebe IPOLECHNUX Pajibli, KA0 IITO CY MO3MBambe I JOCTAB/babe
HJICMEHa, Caclylllalkbe OKPUB/bEHOT, MCIUTHUBAbe CBEJOKa I BEIITaKa,
yBubaj, mpeTpecame npocTopuja 1 mMija, IPUBPEMEHO Ofly3Malbe Ipe-
IMeTa,

2. IpuMeHe Mepe, Kao IITO CY Ha/I30p U CHUMalbe Te/le(OHCKIUX U APYTUX
pasroBopa MM KOMyHVKaI1ja ¥ ONTNYKA CHYMaba INIa, KOHTPOIUCaHa
VICHIOPYKA, IPy>Kame CUMY/TOBAaHVX IIOCIOBHYX YCITyTa, CKIAIabe CUMY-
JIOBaHUX NIPABHIX II0C/IOBA, aHT'A)KOBakbe IPUKPUBEHOT UCIEFHNKA, PAdy-
HapCKO IpeTpakuBambe 1 06pajia mojjataxa,

3. pa3MeHa obaBellTeba I JOCTAaB/balbe MICMEHa U IIPefIMeTa KOji CY y Be3U
ca KpMBMYHMM IIOCTYIIKOM Y AP>KaBU MOJIM/BM, JOCTAB/bakbe IofjaTaka
6e3 3amonHuLe, Kopuirhemwe ayano 1 BIAeo-KoHpepeHIjcke Bese, hop-
MIpambe 3ajefHIYKIX UCTPAKHUX TMOBA,

4. mpuBpeMeHa IIpefiaja JIMIA IMIIEHOT C/I000/ie pajyl UCIATUBAbA IIpe]
HaJIJIe)KHUM OPTaHOM Jp>KaBe MOJIMbe.

3a KpMBMYHA Jle/la OPraHN30BAHOT KPMMIHAJIA jaKo je OMTHO IOCTOjame
MoryhHOCTH IIpy>Kama U 3aXTeBama IpaBHe IIOMON, Koja ce OffHOCY Ha IToceOHe
IOKa3He pajiibe, a Koja je npenasubeHa wiaHoM 83. cTaB 1. Tauka 2. HaBeJeHOT
3aKOHa, MMajyhn y BUAy fla ce Bp/IO 4ecTO He MOXKe JONM [Io OTKpuBamba I TOmermha
M3BPIIN/IAIA KPYBWYHMX JIe/la OPTaHM30BaHOT KPMMIHA/A 6e3 yCIIoCTaB/bamba
OBVIX Mepa.

IlITo ce TMYe Ipy>Kama U TpaXkera IIpaBHe IIOMOhM Off M3yeTHOT 3HaYaja je
EBporncka koHBeHIMja 0 Mehyco6HOM npy>kamy npaBHe nomohn® nmajyhn y
BUJTY YMbEHNITY fIa Ce IOCTYIAK NpYy’Kama MehyHapoaHe mpaBHe momMohi mpBeH-
CTBEHO OCTBapyje IpeMa IIpaBIIMMa IIPONICAHNM Y oTBpheHnm mehyHapo-
IHUM YyroBOpMMa, a 3aKOH 0 Meh)yHaposiHOj TpaBHOj MoMohm ce IpuMemyje
CaMo YKOJIMKO He II0CTOju MoTBpheHN MehyHapomHM yroBOp MM aKO HEKO
NMTambe Hije IPOIICAHO VTN PETYINCaHO MehyHapOmHIM yropoMm.

19 3axoHn o MehyHapopnHoj mpaBHOj moMohu y KpMBMYHUM CTBAapuMa, ,,Cy06eHu Ia-
cuuk PC 6p. 20/2009.

20 Espormcka KoHBeHILIUja 0 MehycoOHOM mpy>Kamy IpaBHe HoMohn, ca IPBUM U APYTUM
HOJATHUM IIPOTOKOTIOM, , Cryx6enu muct CPJ - Mehynaponuu yrosopu, 6p. 10/2001
u ,,Cnyx6enn muct CUT - Mebynapopsu yrosopu®, 6p. 2/2006.
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To 6m cBakaKo 3HaYMIO Aa O ¥ PUMCKM CTaTyT MMao IPBEHCTBO ¥ OTHOCY
Ha 3akoH o Meh)yHapoaHOj MpaBHOj MOMOhY Y KpMBUYHUM CTBApUMa.

Y TOM CIUCITY jeAVHO MOXKeMO TOBOPUTH O IIpaBoM ofHocy n3Meby meby-
HapOJHOT U HAIIVIOHAJIHOT KPMBUYHOI 3aKOHOJJABCTBA, jep PuMcku cTaTyT je
IIPBEHCBEHO MHCTPYMEHT Mel)yHapOogHOT KapaKTepa, MaKo je paTu(UKOBameM
IIOCTA0 U [Ie0 HAlMOHA/THOT 3aKOHOABCTBa, MehyTNM OH 61 cBakako MMao
IpeBary HaJj HallMOHATHUM 3aKOHOM 0 MehyHapopHoj mpaBHOj moMohn y Kpu-
BIYHUM CTBapuMa.

Ha xpajy, cmaTpamo ma 6u 6110 Bpyio ynyTHO pehn u map peun o 3aMOIHU-
I1aMa, Koje Cy OKOCHMITA Mel)yHapoyiHe capajiibe Y KpMBIYHIM CTBapuMa, MMajyhn
y Bupy v ojam 1 GyHkuujy MehyHapopHoOr KpMBUYHOT fena, a M MehyHapogHy
KOMIIOHEHTY OPTaHM30BaHOI KPMMMHAJIA, Ca KOjOM Ce JaBHO TY>KM/IAIITBO 3a
OpraHM30BaHM KPMMMHAJ 4ecTo cycpehe, 61710 1a je ped o ToMe /ja ce OKPMB/bEHN
OuI0 ToKasy Halase BaH Teputopuje Perryomke Cpbuje. Y ToM ciydajy moTpe6Ho
je yIyTUTM 3aMOJIHUILY 32 IIpy>Kaibe MehyHapopHe mpaBHe TOMOohM. JaBHO TY>X1-
JIALITBO 3a OPraHM30BAHM KpUMMHA je y 2022. TORVHY yIIyTU/IO 68 3aMOJTHNLIA,
of] 4era je y McToj rogyHu cturio 20 ofroBopa Ha yryhene samonuuie, a 1 fenu-
MI4aH, JoK je y 2023. ropuuu yrmyTuno 50 3aMO/THALIA, Of, Yera je Y MCTOj TOAVHM
cturio 19 ogrosopa, jesaH gemMMudaH OAroBop U jefiaH ,,0AT0BOP  KOju je I1acho
7ia Hije Moryhe yOBO/BUTH IOCTAB/bEHOj 3aMOTHALIM.

3amTo 0 OBEOME MUIIEMO Ha OBOM MeCTy? 3aTo jep je OCHOBHA pa3/MKa
MexaHn3ama Koje nma MehyHaponuu KpuBmuyH cyp npema PumMckoM cTaTyTy
Taj [1a, YKOJIMKO Jip)KaBa YWIAHUIA OfOMje a IIOCTYIM II0 3aXTEBY 3a Capajmby
KOjy jOj je yIyTHO Cyfi ¥ TO y4MHM HPOTUBHO ofipefidaMa CTaTyTa, Te Ha Taj HA4MH
oHeMoryhu cyp y 06aB/bamby OC/IOBA U3 BEroBe HaISKHOCTH, CYJ, 0 TOMe Tpebha
Jla ce M3jacHU, a HAKOH Tora npexmeT npocnelyje CKymTuHM Ap)KaBa WiaHUIE,
opHocHO CaBeTy 6e36€HOCTH, aKO je Y KOHKPeTHOM IIpefIMeTy HOCTYIIA0 10
Haznory CaBera 6e36egHoctu (uraH 87. ctaB 7. Pumckor craryra), mTo 6u 3Ha-
4710 Jja TIOCTOjU M3BECHA BPCTA ,,CAHKIVje“ 3a HEIIOCTYIabe 110 3aXTEBY.

Y HalMOHATHUM 3aKOHOJABCTBUMA TO HUje C/Ty4aj, Kao HI Y MehyHapopHoj
capazmy ¥ ToMohy ca HallMOHATHUM OpraHNMMa JIpyTuX fApxKasa. To maycTpyje
U IpuMep ca 6pojeM 3aMOJTHIIIA ¥ OfirOBOpa Ha WbuxX y 2022. u 2023. roguHu,
Kojé je JaBHO TY>KMJIAIITBO 32 OPTaHM30BaHM KPUMMHAJ MIMAJIO.

[Toctoju u moryhHocT fja ce 3amonuuue mampy npeko EUROJUST-a (Kan-
nenapuje EBporicke yH1je 3a IpaBOCYAHY capajmy), jep je To ,areHnyja EBporn-
CKe yHMje 3a IPaBOCYJHY Capajiby y KPUBUYHUM CTBapMMa, KOja MMa 33 Ib
Jla TIOACTaKHe 1 060/bIIIA Capa/iiby ApKaBa WIAHNIA Y 00/1aCTY MCTpare U Kpu-
BUYHOT IOeHba, Y3ajaMHe IIpaBHe MOMONM 1 M3BpIIeHe 3aXTeBa 3a U3pydebe,
edukacHe ucTpare 1 Bohemwa oCTyIKa“, I7je MHOLITBO Ap>KaBa MMa CBoje ,0pu-
mpe 3a Besy ', meby kojuma je u Pery6muxa Cp6uja. To Bpi1o yecTo fonpusocn
eKCIIeIUTUBHOCTY, Majia HeKaJla HU TO He TIOMajKe.

21 T. Jannhujesnh, M. Manojnosuh Henepkosuh, M. Munuhesuh, JasHoimiyxunauxu
dpupyunux 3a dociiyiaree y ipegmeitiuma mehyHapogHe iipasre iomohu y KpusuuHum
ciisapuma, Intra.Net communication d.o.o., Beorpan, 2019, 29.
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Y cnydajeBuma rae Perry6rmika Cp6uja MMa HoTmmcaHe 6y1aTepaiHe yroBope
1 'y sbuMa npegsubeny MoryhHOCT HelmocpefHOT HOCTaB/baka, Kao IITO je TO
ciny4aj ca bocHom n Xepuerosuuom u Llpaom fopom, MHOTO je nmakiie, 6p>xe u
eduxacHmje ohm 0 ofropopa Ha 3aMOTHUILY.
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Summary

In this paper there will be words about similarities and differences
in criminal proceedings that are beeing conducted for international crim-
inal offences and for organized crime criminal offences. Besides, will be
pointed out to similarities and differences regarding basic principles od
criminal and criminal procedure law, definig terms of the named criminal
offenses, as well as to jurisdiction to conduct the procedure for interna-
tional criminal offenses, that is organized crime criminal offenses.

Also, there will be words about types and ways of the international
help and cooperation, relation between international and national criminal
law in that part, as well as improvement of the international cooperation
in terms od delivery efficiency of the answers to the mutual legal assistance
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YCAT/TAITABAILE HAIIMOHAJIHOTI KPMUBMYHOT
ITPABA CA MEBYHAPOIJHUM NOKYMEHTUMA U
CTAHIOAPIVIMA 'Y CY3BUJAIBY KOPYIIIIUJE

Aucimpaxin: Ipegmeini 0601 paga he Ouitiu ananu3sa peipecusrux
acilexailia Kopyiiyuje u iWio OHOT HUX0601 gena Koju ce 0gHOCU Ha ycaina-
wasarbe HOPMAUBHUX Peuietbd ca MePYHAPOGHUM GOKYMEHTAUMA U
citiangapguma. Poxyc paga he 6uitiu Ha Konsenuuju Yjegurenux na-
yuja apoimius kopyiyuje (UNCAC), xao u ipeiiopyxama Ipyiie gpicasa
Caseinia Espoiie 3a 60p6y ipoiius xopyiyuje (GRECO) gaitium y okeu-
py tociiyiika esanyayuje Peiiybnuxe Cpbuje og citipare 0801 mehyHa-
pogHoi itiena (ilocebHo y ioinegy umynuilieilia ogpehenux xaitieiopuja
u3 fieitiol kpyia esanyayuje). O6u gokymeHitiu cy UpeiosHAiU Kao epe-
gau ipegmeiti Hayure 0bpage, jep ce uunu ga cy ux gupexiniuse Espoiicke
YHUje 8pemeHom Kyguxamo ,iotaucHyne’. To je pasnoi us koi he y marooj
Mmepu 6utiu obpahena xapmoHuzayuja cplickoi Gpasa ca penesaniiHum
gupexiusama (fex y koniiexciity Ilpegnoia Jupexitiuse EY o 6op6u
apotiuse xopyiyuje koju ce gonexne ocnara u na UNCAC). Y ee3u ca
wium, buhe gati u ocepill HA HOWEHUUJATTHO UHKPUMUHUCAE HE3AKOHU-
inioi boiaherwa. Ilpeiiiiociiaska je ga agexeaitino pasymesarve u ipume-
Ha MehyHapogHuX cllangapga moiy goupureiiu epuxacHujoj apumenu
ioctiojehux dpoiuca, anu y OHOj Mepu y K0joj ce ,yknauajy” y upasHy
apupogy gomahei iipasHoi cucitiema.

K}I)Y‘IHC peun: Kopyruu/[ja, KOpynTHMBHAa KpUBUYHA [€1a, Me-

bhynapopnu goxymentn u crangapau, UNCAC, GRECO, He3akoHN-
TO Goraheme.

1. YBO[

Kopynuuja npefcrappa CKOpO IIa ,,0IIITe MECTO™ Y CABPEeMEHVM IIpaB-
HJM, COIIMOTIOIIKIM, €EKOHOMCKMM, IOMUTUYKNM. .. ¥ YOIIITE — CBAKOJHEBHUM

*  JlouenTkuma, YHusepsuter y beorpany — @axynrer 6e36enHoctu, ORCID: https://
orcid.org/0009-0007-6324-487X, jovana.banovic@fb.bg.ac.rs.
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pasmuibamuma. To He Tpeba fa uyam 6ynyhu a leHM KOpEHU CeXY Y JaneKy
IPOIITIOCT, @ OBaj eHOMEH je CBenpuCyTaH 1 faHac. OHO LITO ce Mema Cy MojaBHM
06NV KOji W[y Y KOPAK" ca pa3dBojeM Hayke, TEXHUKe VM €KCIIAH3UjOM Y CBUM
H0JbMIMA IPYIITBEHOT OMTHCama. Tako ce KOpyIuyja 03Ha4aBa Kao ,KOHCTaHTaH
6e36eHOCHY pU3VK“ KaKO Ha HAIIVIOHA/THOM, TaKO U Ha I7I00aTHOM IUIaHy.'

Ha camom 1modeTKy je HeONXOHO YIMHNUTH ofipeheHa TepMIHOIOMIKA
pasjanmera. Kopymiuja nmMa npeBeHTUBHY 1 penpecuBHy AuMeHsujy. [Ipsa ce
OJIHOCK Ha aKTMBHOCTM yCMepeHe Ha CIIpedaBame KOPYITYBHUX JIelI0Bamba lipe
Hero 1o bUX fiobe, 10K ce Apyra THye Ka3HeHe peakiiyje OfH. Cy30Mjama KOpyI-
TUBHUX ITOHAIIAba HAKOH LITO ce flece. 3ajefHNYKM Ha3UB 32 IIPeBEeHTHBHE I
pelpecrBHe aKTUBHOCTY MIPEfCTaB/ba TEPMIH ,00p6a“ IpoTuB Kopymnuuje.>

JMaxo oBa TeMa MOXe [Ie/IOBaTH ,JICTIPUYAaHO“ ¥ OHaBbajyhe (IITO yncTmHYy
U HUje IpellIKa jep ce 0 KOPYIIV)j! IIIIe ¥ TOBOPM ,Ha IHeBHOM HMBOY ), HIje
CYBMIIIHO TIOAICeTUTH Ha ofpeheHe MehyHapogHe TOKyMeHTe 1 CTaHAap/e Koju
MIMajy BEeNMKY YOIy YHyTap HOPMAaTMBHOT OKBJpa YCMePEHOT Ha CIIpevyaBambe
u cy3bujame kopynuuje. [Ipumapun npefmet paja je crora anannsa Konsen-
nuje Yjenumwennx Hanyja npotus kopynuuje - UNCAC, kao u npenopyka
Ipyne np>xaBa CaBera EBpore 3a 60p6y nmpoTus Kopynuuje (y ga/beM TEKCTY:
GRECO npenopyke). VMnak, Hu oBaj nyT Ta obpasa Hehe 6utu xommnneTHa
6ynyhu na hemo ce 6aBUTK caMO pelpecUBHMM acIeKTVMa IIPENO3HATUM Y
OBUM MHCTPYMEHTMMa (MaKo je ped 0 JOKYMeHTUMa Koju ce y Behem memy Ty
HpeBeHMpama Kopynuuje). [Ipema Tome, y pokycy pazna he 6utu xpuuaHo-
IpaBHA IMMeH3Nja KOpyIuuje. Y HEIITO Mamboj Mepy heMo ce OCBpHYTH 1 Ha
peneBaHTHe AupeKTnBe EBporncke yHuje (y abem Tekcty: EY) koje unne ca-
CTaBHM Jieo MehyHapoHOTr HOpMaTMBHOT OKBUPA Off 3Hauaja 3a fomahe mpaso.
Ty y npom peny Mucnmmmo Ha aktyennu IIpenor lupextnse EBporcke yHnmje

1  B. banosuh, ,Kopynunja kao koucrautHu 6e36egHoCHN pusuk’, 360pHUK pagosa —
Hpyia memopujanua nayuna xoudeperyuja ,Ilpegpai Mapuh®, (yp. H. Crexuh u M.
Munomesuh), Yausepsuret y beorpapy — ®axynrer 6esbenHoctu, beorpap, 2023, 28.

2 To je, uamehy ocranor, 61o u jenan o pasnora usMeHa npebaurmer 3akoHa 0 AreHImjn
3a 60p6y mpotus kopyniuje u3 2008. rofuHe KOju je 3aMelbeH aKTyelTHIM 3aKOHOM O
crpevaBamwy kopynuuje — 3CK, Cnysbenu inacnux PC, 6p. 35/2019, 88/2019, 11/2021
— ayTeHTUYHO TyMaderbe, 94/2021 n 14/2022. Hanme, kako je ucrtunano y IIpepmory
3aKOHa 0 CIIpeyaBay KOPYIILyje, H HasyB CTapOr 3aKOHA HUje OfiroBapao MaTepuju
Ha Kojy ce ogHocu. VI Mumo Tora mTo je ypehusao npaBHU IT0NI0Kaj, HAITIEKHOCT,
OpraHusaiyjy u paj AreHuuje, JOMMHAHTHO je cafipKao ofpernde Koje ce TIUY IIpeBeH-
11je Kopynuuje. VI3 ucToBeTHNX pasjiora je u AreHiuja 3a 60pOy IpOTHB KOpyIILuje
HOHeJIa CaJalllbyl Ha3uB — ATeHIMja 3a clipedaBatbe Kopymiuje. O6pasnoxere [Iper-
jora 3aKoHa o CIipedaBamy Kopynuuje, http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/
files/cir/pdf/predlozi zakona/2019/1630-19.pdf, 30. mapT 2024.

3 VsBopuu Hasus Konsenuuje je United Nations Convention against Corruption, ckpa-
heno: UNCAGC, a norpheHa je 3akoHoM o parudukanuju KonseHuuje YjennmeHnx
Hanuja npotus xopynuuje, Caymoenu nucii CLI' - Mehynapoguu yiosopu, 6p.
12/2005. Y papy hemo nperexxHo kopucTuTu ckpaheHuiy nsBefieHy 13 OpUTMHATHOT
HasuBa Konsennuje.
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0 60p6bu mpotus Kopymnuuje ox 3. Maja 2023 — IIpemmor [Jupexkrtuse EV* u to
OHaj JIeo KOju ce OfHOCH Ha He3aKOHUTO 6oraheme.

Y papy ce momasu off IpeTIOCTaBKe Jla je Ba/baHO CXBaTambe Mel)yHapomHux
CTaHZIap/ia y KOHTeKCTY HaIlMOHA/THOT IIPaBa, y3, pasyMe ce, TeKOBMHe foMaher
IIPaBHOT CMCTEMA, O OCeOHOT 3Havaja 3a PyHKIMOHNCambe jeaHe 3eMbe. Hapo-
9UTO jep KOPYIIVja IIOApKBa HeKe Off HajBaKHMjUX QYHKIIMja jeJHOT IPYyIITBa
— CoIMjaHe, EKOHOMCKE, IIpaBHe, IOMNTIYKe, 00pa3oBHe, 3[paBCTBEHE UTI.
JlaHac je MHTepHAIMOHATHA IPU3Ma CBOjeBPCHa HY>KHOCT. OHa ce oriefia Kako
y IpeNno3HaBalby U NPUXBATalby IP>KaBe BaH BIACTUTUX TPAHNUIIA, TAKO U 'y MH-
BECTUPAIbY Y Iy U TI0BE3VBAIbY Ca IPYTUM aKTepUMa y pasInInTM, Kasahemo
- 37IpaBUM cdepama JlelloBama. YOCTAIOM, ca IIpaBHe TadyKe ITIeAVIITA, Ijeje
T3B. ,,InOeparHe KOHCTUTYIVOHATHE IeMOKpaTHje” Cy 3ajeHIYKe U 32 eBPO-
KOHTMHEHTA/THO U 33 aHITIOCAKCOHCKO IIPABO, 11a jé YTOMMKO HEOIIXOJHO care-
matu MelyHaponHy BU3ypy Kpo3 HaI[IOHA/THU aMOMjeHT.”

2. KOHBEHIIMJA VJEIVUILEHNX HAIIVJA
[TPOTHMB KOPYIIIIUJE (UNCAC)

2.1. Omnurre HamoMeHe

UNCAC xoHBeH1yja je ycBojeHa y Ibyjopky 31. okto6pa 2003. ronnHe, a
Tajlallba Ap>kaBHa 3ajenuuia Cpouja n Lipua Topa jy je patuduxosana 2005.
ropuHe. Ped je o MehyHapogHOM yroBopy koju ce y somaheM IpaBHOM CUCTEMY
npuMemyje Beh ckopo nBe nerennje. Vako ce y oBoM pasy 6aBYMO HberoBUM
yTHIlajeM Ha MaTepyjy KpMBMYHOT IIpaBa, Bpeay nctahy mga ce BaKHOCT OBOT
aKTa y 10jby aHTUKOPYNTHUBHE PeTyIaTyBe OI7Iefja ¥ Y TOMe IITO Ce MO PBY Iy T
THIopef, pelpecUBHIX, IOMIIbY U IIPeBEeHTUBHE Mepe.©

4  Ilyn nasusB Ha cprickoM jesuxy rnacu: Ilpemor JupexTuse EBpOICKOr Iap/aMeHTa 1
CaseTa 0 60p6u mpoTuB Kopymuuje, 3amenn OxsupHe opyke Casera 2003/568/ITYTI
u KouBeHIuje 0 60p61 IpoTUB KOPYILIMje Y KOjy Cy YK/by4eH! 3BaHMYHULIM EBpor-
CKUX 3ajefHMIIa WIN 3BAHMYHNUIY P>KaBa WiaHuIa EBpoIcke yHuje 11 0 M3MeHaMa 1
pornyHama Iupekrtuse (EY) 2017/1371 EBponckor napnaMenTa u CaBeTa, OFHOCHO Ha
enrmeckom: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on combating corruption, replacing Council Framework Decision
2003/568/JHA and the Convention on the fight against corruption involving officials of
the European Communities or officials of Member States of the European Union and
amending Directive (EU) 2017/1371 of the European Parliament and of the Council,
May 3, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=COM%3A2023%3A
234%3AFIN, 1. anipu 2024.

5 P Bacuh, M. Joanosuh, I. [lajouh, Ysog y tipaso, Yausepsuret y beorpany — IIpaBan
¢axkynrer, Beorpag, 2023, 250.

6  E.Carloni, R. Cantone, “Limits of Corruption Repression and New Prevention Policies",
Understanding and Fighting Corruption in Europe — From Repression to Prevention (eds.
E. Carloni, M. Gnaldi), Springer, Switzerland, 2021, 7.
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Kao jeman op pasnora 3a o6pajiy 0BOr JOKYMEHTa CMO MCTAK/IM HEIITO
Mame, T0CeOHO HayYHO IIpOMaTpame HheroBIX pellerma. To He 3HauM fia ce
onpenbe KOHBEHIIVje He IOMIIbY MU 3aHeMapyjy, Beh ma ce 36or roToBo
IIe/IOBYTEe HOPMAaTUBHe YCKIaheHOCTH y Ioryiefy KpMBUYHOT 3aKOHOZIaBCTBA’
HeKa [leTa/bHMja aHa/IM3a YMHM CyBUIIHOM. VImak, caMa 4YnMmeHnIa a cy
3aKOHCKe ofipefi0e y BennKoj Mepu ycknaheHe ca peneBanTHUM MelyHaponpHuM
aKTMMa He 3Haull yBeK U BUXOBY CTBapHy edukacHocT. Tako, mpumepa paju,
MAKO CPIICKO KPMBMYHO 3aKOHOJJaBCTBO MHKPYMUHUIIE HU3 KOPYITUBHUX
KPMBMYHUX Jlefa Koja cy mpomucana o ysopy Ha UNCAGC, a cucteM reHepaaHo
Io3Haje 1 oAroBapajyhe mpeBeHTHBHe Mepe, IT0OATHM MHAIEKC Ieplieiiyje
kopynnuje (CPI) y Cpbuju je Hmsak u y 2023. roguHu nsHocu 36 ox 100
MepHUX jegyHuna (moexa).® [Ipema pacronoXuByuM IofannMa 3a Hally 3eM/bY,
OBaj MHJIEKC je Y KOHCTAaHTHOM najfy ox 2016. rogune (ox 2012. mo 2016. rogune
KpeTao ce usMehy 39 u 42), mro Beh u Ha IpBY NOIVIE eBU/IEHTHO yKa3yje Ha
HOCTOjame mpobema.

Y jesndykoM 3HauemYy, eplemnija ce ofpebyje kao ,onaxame, cxparame .’
W mapna ce moxxe pehn f1a ,,JO>XMB/baj“ Kao TaKaB HUje JOBOBHO GOPMaHO-
IpaBHO yTeMe/beH 3a Pa3MaTpare KPMBIYHOIIPABHNUX NINTaka, KOPYIINja je
y TOj Mepy IMPOK (peHOMEH Jja ce MOpa CaryefaTy 1 Y IPyLITBEHO-eKOHOMCKOM
KOHTEKCTY. ,AHTUKOPYIITMBHA CUTYPHOCT  IIpeMa TOMe MMa yTHIlaja Ha KBa-
JINTET XXMBOTA X MOTYRHOCTV IpMBpeERHOT pacTa faTe 3emsbe. YipaBo UNCAC
3060T CBOje pacIpOCTPambEeHOCTH JOIPUHOCK 00YXBaTHOM, YHIUPOPMHOM 00711 -
KOBamy MeXaHu3ama 60op6e IpoTuB KOpyIIMje, IITO IPABHO , TAHIMpa“ HaBe-
meHe cerMenre.'?

7 L. Dburovi¢, T. P. Diligenski, Analiza kompatibilnosti anti-korupcijskog zakonodavstva
sa pravnim tekovinama EU i medunarodnim standardima, Prevencija i borba protiv
korupcije EuropeAid/138423/DH/SER/RS 2017/386-597, 2018, 21.

8 Corruption Perceptions Index, https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/srb,
31. mapt 2024. Vako Huje caBpliIeH, 0Baj CUCTEM Mep/bUBOCTH KOPYIILMje je robar-
HO YCBOjeH U CIYXJ Kao OILITK [T0KasaTesb ,KOMNYIMHe KOPYITUBHOT feloBarmba

IpeMa OLieHN CTPY4baKa, IOCIOBHNX JbYAH, HEBTAAMHUX OpraHNU3allja, Te Ha 6asu
Ipyrux usBopa moparaka. Ouere ce Kpehy on Hynma fo 100, mpu deMy HyKa olleHa
3Hauy Behy KopymIujy 1 06pHYTO — BUIIA OLieHa IPETIIOCTaB/ba KOPYITUBHO M-
cruje apymrso. OBe mopatke, u3Mehy octamux mpukynmajy CBercka 6anka n Cet-
CKIM eKOHOMCKY (pOpPyM.
Mapa ce 06jeKTMBHM IIOfAIM O KOPYITYBHUM aKTYBHOCTIMA TELIKO IPUKYIUBAjy 1 Ha
HaIlMOHATHOM, a Toce6HO MehyHapogHOM HIBOY, yKa3yje ce Ha TO la KOPYIInja ,,3a-
pobrpaBa“ ip>kaBy 1 BbeHe OCHOBHE (DyHKIje, jaBHe 1 IPYBATHE MHTepece. .., U MIMO
meHux rpanuna. G. Brooks et al., Preventing Corruption Investigation, Enforcement and
Governance, Palgrave Macmillan, UK and US, 2013, 43, 132. To HecyM®B1BO yTude Ha
MHBECTHUI[IOHA y/lararba I IPVUBPELHI PacT 3eM/be.
9 M. Byjaxnuja, /lexcukon citipanux peuu u uspasa, Ilpocsera, beorpan, 2009, 743.

10 L. Pasculli, N. Ryder, “The global anti-corruption framework Lights, shadows and
prospects”, Corruption, Integrity and the Law Global Regulatory Challenges (eds. N.
Ryder, L. Pasculli), Routledge, London and New York, 2020, 4-7.
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2.2. KpuBnyHonpaBHe ofipende u cy36ujame Kopynmyje

Tpehe nornaspe UNCAC KOHBeHIIVje ce HEeIIOCPeHO OJHOCK Ha peripe-
cuBHe Mepe. [lof; Ha3MBOM ,,KpUMMHA/IM3aIMja/ M HKPUMIHICA e 1 CIIPOBODee
3aKoHa“ peaBuba HI3 KPUBMYHIX e/ Y IOIIely KOjMX IOCTOju 06aBe3a yHO-
IIeka y KPUBUYHO 3aKOHOZIAaBCTBO WM PasMaTpaibe HhIUXOBOT IIPONUCHBabha
(w1 15-25 UNCAC). ¥ najkpahem, cprickn Kpusnynnm sakonnk — K3,'! mosnaje
CBe KOHBEHIIVjOM ,,3axXTeBaHe" MHKpUMMHanje (06aBe3yjyhe u HeobaBesyjyhe),
ceM He3zakoHMTOT Oorahema o yemy he 6utu peun y HactaBky. VI3 rpyne Kpu-
BIYHVX Jle/Ia IIPOTUB CITy>KOeHe JY>KHOCTY WIN ,TBPHOT je3Tpa aHTUKOpYIIyje”
TO Cy: 3710y1I0Tpeba cny>xbeHor nomoxaja (wi. 359 K3), rprosuna yruiajem
(un. 366 K3), npumame muta (u1. 367 K3) n gaBamwe muta (ur. 368 K3). Hagarme,
¥ HeKa KPMBMYHA Jlefla IIPOTUB IPUBPeie Cafiajy y Kpyr KOPYITUBHMUX Jiena:
370ynorpeba nomoxaja ogropopror muna (wi. 227 K3); npumame muta y oba-
B/bamby IpuBpenHe fenatHocTy (wi. 230 K3) u gaBame MuTa y o6aB/bamy npu-
BpenHe fenaTHocTH (Wwi. 231 K3). ITotoMm, Ty cy u fiena u3 rpyre KpUBUYHNAX
Jiera IpOTHB M300PHMX MTpaBa: JaBarbe I IIPYMame MIATA Y Be3! Ca ITTaCabeM
(un. 156 K3), moBpena Tajaoctu rnacama (wi. 160 K3) u yunmrasame 1oKy-
MeHara o rmacamy (wi. 162 K3); kao u crpedaBame 1 OMeTame JOKa3/Baba
(4. 336 K3) u3 rimaBe KpMBMYHMX Jiefia IPOTUB IpaBocyba.'?

JHTepecaHTHO je IPUMETHUTH Ja ce 3a MoTpebe M3BelITaBamba eBPOICKIX
VHCTUTYLIMja Of CTpPaHe jaBHUX TY>XU/IAlITaBa U Cy[0Ba, a Koja ce JJoCTaB/ba
npexo MyHMcTapcTBa IIpaBjie, BOAM CTAaTUCTHKA Koja 06yxBaTa 13 KOpynTUBHNX
KpuBuYHKX gena. [lopen Beh HaBemeHux mena us wianosa 160, 227, 230, 231,
359, 366, 367 u 368 K3, To cy u: 3noynorpe6a y Be3u ca jaBHOM HabGaBKOM (41
228 K3), 3noynorpeba y noctynky npusarusanuje (wi. 228a K3), sakpyderne
pecTpuKTUBHOT criopasyMa (1. 229 K3), mpeBapa y cny>x6m (un. 363 K3) n
npoHesepa (1. 364 K3)."* Moxke ce mpyMeTUTH fia je 0Ba CTATUCTHKA IIPOMIMPEHa
KPUBMYHIM JleflMMa KOPYIILuje Koja orahajy, o cloBy KOHBeHIMje — IIpUBaTHI
cexkrop. MehyTum, He Tpeba nsry6utu 13 Buga ja 3aKOH 0 OpraHM3aLVju 1
Ha/JIeKHOCTY AP>KaBHMX OpraHa y cy30ujamy OpraHM30BaHOT KPYMUHAIA,
tepopuama u kopynuuje - 3S0OHJJO," y wi. 2 npensuba Hajmmpy 06uM KpuBuY-
HIIX Jiefla Koja ce, 6apeM y OpraHM3alilOHOM CMYICITY CMaTpajy KOPYHITUBHIUM.

Buyp1Bo je ja crycak KOPYNTUBHMX KPMBUYHYIX Jie/la IIPEBACXOHO 00YX-
BaTa KPMBUYHA Jie/Ia IPOTUB CIy>KOeHe [Y)KHOCTI 1 IPUBPefie, Kao U TojeAnHa
KPUBMYHA Jle/la U3 APYIMX I/1aBa (IpoTuB M300pHMX IpaBa WM IpaBocybha).

11 Caymbenu inacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucmp., 107/2005 - ucnp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 n 35/2019.

12 N. Deli¢, ,,Krivicnopravni aspekt borbe protiv korupcije”, Finansijski kriminalitet i ko-
rupcija (ur. J. Kosti¢, A. Stevanovié), Institut za uporedno pravo, Institut za krimino-
loska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2019, 8.

13 CraTucTuka KOPYITUBHMX KPUBUYHUX JieNa, https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33769
statistika-koruptivnih-krivicnih-dela-.php , 31. mapt 2024.

14  Cnyxbenu inachux PC, 6p. 94/2016, 87/2018 - fip. 3akon u 10/2023.
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Yak 1 oBe IperiefHe ,Bapujanmje” y moraeny ,KOpynTuBHe IICTe  HUCY 10-
CJIefiHe IITO, KAKO HaM Ce YVMHM, He TOBOpY 0 HeMohu a ce jeqHO Heto ofpenn
Kao KOPYNTUBHO, KOIMKO O TOMeE Ia OBe aKTMBHOCTH Iorabajy 3amcra mmpok
KPYT HajBXHMjMX IpaBoM 3aurTrhennx gobapa. Tome y npuor upe n fedu-
Hynyja n3 9. 2 ct. 1 Tau. 1 3CK koja kopynumjy ogpebyje kao ,,omHOC KOju
HacTaje KopyihemeM cTy>KOeHOT MV APYIITBEHOT II0I0Kaja YN YTULaja paju
CTHUIIalba Hefl03BOJ/beHe KOPUCTH 3a cebe mmu gpyrora’. Jlakye, y KOPyITUBHUM
JlelOBambyIMa Ce IpelaMajy jaBHY 1 IPUBATHYU MHTEPECH, IIPABHOT WM APYIITBe-
HOT KapaKTepa, a Y Wb Y>K/Batba IOTOTHOCT.

Kapa cy y muramwy kpuBnute cankuuje (w1. 30 UNCAC), moxe ce pehn fa
Cy KasHeHM pacHOHM IPOIMCAHN Y CKIIA[y Ca TeXXITHOM OBUX KPMBUYHUX JieTIa.
Ha taj HauMH ce Huje 3Ha4ajHO OCTYIIWIO O] KOXePEHTHOCTH oMaher mpaBHOT
CHCTeMa y TIOIJIefy Ae/loBarba Havye/a 3aKOHUTOCTY, LITO je yOCTaioM Ouia u
MHTEHIja JOHOCKOLa KOHBeHIuje. V mpaBua 0 MOryhHOCTH YC/IOBHOT OTITYCTa
u3 4. 46 cT. 2 K3 yBaxkaBajy ogpende UNCAC u u3pnunTo MOMumbYy KpUBIMYHA
Jleta IpUMamba U JaBarba MIUTA, Te OCYy/ie Y CKIafly ca HaJl/IeKHOIINY Ap>KaBHMUX
opraHa y cy301jamy OpraHM30BaHOT KpPYMIHAIA, KOPyILyje 1 TepopusMa. [lopen
TOTa, y CKJIOIY cucTeMa Mepa 6e36emHocTy, K3 mo3Haje sabpany Bpluema 103uBa,
fenaTHOCTY U Ky>kHOCTH (4. 85). ViMmajyhn y Buny ogpen6e UNCAC n3 wi. 31
0 3aMp3aBamYy, 3aI/IeHN 1 KOHDUCKALWj/ MMOBYHE, IPYMApPHY Y/IOTY Y OBOj
o6macTy ¥Ma 3aKOH O Ofly3MMamy UMOBMHE IIPOUCTEK/Ie 13 KPYBUYHOT Jie/la —
30UIIK[." Mako 30OMIIK]] ncupnuo ypebyje marepujy npupemeHor u Tpaj-
HOT Offy3/IMama MIMOBIHe, He Tpeba ryouTty us Buja Hu omiure oppenbe K3 o
OIy3MMalby MMOBMHCKe KOpUCTH (WI. 91-93), Kao 1 BUXOB OTHOC Ca Ipolie-
CHOIIpaBHUM ofjpefi6aMa O OCTBapyUBamkby MMOBMHCKOIIPABHOT 3axTeBa (WI.
252-260 3axoHuKa 0 KpyBMYHOM nocTynky — 3KII).'

Y. 27 UNCAC ce 6aBu OIIITYM MHCTUTYTUMA. Tako je KakKmbaBarbe cay-
yecHMKa Moryhe no onurrum npasuwimiMa n3 K3, ma ¢y n y Tom fieny yBaxkxeHU
obaBe3HM 3axTeB) KOHBeHLHje. [IuTame KaXKIbMBOCTY MOKYIIIaja KPUBUYHIX
fiena npenBubeHNX KOHBEHIMjOM je popMynmucaHo GpaKyaTaTUBHO, anu ce 6e3
0631pa Ha To Mory npuMeHnTH ocTojehe kpuBMYHONPaBHe HOpMe. Kop mocrte-
[MYHIX KPUBUYHMX e/1a, C 063MpOM Ha IPOIIICaHe Ka3HeHe PaclioHe TO MOXe
6uty yunmeHo Beh Ha HUBOY omiuTe ofipende 0 KakKbaBamwy HoKymIaja (wi. 30
K3)," mok Koy mojefuHMX KpUBUYHMX e/a 300T ,,JOBpIIeHe  IPUpPOJie Ae/IaTHO-
CTM TOKYyIIaj U Huje Moryh.'®

15  Cnymbenu inachux PC, 6p. 32/2013, 94/2016 u 35/2019.

16  Cnymbenu inacnux PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014,
35/2019, 27/2021 - opgnyka YC u 62/2021 - opyiykxa YC.

17 Hup. KpMBUYHO Jie/I0 37I0yHOTpebe cmyxbeHor monoxaja us wi. 359 K3. M. Muonte-
Buh, Kpusuuno tipaso - iiocebHu geo: usabpare uHKpumuHayuje 3a citiyguje Hayxa be3-
begnocitiu, Yausepsuret y beorpany — ®akynrer 6e3bennocty, beorpag, 2022, 240.

18 Hup. xpuBuyHa fea npumMama (Wi 367 K3) u naBamwa muta (wi. 368 K3). H. Jennh,
Kpusuuno ipaso Iloce6Hu geo, Yausepsutet y beorpany — IIpaBuu daxynret, beorpap,
2021, 422, 425.
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YcarmameHocT paByia O OArOBOPHOCTY IIPABHUX JINIIA 332 KPUBIYHA Jiefa
je, 6apeM [0 JOHOIIIeba 3aKOHA O OITOBOPHOCTY IIPABHYIX JIMIIA 33 KPUBMYHA JiejIa
- 30IUIK]," 6una cnopHa.”’ Y3 rpahaHcKonpaBHe CaHKIIMje U yIIpaBHOIIPaBHe
Mepe, TOHOIIEheM OBOT 3aKOHA je 3A0KPY)KEH CHCTeM OfITOBOPHOCTY ITPaBHNUX
mmua v 3a KpuBuyHa gena (wi. 26 UNCAC). [Ipyro je nutame pakTuike IpyMeHe
3OIVIKI. Crora ce y nuTepaTypu ¢ IpaBOM IIOCTaB/ba INTAmbe 3aLITO N30CTaje
venrha npumeHa ofipefaba o OATOBOPHOCTY IPABHUX /IMIA 38 KPUBMYHA fena.”!

Hapaspe, nuTepecanTHa je ogpenba wi. 28 UNCAC koHBeHIUje y K0joj
Ha/Ia31IMo 06puce aHITIOCAaKCOHCKOT IpaBa. FboMe ce mpakTuyHo ,,onpasjasa“
OfICTyIIalbe Off Haue/Ia KpMBIILIE IIPOIMCHBAbeM HEKOT BI/Ia TOCPEIHOT YTBPhu-
Bama 3Hama, HaMepe WM CBPXe KPO3 T3B. 00jeKTVBHE YNHeHNYHE OKOTHOCTH.
Capxa oBe ofipefi0e je /ja OIaKIla JOKa3/Babe KOPYITUBHUX PAfiib/l yIMHIIALIA
IPYMEHOM OHMX MeXaHM3aMa Koje OMCMo, IpeBefleHO Ha KOHCTPYKTe gomahe
jymMKaType, Ha3BajM ,,0KOTHOCTYIMA KOHKPETHOT CIy4aja“®.

ITopen MaTepujanHOIpaBHMX Ofpenaba, y OBOM IIOI/IaB/bY Ce Halase 1 OHe
IPOLIECHOT, a1/ ¥ OPIaHM3ALMOHOT KapaKTepa, a TUYy ce KpMBUYHOT IOMberha
u cybhema; 3alTNTE CBEOKA, BellITaKa, omTeheHnx; samTuTe y36ymuBada; cIie-
Iyjann3anyje NpaBoCyJHUX OpPraHa; capajibe ca Jp)KaBHUM OpTraHNMa U IIpu-
BaTHMM CEKTOPOM.> Y IpMHIINITY, pafiX Ce O IIPMMEH! OIIITHUX IIpaBIIa Koja

19  Cnymbenu inacHux PC, 6p. 97/2008.

20 [I. Konapuh, ,,Kopynuuja 1 ofroBopHOCT IpaBHMX /IMIja 3a KpMBUYHA fiena‘, Hayka,
besbegHociti, onuyuja, 2/2006, 111.

21 M. Murnoutesuh, op. cit., 126.

22 ]. banoBuh, JJeojua dpupoga Hexailla y kKpUsU4HOM ipasy, JOKTOPCKa AMcepTalnja,
YuuBepsuret y beorpany — IIpaBuu daxynret, 2022, 115-116.

23 Y140 UNCAC roBopu o ,00aBe3u Jp>kaBa yTOBOPHULIA /I3, Y CTy4ajy Bohera uctpare
0 KpUBUYHUM Jie/lMa npenBubeHnx 0BOM KOHBEHIINjOM Y CBOjOj 3eM/bH, 0besbefe y
OKBJPY CBOT YHYTpAllllheT IIPaBHOT CYCTeMa OfiroBapajyhe MexaHusMme 3a npeBasu-
TaXkere Mperpeka Koje 61 ce MOIJIe ojaBuTy 360r pUMeHe Ipormmca 0 6aHKapCKOj
tajun . Vaxo ce cycpehy munubema fja y HOITIERy 4yBatba 6aHKapcKe TajHe Tpeba u3pu-
YMTO TIPOINCATI OCHOB II0 KOM OHa He IIPEICTaB/ba MPEMpPeKy 3a KPYBIYHO TOBemhe
KOPYITUBHUX KpUBMYHUX Aena (Bup. y: L. Purovié, T. P. Diligenski, op. cit., 22), cma-
TpaMo fia To Huje Hy>KHO. Hanme, y wi. 46 3axona o 6ankama — 30B, Cnyxbenu ina-
cnux PC, 6p. 107/2005, 91/2010 n 14/2015, nednnucana je 6aHKapcka TajHa, a Wl 48
30B ucipnHo HaBOAY M3y3eTKe Off 0OaBe3e WbEHOT YyBama (n3Meby ocranor, Tn pa-
371031 Cy 1: TIOCTOjatbe OTyKe MU 3aXTeBa HaJ/IeXXHOT Cyfla; Kao U U3Y3elM yUUIbeHN
3a IoTpebe MUHMCTAPCTBA HAJJIKHOT 38 YHYTpalllibe I0CI0Be, OpraHa HaJJIe)KHOT
3a 60p0Oy IPOTVMB OPTraHM30BAHOT KPMMMHA/IA I OPTaHa HAJIeXHOT 3a CIIpeYaBame
npara HoBLA). Vako oBe ofpenbe HICY 1e0 KPMBUYHOT 3aKOHOJABCTBA, a IO ,,CJIOBY
KOHBeHI[Mje“ TO 1 HIje HEeONXOAHO, Beh je T0BO/BHO je fa 6YAy y OKBUPY ,ZoMaher
HPaBHOT CYCTeMa', CCTEMCKUM TyMadereM JJOTIa3yIMO JI0 3aK/by4Ka Jia je TOTOBO He-
CIIOPHO Jia y HallleM IpaBy 0baBe3a YyBara GaHKapCKe WM IIOC/IOBHE TajHe He MOXe
IIpeBarHYTH Yy OJHOCY Ha MHTepece Bohema KPMBUIHOT IIOCTYNKA. YOCTANIOM, 1 Y
1. 240 K3 MHKpMMMHMCAHO je ofjaBarbe ITOCTIOBHE TajHE a/IM y KOHTEKCTY 3allTHUTE Hhe-
HOT ,,eKCKJTY3MBUTETA y IPUBPENHOM IOCTIOBamky . Buite o Tome: M. Muontesuh, op.
cit., 126-133; J. banosuh, ,,KasHeHoIpaBHa HuMeH3Mja IOCTIOBHE TajHE y CBETTy HOBOT
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Ba)kKe 33 CBe yYeCHUKe Y KpMBMYHOM IOCTYIKY I KOja ce 63 HapOuMTHUX IPO-
671eMa IIpUMEIbYjy 1 Y TIOIVIERy TOMbEeha OKPUB/bEHMX 38 KOPYNITHMBHA KPUBIYHA
mena y cknagy ca 3KII. Tonomemem 3OHJIO, usppiieHa je fogaTHa ,,crieluja-
nM3anuja’ y opraHn3alioHOM CMUCTY, I1a TaKO Y MOI/IeAy KOPYHTUBHUX KPH-
BIYHVX Jle/Ia TI0CTOje /1Ba peXX1IMa KPMBUYHOT TOMberba 1 cyhema. JenaH, Ha 6asn
yraHosa 2 n 13 30HIO u gpyru, o ocHoBy wianosa 3 u 4 30HIO. Y npsom
CITy4ajy, 3a KOPYNITMBHA KPUBIYHA Jle7Ia Hafl/IeXKHa Cy TToce6Ha Ofje/berba BUIINX
jaBHMX TY>KMJIALITaBa ¥ oceOHa ofie/berba BUINNX CYOBa 3a cy36ujame
kopynuuje y beorpany, Humy, Kpamesy u HoBom Capy, kao 1 opranusanyoHa
jemmunua MYTI-a HajgiexxHa 3a cysbujame Kopymnuuje.” Y gpyrom ciuydajy,
npensubeHa je HaJIOKHOCT jaBHOT TY)XIJIAIITBA 3a OPTAaHN30BaHY KPUMMHAJL,
noce6Hor ofieber-a Bumer n AnenmanmoHor cyaa y beorpany 3a oprannsoBasn
KPMMMHaJI, Te OpraHusanyone jenuanie MYII-a Hapexxse 3a cysbmjame opra-
HI30BAaHOT KpMMMHasa.” [leoKpyr paia oBux opraHa obyxsara ofipehena
KOPYNTMBHA KpMBIMYHA Jle/Ia KOja M3BpIlIe JINIIA ca ,[T0CeOHNM CITy>KOeHNM
CBOjCTBOM Kajla Cy y IUTalby KPUBIUYHA Jle/ia IPOTUB CIy>KOeHe JyKHOCTU

3aKoHa 0 3alITUTK TOCTOBHe TajHe", Caspemenu tipobnemu ipasroi cucitiema Cpouje
- IIpunosu dpojexiay 2022. (yp. M. XXusxosuh, M. Jlykuh Pagosuh), Yausepsurer y
beorpany — IlpaBHu dakynret, beorpan, 2023, 259-270.

24 To cy cnepeha kpuBKYHa flefa: 1) KpUBUYHA Jie/la OPraHM30BAHOT KPUMUHAIA; 2) you-
CTBO IIpefiCTaBHMKA HajBUILINX Ap>KaBHUX opraHa (wiaH 310. K3) u opyxaHa mobyHa
(wman 311. K3); 3) xpuBu4Ha fiena npoTus cryxbeHe gy>xHocty (Wi 359. u . 361.
1o 368. K3) u maBame 1 mpuMarme MUTA Y Be3n ca ImacamweM (wiaH 156. K3); 4) xpu-
BMYHA Jiefia IpOTUB npuspene (Wi. 223, 223a, 224, 224a, 227, 228, 228a, 229, 230, 231,
232, 232a, 233, unana 235. ctaB 4, w1. 236. u 245. K3); 5) tepopusam (wian 391. K3),
jaBHO MO CTHULakbe Ha U3BPILelbe TePOPUCTUYKYX fiena (wiaH 391a K3), BpboBame 1
oby4aBarbe 3a Bpllerhe TepOpUCTNIKMX fena (wian 3916 K3), ymorpeba cmpToHOCHE
Harpase (wiaH 3918 K3), yunmrewe u omrehewe HykneapHor objexra (wian 391r
K3), dunaucupame repopusma (wiaH 393. K3) u TepopucTudko yapyxusame (W1aH
393a K3); 6) kpuBu4Ha [jea MpOTUB AP>KaBHUX opraHa (wiaH 322. cT. 3. u 4. u WiaH
323. ct. 3. n 4. K3) n xpuBuyHa genma nportus npasocyha (wi. 333. u 335, wran 336. cT.
1,2. m4. mam 3366, 337. u 339. K3), ako cy usBpILeHa y Be3u ca KPYBUYIHUM [eIVIMa
13 Tad4. 1) 10 5) OBOT YIaHa.

25 Ped je o kpuBMYHUM fenmMa: 1) u3 wiaHa 2. Tad. 1), 2) u 5) OBOT 3aKOHa; 2) KPUBUYHIM
JenuMa MpoTUB cnyx6eHe gyxHocTu (1. 359, 366, 367. u 368. K3), kana je okpu-
B/bEHM, OGHOCHO JINIle KOjeM ce fiaje MUTO, CTYXOeHO MIM OATOBOPHO JINiie Koje
BpLIN jaBHY QYHKIV]Y; 3) KpMBUYHMM JeIMMAa U3 WiIaHa 2. Tauka 4) OBOT 3aKOHA aKO
BPEJHOCT UMOBMHCKe KOPYCTY OJHOCHO BPEJHOCT jaBHe HabaBKe IIpeasy IPOIICaHe
u3HOCe; 4) KPYBUYHUM Jle/IMa U3 WIaHa 2. Tayka 6) OBOT 3aKOHa aKo CY U3BpIIEHA Y
Be3M ca KpMBMYHVM Jie/IMa U3 Tad. 1) 1o 3) oBOT WiaHa; 5) mpame HOBLa (WiaH 245.
K3) y crydajy ako MMOBMHa Koja je ITpefiMeT Ipaba HOBIIA MOTIYe U3 KPYBUYHUX Jiena
13 Ta4. 1) 7o 4) oBOT YIaHa.

26  Crny>x6eHO WM OArOBOPHO JIMIie KOje BPIIM jaBHY QYHKIMjy Ha OCHOBY 1360pa, nMe-
HOBaa MM [IOCTaB/beba off cTpane HaponHe ckyniutuHe, npepcenunka Penyouxe,
Brape, omure cegHnie BpxoBHor cypna, Bucokor caBera cyncTBa mau Bucokor caBeTta
TYXXWIAIITBA.
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VIV YKO/IMKO IMOBMHCKA KOPYICT IIpeMalllyje ofpeheHn nsHoc y Besu ca KopyI-
TUBHVM KPMBMYHVM JiellIMa IPOTUB IpuBpene.”

2.3. KpuBuuHo geno HezakoHuror 6orahemwa - UNCAC n
IIpemnor [Jupextuse EY o 60p6u npoTus xopynmuje

Ynan 20 UNCAC npensuba fja ,cBaka gp>xaBa yroBopHuiia Tpeba aa, y
3aBUCHOCTY Of yCTaBa I OCHOBHMX Haue/la IIPaBHOT CUCTeMa, pa3MoTpy Moryh-
HOCT yCBajama 3aKOHCKUX U PYTUX MOTPeOHUX Mepa Kako 01 IIpeiBuieNIa Kao
KPVMBIYHO JIeTI0 He3aKOHUTO Ooraheme, yunmeHO HaMepHO, OJTHOCHO 3HaTHO
yBehame MMOBMHe jaBHOT PYHKIIMOHEpa KOje OH He MO)Ke Pa3yMHO 06jaCHUTHI
€ 0031pPOM Ha HeroBa 3aKOHNTA IpuMama’. CpIICKO KPUBIYHO IIPABO He Tpeji-
Buba OBy MHKpUMMHAL]Y, a off 186 gpxxasa notmycHua UNCAC koHBeHIyje,
H03Haje je 0Ko 50 3eMasba, yIJIaBHOM OHUX ,,y pas3sojy". Ha Ty EBporme, oBo
KPUBIYHO Jieno mporucyjy JIutsannja u CeBepHa Maxefonmja,” 10K je yIabiBo
OfICYCTBO KPMBMYHOT CaHKIIMOHNCaba He3aKOHNTOT 6orahema Ha TepuTOpUjn
CeBepHe AMepuke 1 'y 3eM/baMa 3amnagHe Espome.”

[Tparehn renesy UNCAC, youbMBO je ja KOHTpOBep3e Y HOI/IeRy KpUBUY-
HOT Jlefla He3aKOHMUTOT 6orahema cexxy joll y Imepyof IIo4eTHIUX IPeroBopa.
Munusema cy 611a nopie/beHa u3Mely oHMX f1a off MHKPYMIHNCAba OBOT IIOHA-
mama Tpeba OffycTaT! ¥ OHMX — Jja Ce IPEeIMETHO /Ie/IOBabe CAaHKI[MOHMIIIE
aIMIHMCTPATUBHNM Mepama.*

Maxo je HeCIIOpPHO Ja KOPYIIMjy Tpeba CaHKIMOHMCATI M y CUTYalMjaMa KaJia
je o4nTO Jia ,,CTUII XXMBOTA“ Oflyfiapa Off 3aKOHUTHX IIPUXOfia, IOCTOje ofpehenn
HOPMaTMBHI HeOCTALM Kojyi OHeMoryhaBajy MMIUIeMeHTalujy KpUBIYHOT Jeya
He3aKoHMTOr 6orahera 6e3 mperxonHe cBeobyxBaTHe ananmmse.”! Ca jefHe cTpaHe,
TO Cy MambKaBOCTH 3aKOHCKOT OIJICa KPMBUYHOT fIe/Ia Kao TaKBOL, a ca JpyTe,
TeMe/bHM IIPUHINIIN Y Be3) ca CYyKOOOM VHAVBU/YATHIX U KOIEKTUBHIIX IIPaBa.

27  Kapa BpenHOCT MMOBHMHCKe KopucTu npenasu 200.000.000 guHapa, OTHOCHO aKo Bpef-
HOCT jaBHe HabaBke mpernasu 800.000.000 auHapa.

28  3aaHanuay Mojiena 3aCTYIUbEHNUX y OBUM fApxkaBama, Buie y: C. Plaicarsky, Nezakonito
bogacenje — Analiza modela u Republici Srbiji, Prevencija i borba protiv korupcije
EuropeAid/138423/DH/SER/RS 2017/386-597, 2019, 7-10. O opnyun YcraBHOT cyAa
JIutBaHuje 0 yCTaBHOCTM KPUBMYHOT Aefia HeakoHuTor 6orahema: ibid., 26-28.

29  Z. Stojanovi¢, "Tllicit enrichment of public officials as a criminal offence?”, Casopis
Studia Iuridica Montenegrina, 1/2019, 24-25; L. Muzila et al., On the Take Criminalizing
Illicit Enrichment to Fight Corruption, International Bank for Reconstruction and
Development/The World Bank, Washington DC, 2012, 9.

30 L. Muzila et al., ibid.

31 To je moceOHO TELIKO Kajja je KOPYHTUBHO IIOHAIIAE ,KYITYPHO YC/IOB/bEHO 1 Kaja
je Hmp. wiahame 3a ,,3aBplIaBabe MOC/IA UCIOJ PyKe” HauMH QYHKIMOHUCAbA jeHOT
mpymrsa. V. Ruggiero, "Italy Who corrupts whom?”, Corruption and Organized Crime
in Europe Illegal partnerships (eds. P. Gounev, V. Ruggiero), Routledge, London and
New York, 2012, 159.
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Kapa je ped o moTeHIMjamHOM TerncaTMBHOM GopMycamy obenexja 6uha,
npo67ieM ce jaB/ba y BIXOBOj HeofpeheHOCTH Koja 360T Haverna 3aKOHUTOCTY Hifje
HOXXeJ/bHA Y KPMBIYHOM ITpaBy. To ce MPBEHCTBEHO TIYe pajiibe M3BpILera oynyhn
Jia JTAKO MO>Ke ,,CK/IM3HY T y pajiiby HEKOT IpyTor KpMBUYHOT fiena. C TUM y Be3n,
ymuTaH 6u 6110 1 JoMalllaj KpUBMIIe jep He 611 6110 IIOCBe jacHO IuTa Tpeba ia
ob6yxsatn.” Hafja/be, Ha KpUBUYHOIIPOLIECHOM HUBOY He 01 611710 /1aKO OIpaBaTH
npebanyBame TepeTa JOKa3uBamba Ha ,pPasyMHO o0jalllberbe; OfCTyIambe Of
IpaBa Ha IACUBHY OfiOpaHy OfiH. ofnbpaHy hyTameM Ha 3aXTeB 32 CAMOOITYKN-
BambeM; Kao ¥ MaTepujaTHOIIPABHO 3afiyipaibe Y IPeTIOCTaBKy HEBMHOCTHU
yomuTe.” OBaj MOTOMWBM pasyior 0TBapa MyT pa3MaTpamby APYTor aclieKTa Koju ce
ofiHOCH Ha (yH[aMeHTaJIHe IIOCTy/IaTe jefHor cucrteMa. Haume, oBfie ce jaBrba
po6seM ,,HOpMaTHBHE XMjepapxuje M3BOpa“ Ha peauujy TpagULNOHaTHAX U
VIHIVBY/IYa/THVUX Y HOBMjUX U KOJIEKTMBHUX IIpaBa. JInbepanHa opujeHTanmja
MOJIepHUX KPYBIYHOIIPABHNUX CUCTEMA Y IIPBM IUIAH CTaB/ba IIEPCOHA/IHA IIPaBa,
a TeK OHJA, CYIICUVjapHO, OHNX fobapa Koja MPUIIajajy IPYIN Tj. 3ajeHNLIN.
MebyTtum, onpaBpaHo ce yKasyje fa CMO JIOLUIN Y CTaiujyM IIPaBHOT pa3Boja Kafia
ce He MO>Ke TBPAUTH Jja YHUBEp3a/IHa Jo0pa ,,TeK TaKo  M3BUPY U3 INYHUX, Beh
Jla IMajy CBOjy ,,ayTOHOMHY BpenHocT > Ha mpumMepy samTuTte off Kopymuuje,
TaKaB ,,OJHOC CHara” Oy ce oMepyo n3Mely mpeTHnocTaBke HEBMHOCTY KAo fie/ia
IpaBa Ha IIPaBIYHO cyheme Koje puIaja nojeiuHIly 1 IIpaBa Ha JPyIITBO 6e3
Kopymuuje Koje yxupa 3ajegnuiia. He ynasehn y nerapHnja pasmarpama y KOH-
TEKCTY T3B. ONITMMM3all}je IPaBa y Wby OIpefie/berba 3a IeJIOTBOPHUje pellerbe,
y IUTepaTypy ce Hamlasy Ha 3aK/bydaK Jia IPaBo Ha IIPaBUYHO Cyherme Huje Heo-
TPaHMYEHO 1 J]a He MOKe TeK TaKO JIepOTMpary IIPaBo Ha APYIITBO Ge3 Kopymije. ™

Y np>xaBama EY ce kao pasyor 3a HeMHKPYMMHICAbe OBOT KPUBIYHOT Jiefa
IpeTeXKHO HaBOJM /1A je TO y CYIPOTHOCTM Ca BMIXOBOM IIPAaBHOM TPa/IuIIjOM
WIM Jia TIOCENYjy OBO/BHO APYIUX, epUKACHIX MeXaHM3aMa 3a CyIIPOTCTaB/bambe
Kopynuuju.* Y Tom cmucity hemo Ha 0BOM MecTy moMeHy Ty HoBu IIpemior
Hupexryse EY unmjn je mocTymak ycajama y Toky. ¥ Besu ca ogpendama UNCAC
KOHBeHIuje ce yIpaBo y obpasnoxemny [Ipemora ykasyje na EY, konuko je To
moryhe, Tpeb6a ma nsabe usBan munumanHux saxiiesa (TOAB. ayT.) ¥ YCBOjU
fofgatHe Mepe 60pbOe MpOTHB KOpymIyje, a Kako je To yrBpheno 2021. ropgnue
Ha OnIuToj CKynmTHHY YjefumbeHnx Hanyja. YuHu ce ja yIpaBo oBa cyrecTuja
ckpehe naxmwy Ha aprymeHTe (11 HacToju fa ux mpesasube) ga yBobemwe He3ako-
Hutor 6orahemwa Huje o6aBesa, Te ja 6M MHKPUMIUHUCAHEM OBOT e/la HeKa

32 L Radisavljevi¢, ,Krivi¢no delo nezakonitog bogacenja’, Kaznena reakcija u Srbiji XI deo
(ur. D. Ignjatovi¢), Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet, Beograd, 2021, 318-319.

33 Z. Stojanovi, op. cit., 27-30.

34 W. Bykosuh, Kpusuuno tipaso Ouwitiu geo, Yausepsuret y beorpany — IIpasun da-
Kynret, beorpag, 2021, 2-3.

35 N. Kofele-Kale, Combating Economic Crimes — Balancing Competing Rights and Interests
in Prosecuting the Crime of Illicit Enrichment, Routledge, London and New York, 2012,
141-144.

36 C. Plaicarsky, op. cit., 7.
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OCHOBHa IpaBa 6ma yrposxeHa. OcuM Tora, EBporicka koMucuja je y Lupy
HOAIpOOHOT MCIUTUBAA U aleKBAaTHOT 00/mmKoBata [Ipensora [lupexTuBe u3
OZIrOBOpA Ha YIIMTHMK KOju je mpociebheH WwiaHnIama, 3aK/pydnia ia ce He3a-
KOHNTO Ooraheme 1 fajbe peTKO MO3Haje, Te [la je CBera ocaM Jipy)kaBa WIaHUIIA
IPUjaBUIO HeKU 007UK HOKPUBEHOCHiY OBOT TIOHAIIAA Y HAIIMIOHATHOM 3aK0-
HoplaBCTBY (1opB. ayT).”” To, mehyTnM, u maspe He 3HaUM fla CY WIAHMIIE Y CBOje
IPaBO YBPCTIIE IPEAMETHO KPUBUYHO Jieno Kao TakBo. Otyp ce y wi. 13 Tpen-
nora JIMpeKTHBe HAIIIO0 YHEKOMNKO CIeUPUIHO pellerne M0/, Ha3uBOM
»0oraheme 13 KOpynTUBHUX KpUBUYHNMX Aena‘. Ibume ce npensuba na ,gpxase
yIaHuIe Tpeba aa mpenysMy noTpebHe Mepe Kako Ou ocurypaie ia ce HaMepHO
CTULame, IoCcefjoBame Win Kopuirhewe NMOBIHE 3a KOjy jaBHM QYHKIVIOHEP
3Ha JIa je CTeueHa U3BPILIebeM 0110 KOT KPYBUYHOT fiefla U3 YWIaHOBa off 7 10 12
u 4. 14 [Tpenora®, kaxxmbaBa Kao KPUBUYHO Jieno, 6e3 063upa Ha TO Jja /u je
jaBHU QYHKIIMOHEP Y4€CTBOBAO Y M3BpILenY TOr KpuBMYHOT fena’. [Tpexgtor
caHKIMje IpeBubeH je wi. 15 kojuM ce oppelbyje foma rpaHuIa Ka3He 3aTBOpa
Y Tpajamby Off HajMare YeTVpy rofuHe. ¥ pasnosuma gatuM y Ilpennory HaBopu
ce na cy lIupextuom (EY) 2018/1673 op 23.10.2018. 0 60p6u NIpoTUB Ipama
HOBIL]a KPUBUYHMM IIPaBOM YTBpheHa OCHOBHA IpaByIa O MHKPUMMUHUCAY
npama HoBIa 1 ofpebeHo je ma 6u KopymINjy Tpebamo cMaTpaTu IpearKaTHIM
KPVBUYHUM JIe7IOM IIpamba HoBIa. MehyTnm, mo Toj [JupexTuBy diaHuie HUCY
obaBesHe /la MTHKPUMMHMIIY CTHULAbe, I0CEJ0Babe VN YIIOTpeOy MMOBIHE
CTedeHe KOPYIILMjOM aKo je JILie y9eCTBOBA/IO Y KPUBMYHOM ATy U3 KOT OTH4e
MIMOBMHA (,,]Ipakbe HOBLIA 3a INYHY yoTpely”). Ypaso ce oBuM IIpemmiorom
JupekTuBe yBOAY TaKaB LM/baHU 3aXTeB y BUAY ,00rahema of kopynmuje”
JaBHO TY>XWIAIITBO 61 y TOM CrTy4ajy Tpebaso ja Jokaxke Be3y n3Mehy nuMoBuHe
¥l y4eCTBOBamba y KOPYILIMjI, Ha ICTY HAuyMH Kao IITO IpUMepa pajy JoKasyje
KOPYIITMBHO JIe/IOBalbe Kao MPeAMKaTHO KPMBUYHO JIe/I0 3a MoTpebe Ipama
HoB1a.” [lonaTHO, 06aBesa IpujaBe IpUXoJa jaBHUX QYHKIVIOHepa 611 O/aKiIana

37 Y Peny6rmuum Cp6uju ce Ta ,, IOKPMBEHOCT OI7lefia y ofipei®aMa 3akoHa o yTBphuBamy
IopeK/a UMOBUHe 1 noce6HoM nopesy — 3YIINIII, Crymxbenu inachuk PC, 6p.
18/2020 n 18/2021. Haume, mopecku opranu cy Tu koju yrphyjy ma m mocroju He-
cpasmepa usMehy yBehamwa nmoBuHe 1 mpyxoza GUIMYKOTL M. Y CTydajy IIOCTojama
TaKBe HecpasMepe ,,CaHKLuja“ je yTBphuBame mopecke obaBese y 0fJHOCY Ha Ty MMO-
BUHY ITpeMa oce6HOj nopeckoj cromu of 75%.

38 To cy kpuBMYHa JiefIa: IPMMaba U laBarba MUTA Y jABHOM U IIPMBATHOM CEKTOPY, IPO-
HeBepe, TPrOBIMHE YTHIajeM, 30yIoTpebe Cy>KOeHOT IT00Xaja 11 II0I0XKaja Ofro-
BOPHOT JINIIA, CIIpeYaBaiba I OMETamba JOKa3MBalba.

39 Crumy Besnu je MHTEPECAHTHA je U Ipakca EBpoIIckor cyfa 3a by/cKa Ipasa. Y Ipef-
Merty Zschiischen v. Belgium, 23572/07 on 02.5.2017. 3ayser je cTaB [ja KOJ KPUBUIHOT
JieTa Ipara HOBIA He IOCTOj1 06aBe3a OIMca KOHKpeTHe He3aKOHUTE [eTaTHOCTI
U3 KOje MOTUYe VIMOBIHA, jep TO U Hiije IPeIMeT ONTyX0e 3a KOHKPETHO KPUBIUYHO
peno. llltaBuie, y HaBefieHOM CIIy4ajy HeflocTaTak yoea/puBor 0bjalllberba opeKIa
HOBI[a Ha 6AaHKOBHOM padyHy Kao TaKaB He BOJY HM KpIIeHY HberoB1X Ipasa Ha
IIPaBUYHO Cyhembe, IOIITOBabe IPETHOCTaBKe HEBIMHOCTH, 3a0paHe CaMOONTY XK/Bamba
U TeHepasiHO — IpaBa Ha ofOpaHy.
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~nopeheme” 3akoHnTe u HesakoHnTe uMoBKHe.* Ocrapspajyhn no crpann
OIICEeXHU]jy aHa/IN3Y IIpeJi/Iora OBOT pellerha (6ap [0 KOHaYHOT ycBajama [Ipe-
JI0Ta), MOYKe Ce IPYMETHTH fia OHO IIPefICTaB/ba HeK! BIJ KoMIpomuca usMeby
HeobaBesyjyhux onpenadba UNCAC y norneny HesakoHKUTOT 6orahema 1 morpebe
3a [peBasMIAKemheM Te He00aBe3HOCTI CAaHKIIMOHIICAEbeM KOPYIITHBHOT [IeTI0Batha
Ha 6a3u [I0CTOjarba HecpasMepHe IMOBIHE jaBHMX (PYHKLMOHepA. Y3 TO, OBAaKBO
KPUBMYHO fIe10 611 360T 06eexja ,,KOPYIUTUBHOT IpeA3Hamba’ IpefCcTaB/baio
CBOjeBPCHY MellaBIHY KPUBIYHYX fie/a IIPUKPYBakba, Iparba HOBLIA, T1a 1 HeIpja-
B/bUBatba KPMBIYHOL [ie/la U YIMHUOLA, HoAajyhu Ha To cBa OHa TeopujcKa u
IPaKTUYHA [IITakba Koja y ce6)t HOCU KOHILIEIT HPefVKATHIX KPUBUYHIX fena,*!

40

41

A Ha ocHoBy . 101 3CK u oTBOpuM/Ia IpOCTOP 32 jOII je[fHO KPUBUYHO JIeJIO KOje
YUHM ,jaBHY QYHKIVOHEP YKOIVMKO CYIIPOTHO OfpefdaMa OBOT 3aKOHA He TIpUjaBU
AreHIVju 32 CIIpeYaBame KOPYIIIMje MMOBMHY ¥ IIPUXOJie VM Jaje JTasKHe MOfiaTKe O
VIMOBMHM U IIPUXOAMMA, Y HAMEPU Jia IPMKpUje ITOfjaTKe O MIMOBMHMU U IIPUXOAMMA'
Y nuteparypu tako: N. Kofele-Kale, op. cit., 3.

Kapa je y mutamy KpUBMYHO [IeJI0 IIpaka HOBIA, HOMeHyheMo caMo feo MpaKTHYHMX
nuneMa. Hakon nsmena KpuBuyHOT 3aKOHMKA KOjMMa je Jieo 3aKOHCKOT OIINCa ,Ca
3HabeM Jja Ta MMOBMHA IOTNYE Off KPMBUYHOL flefIa‘, 3aMetbeH ,3HambeM fla OTIde
Off KPMMVIHAJIHE IeJIATHOCTI , IIOCTAJIO je jaCHMje [ja M3BOP MMOBIHE He Mopa fia Oyze
KPUBMYHO fiefio y pOpManHOM CMUCTTY, Beh Heka KpMMMHa/IHa aKTUBHOCT — IIPEKPIIaj,
HpUBPeNHY IpecTyn u c1. MehyTum, u ta genarHoct Mopa fa 6yzne yrsphena y kpu-
BUYHOM IIOCTYIIKY, I1a ,,YMbEHNUIIA 1a OKPYB/bEHMU HUje JOCTABUO JOBO/BHO JOKa3a O
HOpEK/Ty HOBIIa caMa 3a cebe He MO)Ke BOAMTI 3aK/byUKy fla HOBAI] IIOTIYE Off KPUMM-
HaJIHe JieTaTHoOCTH, 6yayhit fa je y KOHKPETHOM C/y4ajy y MUTalby KpUBUYHM HOCTYIIAK
y KOMe je TepeT JoKas3uBamba Ha Ty>Xuoly . Pererme Anenatmonor cypa y beorpagy Kl
6p. 557/21 on 13.6.2022. n Ilpecyna Buuer cyna y beorpagy — IIOCK KI1O4 6p. 20/20
o7 10.02.2021 - V3 bunrena Buuer cyna y beorpapy, 6p. 93/2022.

Ca ppyre cTpaHe, M3BeCHM IIPOOIEMH Ce MOTY jaBUTH Y TyMadery MehyHapoaHux 1 fo-
Mahux 13Bopa y Be3u ca pa3yMeBabeM CUHTarMM ,KPMBUYHO [IENI0“ U ,,KPYMMHAIHA
[eMaTHOCT, MaJia ce TO M He YMHY Kao Hapo4uTa Heffoymulia y fomahoj npaxcn. Tako,
»Y TIOIVIEAY TIOCTOjatba €/IeMEHTa KPMMMHA/IHE Ae/TaTHOCTI . .. HEOIIXO/IHO je U JOBOJb-
HO [ja MMOBJHA [OTHYe U3 KPYMMHA/IHe e/IATHOCTY U [a je OKPUB/bEHM TO 3HAO, a Hijje
HY>KHO J§a Ce OIIMILIE ¥ YTBP/Y KOHKPeTHA KPYIMUHA/IHA Ie/aTHOCT KOja je M3BOp MMOBM-
He, OFJHOCHO. .. IOTPeOHO je caMo yTBPAUTH [ia IIOCTOjU He3aKOHNUTO IIOPEK/IO MMOBMHE
Y HacTaBKy 06pasiioxema IUTUpaHe Ipecy/e ce UCTUYY U ofpende BapiraBcke KOHBEH-
1yje parudukosaHe 3akoHoM o notphusamwy Konsenuuje Casera EBporne o npamy,
TPaKemby, 3aIlIeHN U Ofly3UMalby IPMXO/ia CTeYEHNX KPYMMHAJIOM U O GVHAHCHPAbY
tepopusMa, Crysxbenu inachux PC, 6p. 19/09. Y ToM cMucy Cyni yKasyje Ha ofipenioe 1o
KOjMMa U3pHIIakbe IPecy/ie KOjoM ce HEKO OI/IalllaBa KPYBYUM 3a IIParbe HOBL[A CXOJHO L.
10 BapiraBcke KoHBeHLMje, Tpeba ja 6yme Moryhe rie rof je Joka3aHo fla MMOBMHA BOJM
HOPEKJIO Off KPUBMYHOT [ieNa Y CTULIAjY, € TUM W0 He MOPa HY#HO ga byge Gpeuu3Ho
YCIIAHOBbEHO 0 KOM je KpueuuHom geny pew’. Tpeba fomaTy 1 IPETXOIHM CTaB MCTOT 4JIa-
Ha Koju 1peBuba f1a ,, IpeTXOIHO MV MICTOBPEMEHO M3puLiame ocyhyjyhe npecyne Hekom
NIy 33 KPUBWYHO JI€7I0 Y CTUIIAjy (IPefMKATHO [0, IPUM. ayT.) Huje IPefycIoB 3a
U3pUIIaE-€e IPecyye KojoM Ce OIIalllaBa KPMBYIM 3a IIparbe HOBIA. [Ipecyma Anemanyonor
cyna y Beorpagy Kxx1 6p. 558/23 op 28.9.2023. u IIpecyna Buer cyna y Beorpany, [IOCK
K. Ilo4 6p. 28/22 03 29.12.2022 - u3 buntena Buuer cyna y beorpany, 6p. 94/2023.
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a7 ¥ IETYCTIATYBHOT POPMY/ICarba TOMajIo HEOOMYHOT 3aKOHCKOT OMMCA YOIIIITE.
buto kako 6uno, cBe BpeMe Tpeba MMaTy Ha yMy ¥ ONIPaBJaHy JOKTPYHAPHY
60jasaH 0 He TAKO PETKOM HepasyMeBamby CP)KI KOPYIIIIUje U CKPeTamby MaXKme
Ca IeHMX IJITABHIX KOMIIOHEHTH JIO KOjUX KaTKaJl MOYKe JIOBECTY IOTPEIIHO HOJ-
Bohere HeKIX CITy4ajeBa, KOji TO CYIITHHCKI HUCY, IO, KOPYIITUBHO JeNoBame.

*

ITpasHa perynatusa UNCAC je mpeTe)XKHO MHKOPIIOpMpPaHa Y CPIICKO KpU-
BIYHO 3aKOHOJ]aBCTBO. [IpeMa ToMe, y cMUC/Ty Aa/ber HOpMaTUBHOT ycKIahyBama
HeMa ,IIpeTepaHor Moc/aa“. A, OHO I7ie MMa IIPOCTOpa 3a yHanpebeme je 60/pa
npuMeHa nocrojehux ogpenaba. Mehytum, To cTaHOBHUINTE HUje afipecUPaHO
caMo Iy T Hamle 3em/be. OmmITa je mpenopyka HeonxopHocTu pepopme UNCAC
¥ TO IPBEHCTBEHO Y CMUCTY 60/bMX MeXaHM3aMa Ha/[30pa Hafl IPUMEHOM 1
cripoBobemem Konsenuuje.* Tlopep Tora, Kako cToju y 06pasnoxermhy IOMeHY-
tor [Ipennora [lupekTuBe — 1 OH ce 3aCHVBA YIIPABO HA 3aIla)KambUMa U IpuMe-
puMa Haj6osbe IIpaKce NPUKYIUbeHNMA Y OKBUPY MexXaHn3Ma 3a IpeUCINTABambe
cripoBohema UNCAC.

3. IIPEITIOPYKE I'PYTIE IP’)KABA CABETA EBPOIIE
3A BOPBY ITPOTUB KOPYIIIUJE (GRECO)

3.1. OnurTe HaTIOMeHe O ,KPYTOBUMa eBayanyje

Cpb6uja je wranuna Ipyne gp>xaBa CaBera EBpore 3a 60p6y npoTus
Kopymuuje ox 2003. roanHe, LITO Ce, C 063MPOM Ha BPEMEHCKY IIepIOf, IOK/IaIa
ca ycajatbeM UNCAC. Crora fienyje fja MMa OCHOBA CIIOjUTH IbMIXOBY HayIHY
obpany 1 300r iBOeLeHNjCKOT Tpajama y HaueM cuctemy. GRECO Bpum npo-
LIeHy ¥ Ha/I30p HaJl IPMMEHOM JIBe KOHBEHIMje U JOaTHOT IPOTOKOMA. Y KpU-
BIYHOIIPABHOj MaTepuji1, TO Cy: 3aKOH 0 noTBphuBamy KprBuuHonpasHe KOH-
Bennyje o kopymmju — KITKK,* n 3akon o motsphusamy [logaTHOr IpoTOKO/Ia
y3 KpuBnunonpasny xousennujy o kopynuuju — JIIKITKK.* Kana je ped o
HaKHaJy HITeTe HacTajie Kao MOoC/IeauIle KOPYNTUBHUX Pajiiby, pelleBaHTaH je
3axoH o norBphusamy [pahanckonpasne kouBenyje o kopynuuju — 3IKK.*

42 A. Vinuh, Meguju, kpumunanuiiieis u cygosu, Cny>kOeHM ITaCHUK ¥ YHUBEP3UTET y
Beorpany - ®akyntet 6e36enHoCTI, Beorpaz, 2018, 64.

43 Taxko: L. Pasculli, N. Ryder, op. cit., 9.

44 Cnymbenu nucii CPJ - Mehynapogru yiosopu, 6p. 2/02, Crnyxcberu nuciii CLI - Me-
hynapoguu yiosopu, 6p. 18/05; Criminal Law Convention on Corruption (1999), ETS
173.

45 Cnymbenu inacnux PC, 6p. 102/07; Additional Protocol to the Criminal Law Con-
vention on Corruption (2003), ETS 191.

46  Cnyxbenu inacnux PC - Mehynapognu yiosopu, 6p. 102/2007; Civil Law Convention
on Corruption (1999), ETS 174.
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MsBemnTaj o yckmaheHOCTH IOHET Ha OCHOBY 3aje[fHIYKOT IIPBOT U APYTOT
Kpyra eBanyanuje objasbeH je 2006. rogune, Tpeher 2010, yerBpror 2015. n
»HajcBeXujer metor Kpyra npouete — 2022. rogune.” I[Ipegmer npsor kpyra
eBajIyalje je ,,OIIITer KapaKkTepa“ 11 JOTUYe OCTBApUBambe IIPMHINIIA He3aBU-
CHOCTM M CIlellMjaIn3alije HallOHA/IHUX OpraHa y IpeBeHLIVjy U CIIpeYaBamby
Kopymuyje. JIpyru Kpyr ce TM4e IPMBPEMEHOT 1 TPAjHOT Ofy3MMamba IMOBJHE
IPOUCTEKIIe M3 KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX Je/a, pepopMe jaBHe yIpaBe, Ipe-
BeHIIje KOpYIIIje y Be3M ca IeATHOCTIIMA IIPaBHIUX JINIIA, ycKIahuBama mope-
CKOT 1 (PMHAHCUjCKOT 3aKOHOJIABCTBA, Te Ipelo3HaBama Be3a n3Mely opranu-
30BaHOT KpMMMHaJA, KOpYIIuje 1 npamwa HoBua. Tpehn kpyr epanyaunje
JIOMVHAaHTHO Ce OZHOCY Ha IIPONUCUBabe MHKpUMIHaLja npensubennx Kpu-
BMYHOIIPAaBHOM KOHBEHIMjOM O KOPyInuuju 1 JJofaTHOT MPOTOKOJIA Y3 BbY, Kao
1 (pUHAHCUpama MOIUTUYKUX CTpaHaka.* YeTBpTH Kpyr oOyxBaTa Mepe cIrpe-
YaBaba KOPYIILYje Y OFHOCY Ha HapOJjHe IOC/TIaHMKe, Cy/ije Y jaBHE TY>KMUOIIE.
ITetu Kpyr ucnuTyje crpedaBarme KOPYIIMje U jadalbe MHTEIPUTETA Y OKBUPY
oprasa IjeHTpa/He BIacTy (Ha HajBUIIMM M3BPIIHUM QYHKIIMjaMa) M OpraHa 3a
cripoBobebe 3aKoHa.

Hajomuruje roopehu, Ha 6a3u npsor, apyror u Tpeher kpyra cy ucymeHe
rOTOBO cBe Iperopyke. Ha jonmje pesynTare yka3aHo je y 4eTBPTOM KpyTy IIpBeH-
CTBEHO 300T HEJIOBO/PHOT CTelleHa He3aBYICHOCTI IIPaBocyha off M3BPIIIHE 1 3aKO-
HofaBHe BlacTi. Mehytnwm, y nocnenmwem usBemTajy o ycknahenoctn ce ncruye
Jla Cy CKOpalllibe M3MeHe YCTaBa JOIpIHe/Ie M3BeCHOM O0/BUTKY (300T n3MeHe
HaulHa n360pa cyauja u jaBHuX TyXmnana). Oxpende o mehynapogHoj mpaBHO]
IOMONN y KPMBIYHIM CTBapyMa Cy HEM30CTaBaH CETMEHT OBUX akara. Moxe ce
pehu a je momahe paBo Tpojako perynmcaHo y ToM ey — IIyTeM YTOBOpa, 3aKOHa

47  VsBewrrajn o ycxmahenoctn — GRECO mpenopyke: I, IL 111, IV u V kpyr eBanyaruje,
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/serbia, 6. anpun 2024.

48  3ajegHMYKO 3a IIpBa TPM KPyra eBalyalyje je yKasuBame Ha HEOIIXOZHOCT 00jeKTUBHE

aHajM3e M IpOLieHe y JOMeHY IIpeBeHLuje. Y 1b1Ma ce anoctpodupa norpeda ysobhemwa
cmyx6eHMKa Koju he HanrmIenaTi NpyMeHy IpegMeTHUX KOHBEHIMja Y BbYIXOBOM IIpe-
BeHTUBHOM Jieny. OcuM Tora, crangapy VICO 370001 ce ogHOCK Ha YyCIOCTaB/bakbe
IIJITAHOBA M NIPOLeAypa yIpaB/bakba pU3NLMMa Off KOPyIl/je YHyTap jaBHE yIpaBe.
IbuxoBa cBpxa je aHa/MM3a aKTUBHOCTY, UfleHTU(UKALIMja PU3KKA, YTBpDUBambe OHOT
KOjI je IOHOLUBUB, a Koju nocrojehn, Te ogpehnupame Mepa o npuHIUIY "cOst-
benefit” ananuse. E. Carloni, R. Cantone, op. cit., 18-19.
Cpncku 3axon o noymumju — 311, Caymcbenu inacnux PC, 6p. 6/2016, 24/2018 n 87/2018
y 4. 2306 npenBuba criposohere aHanm3e pusuka oy, Kopymnuuje ynytap MYTII-a xoja
IOpasyMeBa CTBapame jeTHCTBEHE METO0/I0THje Ha OCHOBY KOje ce IIPeo3Hajy,
I/II[eHTI/ICbI/IKyjy VL IPOLEIbYjy PUSULIM OF, KOPYIije 1 yTpryjy MHCTUTYLMOHATHY U
nojeguHauHy pakTopy Koju omMoryhapajy KOpymuujy, Te caunmbaBarme Ipernopyka u
Mepa HEeOIXOIHMX 3a CIIpeyaBatbe, yOaxaBate I elMMUHNCabe BepoBarHohe mojase
KOpyTIyje MM IOCNIef/Ila KOPYIIKje Kao ¥ KOHTPONy IIPMMEHE Mepa, Te€ PEBU3N)Y
pM3UKa U IOHOBHY IPOLIEHY PU3MKa Of KOPYIILMje YKOIMKO ce yKaxKe motpeda. OBy
aHanu3y Bpiy CeKTOp YHYTpallllbe KOHTPOJIe Y capaiiby ca ATeHLIMjoM 3a clIpeya-
Bambe Kopymnuuje.
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o mebhyHnaponHoj mpaBHOj momohn y kpuBuanuM crBapuma — SMIIIIKC,* n mpa-
BIIa penymponyreTa. V Maja je ped o BXKHUM IMTamUMa, 300T IPaHNIja OBOT
paza 3agp>xaheMo ce Ha perrpecMBHIM acIeKTHMa Y Hajy)KeM CMUCTTY.

3.2. Ilornen Ha ogpehene kpuBMYHONIPaBHE acmeKTe

Kpusnuna fiena xoja cy obyxsahena KITKK u JTTKIIKK cy: npumame un
IaBame MITA KOjU ce OJHOCE Ha CIy>KOeHa JIMIla ¥ CTpaHa Cay)KOeHa uma —
jaBHe QYHKIVIOHEpe, HOCHOIIe IPaBOCYAHNX (PyHKIIMja, HAapOJHE ITOCTAHIKE,
apburpe...; IpMMambe U laBabe MIUTA Y IPUBATHOM CEKTOPY; IOTOM TProBUHA
yTUIIajeM; IIpatbe HOBIIA KOji IIOTHYe 13 KOPYIITUBHUX KPUBMYHUX JIe/a; Ko U
»PadyHOBOJCTBEHA“ KPMBUYHA Jie/Ia Y Be3) Ca BPLICHEM WV IPUKPUBAbEM
IPeTXONHUX KPUBUYHMX Jiefa (3710)ynoTpe6oM paxkTypa M pyriux padyHo-
BOJICTBEHMX JOKyMeHaTa. Y IPUHIUITY, ped je IPOTUBIIPABHUM IOHAIIAkbIMA
KOja ce y BE/IMKOj MepU I 110 CBOjOj CYLUTUMHM IIOK/IAIIAjy ca OHUM LITO je IIpef-
Bubheno UNCAC koHBeHI1joM, IT1a heMo ce 3aT0 OCBpHY TV Ha HEKOJIMKO J1OCa-
pammsyx GRECO mpenopyka 6e3 ieTa/bHIje aHa/IN3e CaMIX MHKPYMUHALY]A.

Kanuranza nurama IpBOr U JPyror Kpyra epalyalyje Cy ce OGHOCHIA Ha
npuMeny akryenHor 3KII-a, moToM crenyjansanujy ap>kaBHIX opraHa y 6opou
IPOTUB KOPYIILMje, IPUMEHY ITOCeOHMX OKa3HNUX Pajiibll, /i U JJOHOLIEHhe
3OMIIK], mTo cy mpenopyke Koje cy y MeyBpeMeHy IIOTITYHO ITpUMebeHe.

ITpenmet Tpeher kpyra eBanyaunje 6une cy ogpende KITKK n JITKITKK
KOje Cy OliereHe IIPUMEeEeHVM Y BelMKoj Mepy. OHO LITO je 611710 CIIOPHO OffHO-
cuo ce Ha ofpen6e K3 o TepuTopujaiHOM BaXkery U YCIIOB IBOCTPYKE KaXKEbY-
BOCTM KOPYNITUBHUX KPUBIMYHUX Jiela y ONHOCY Ha Jie/la KOja y4lHe CTPaHu
IpXKaB/baHN Y MHOCTPAHCTBY, a IIITO YK/by4dyje M MehyHapojiHe 3BaHMYHIIKE KOjI
CY CPIICKM [IpKaB/baHU. Y TEOPUjCKOM CMMUCTY, Ped je O T3B. JOMYHCKUM IPUHIIN-
HMMa IIPOCTOPHOT BaKewa Oynyhu fa ce pagu o mpyMeHM CpIICKOT IIpaBa Ha
Iena yuumbeHa y mHocTpaHcTBY.” [lopep Tora, mpenopyke n3sMeHa KpMBUYHOT
3aKOHOJ]aBCTBA Cy 00yXBaTasle IPOIIMperbe Pajjbe U3BPIIeba IPUMatba I JaBamba
MMTA U Ha paitbe CITy>KOEHNX /IMIja Koje HICY HeIIOCPeNHO Be3aHe 3a 00aB/bambe
cmy>k6eHe [ieTaTHOCTH, Kao ¥ oMoryhaBame ofTOBOPHOCTY apOUTapa 1 IOpo-
THMKA Y MHOCTpaHuM Tenuma. [lorom, y Be3u ca genmnma nogmuhusama y npu-
BAaTHOM CEKTOPY IIpeNnopyKa ce TUIa/la Ipeba KPyra auiia Koja Mory OfiroBa-
paTy II0 OBOM OCHOBY, @ Ha TeMe/by (paKTHUKOT 0OaB/bama IOC/I0Ba 32 IPABHO
nune. Ha kpajy, mpemyioxeHo je yknpame ofpende 1o Kojoj ce JaT¥ MUTO MOTao
BPaTHUTH JINILY YKOJIMKO je OHO IIPUjaBUJIO JIE/IO IIPe HeTO je OTKPUBEHO 300T Yera
MoxKe 6utr u ocnoboheno ox kasHe. YnpaBo cy usmenama K3 us 2012. rogune
(o6jaBmene y Cr1. rmacHuKy 121/12) yBaykeHe OBe ITpeTIOpyKe, I1a Cy TaKO MelbaHe
cnenehe ogpende. O MPOCTOPHOM BaXkewy — Ifie Y IOIIefy HOCeOHNX yCIoBa

49  Cnymbenu inacnux PC, 6p. 20/2009.
50 Bumre o mpocTopHOM BaxKewy: V1. Bykosuh, op. cit., 25-32.
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OfITOBOPHOCTY 34 JIefIa YYNIbeHa Y MHOCTPAHCTBY YC/IOB IBOCTPYKE KaXKIbMBOCTI
HIfje HeOIIXOfIaH KaJia IOCToju offobpere (casia) BPXOBHOT jaBHOT TY)KMOLA VTN
je To npenBubeno norsphennm mehynapoguum yrosopom (ui. 10 cr. 2 K3).*!
Pazmba Kojy cy»x0eHo nuiie Ipefy3uMa BIILe Hifje CaMO OHa y OKBYPY HerOBUX
osnamhema, Beh 1 oHa Koja je ,,y Be3u ca cmy>k6eHuM opnamheweM (HIIp. Wl
367, 368 K3). IIpommpeHu cy II0jMOBY CTPaHOT CTY>KOeHOT /I1La Koju 00yxBaTa
apburpe 1 noporHuke (wr. 112 c1. 4 K3) u ogrosopuor mmua (wr. 112. ct. 5 K3),
a ogpenbe o Bpahamwy NpuM/BEHOT MITA Cy OpycaHe HaBefleHM M3MeHaMa.

YeTBpTHU KPYT eBajyalyje ce IpeBacCXOZHO OHOCK Ha MO/I0Xaj U OpTaHu-
3annjy mojeMHMUX IPaBOCYJHUX U 3aKOHOJJaBHUX durypa — nsysehe jaBHux
TY)XXWU/IALla U CY[Yja, Te MMYHUTET HAPOJHMX IIOCTTAHNUKA. Y TIOITIe[y KOHKpeTHe
KPVMBIYHE OATOBOPHOCTY HAPOJHNUX ITOCTAHMKA MCTIYE Ce KPYBIYHO JIeTIO 13
CIIOpeJHOT 3aKOHO/IaBCTBA, OfHOCHO MOTYhHOCT OfrOBOPHOCTY 360T Helpuja-
B/bMBaba MMOBVIHE U IIPUXO/jA VIV JjaBakbe JTaXKHUX IIOaTaKa O MMOBVMHMY 1
npuxopuma. CIMyHa 3amakama ce jaB/bajy 1 y netom Kpyry. Tako ce meby Haj-
yerrhuM KpUBUYHMM Jle/IIMa U3/iBajajy: IpUMame MUTa, TPTOBJMHA YTUIIajeM,
3moynoTpeba cy>k6eHor 1monoxaja u Kpusm4aHo aeno u3 wi. 101 3CK. ITpomnm-
caHe Ka3He 3aTBOPA I IIpaBHe MOC/IeANIie OCy/ie (TpecTaHaK pajfHoOT OHOCA 1
3abpaHa BplIIema ipyre jaBHe (QYHKIIMje) ce OfHOCe Ha CBe jaBHe (PyHKIMOHepe. ™

Kako je Hajsehu fieo ,,penrpecuBHMX muTama“ 1o oneHrt GRECO ycBojen n
ycknaben, ocspayhemo ce Ha XIV npenopyky nociefmer, eTor Kpyra eBany-
anuje. Fbome ce cyrepuiiie peBusuja MMyHnTeTa WiaHOBUMa Braje, kako 6u ce
M3PUYNTO VCK/bYYN/Ia KPUBIYHA Jlefla II0Be3aHa ca KOPYIILMjOM; Te IpOIIupetbe
HaJyIeXXHOCTY Ty)XMIannTBa 3a OpraHM30BaHy KPMMIHAI Ha CBe 0Co0e Ha Haj-
BUIIVM U3BPUIHUM (pyHKIIMjaMa, yK/bY4yjyhy IpecenHnKa, 3a KpUBIYHA Jena
IPOTUB CITyXOeHe TY>KHOCTM Y3 afleKBaTHY IOIMYBEeHOCT 0CO6/beM KaKo 61
JICITyHaBaJjIo CBOjy YIOry. A fja 6ucMo carefiai y Kojoj Mepu je Moryhe yBaxutn
CYTeCTHjy O peBUAMPAIY »,B/IaguHor MMyHMTETA", IIPEIOTe O OPraHN3aIMIOHOM
ey heMo OCTaBUTY IO CTpaHM M MSJIOKUTY pPe/leBaHTHE 3aKOHCKe ofipenibe u
HeKe JIOKTPMHAapHe CTABOBE O OBOM MHCTUTYTY.

IIpe cBera, UMyHUTET MIPEACTaB/ba MELIIOBUTY, YCTABHO-KPUBUYHY KaTero-
pujy. Onpende o MyHMTETY Cy cafipxkaHe y YcraBy Penry6muke Cpbuje — Yeras,”
aJIi Cy BeroBa JiejcTBa KpUBMYHOIPAaBHA. YCTaBHOIIPaBHe Ofipefioe O IMYHUTETY
4ylaHOBa Briasie ce Besyjy 3a peleme 0 UMYHUTETY HAPOJHMX NTOC/IAHNKA. Tako,
npema 41 134 ,,IIpencennuk Brane u ynan Biage He ofrosapajy 3a MULIUbER€
M3HETO Ha cegHMIM Brane wm HapopHe cKymuTuHe, W 3a I71acambe Ha CeHNIIN
Bnape, a ,,y>knBajy MMYHNUTET Ka0 HApOJHY NOCTAaHNK . O BMXOBOM MYHUTETY
omnyuyje Brapa. ITpema un. 103 YcraBa, ,,HApOJHY ITOCTIAHVK He MOXe OUTH

51 Y ToM cMMCIIy Cy ce M3jaCHWIM M CPICKM AP>KaBHU OpraHM OoAroBapajyhm Ha oBy
npenopyky. L. Purovié, T. P. Diligenski, op. cit., 12.

52 Co63upoM Ha TO fia ce jaBHMM QYHKIMOHepMMa 1o BaxkehnM npommcuMa He cMarTpajy
mwedoBy KabuHeTa 1 CHeLMja/THy caBeTHUIN, IV IIperopyka IeTor eBaayaTuBHOT Kpyra
ce OffHOCH Ha M3MeHe Y TOM IIpaBILy.

53  Caymbenu inacnux PC, 6p. 98/2006 n 115/2021.
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TO3BaH Ha KPUBUYHY UAU gPYTY 0g1080PHOCTH 32 USPAXKEHO MUIIbEFHE U/IN I71a-
came y BpIIeHY CBOje OCTaHN4Ke GyHKIMje . YKOMIKO ce ITI03Ba0 Ha IMYHUTET,
»He MOKe OUTV HM UpUiti60peH, HUTY Ce IIPOTUB bera MoXKe BOLUTH KPUSUUHU
unu gpyiu fociliyiax y Kome ce Moxke u3pehiu ka3Ha 3aTBopa’*, ako TakBe pajimbe
Huje ofo6pmna Hapopsa ckymutiHa. VI3y3eTak HocToju Kaja je HapOIHM IOCTIa-
HIK 3aTe4yeH y U3BPILIEehY KPMBUYHOT Jie/Ia 3a KOje je IIpoIcaHa Ka3Ha 3aTBopa
y Tpajamby Ay>KeM Of IleT FOAMHA 1 TaJja MOXKe OUTU IPUTBOPEH 6e3 ofobperma
Hapopue ckynmtune. Kaja cy y nuramy Brafia 1 seHM 4I1aHOBH, TeNIO Koje je
npema 4. 30 [TocnoBamka Brayie™ HanexxHo 3a UMYHUTETCKA IUTamba je aiMu-
HUCTPATMBHA KOMICH]ja KOja ,,[Ipefiake Biragy HauMH O/Iy4Bama O MUMyHU-
teTy". Mebytnm, y ckiony onpenaba o HaunHy ofy4nsama Hapoase ckymnmruHe,
w1. 105 cT. 2 Tau. 7 YcraBa npegsubeHo je ga BehHOM I71acoBa HAPOJHMX MOCTIA-
HIKA CKYHNIUTUHA ,,yKUGa UMYHUTET HAPOSHMUM MOCTAHNLINMA, IPENCEeNHUKY
Penry6nuke, unanosuma Bnage v 3amrtutHuky rpabhana”. Ilpema um. 65 ITocmo-
BHMKa HapopHe ckymtiHe,* HamexxHo Terno je Opdop 3a a/MUHICTPATUBHO-
OylleTcka M MaHIaTHO-MMYHUTETCKA MUTakba Y OHO OfUTydyje O ,[IUTambyMa
yctiociias/barwa IN yKugara UMYHUTETa HAPOTHOT IMMOCTAHMKA U gpyiux uia-
bpanux nuya, y cknagy ¢ Yeiasom u 3akoHom, i o Tome HapopgHoj cKymmriam
IOHOCK IIpefIor ofTyke . [IpyruM peunma, uMajyhu y Bumy uutupane onpenoe,
MO>Ke OUTM CIIOPHO KO je BIaCTaH fla OJTydyje O MMYHMUTETY 4laHoBa Brage, a
HAapOYMTO, 300T N3PMUNTE YyCTaBHE HOPME, O HerOBOM YKuzamy — Brasa nmm
HapopHa ckymnmrTuHa. AKo 61cMO ce 3a/ipyKaIn Ha CTPOTO je3YKOM TyMaderby
YcraBa, 0 ycrocTaB/balby UMYHNUTeTa 611 ofTyunBaia Biana, a o ykupamwy Beh
paror umyHutera Hapopgua ckynmmryaa. Hanpotus, nmpHO TyMadere 61 Hala-
rajio MCK/by4uBYy IpUMeHY 4l. 134 YcTaBa jep Huje TOTMYHO Ja O ,,/IB€ CTPAaHe
1ICTe Mefla/be” OfTydyjy fIBa pasmnymuTa Tena.” Y3 To, M Kafia je y IUTamby JOHO-
1Ierbe OfITyKe Y IOITIERY MMYHUTETA CY/Hja, jaBHUX TY>KIJIalla, 4iaHoBa Buco-
KOT CaBeTa CY/CTBa, YIaHOBa BMcoKoOr caBeTa TYXUIALITBA, Bpeiy IPYHINII
»KO 6Mpa-omrydyje (Mafa MCTVHM 3a BOJbY, OBe KaTeropuje HIUCY U3PUIUTO
HaBeyieHe Y WI. 105 YcTaBa). Y cBakoM ciy4ajy, Tpe6ano 6u pa3MICIUTI Y IIpaBIy
OTKJIathatba OB HEJOC/IEHOCTH.

Kaza je ped 0 KpMBMYHOM IOCTYIIKY, HEIIOCTOjabe Of00perha HalJIeKHOT
opraHa je pasor 3a npekup ucrpare (4w1. 307, ct. 1 Tau. 2 3KII), Te ogbanuBame

54 Ilo mpupopy CcTBapy, a ¢ 063MPOM Ha YCIIOB/BEHOCT Ka3HOM 3aTBOPA, Pafii Ce O KpK-
BMYHOM ¥ IIPEKPIIAjHOM IOCTYTIKY.

55  Cnyxbenu inacnux PC, 6p. 61/2006 — npeunuthen texct, 69/2008, 88/2009, 33/2010,
69/2010, 20/2011, 37/2011, 30/2013, 76/2014 1 8/2019 - ap. ypenba.

56  Cnymbenu inachux PC, 6p. 20/12 - npeunirheH TeKCT.

57 'V TOM CMUCIIY Ce U3jallibaBaja U PaHMja CyACcKa IpaKca 110 ICTOBETHO]j OfpeRou IpeT-
XO[HOT YCTaBa HALIaBLIM Aa je: ,Braga CpOuje HafexxHa fa OfIy4dyje O IPUMEHN
UMMYHUTETA ITpeMa MpefiCeHNKY BIajie U YKOIMKO ce IoHece 3aK/byJak fla ce IIPYMeHN
uMyHMTeT, ofbanuhe ce onTyxHu akr". Pememe OkpysxHor cyza y beorpany Ka.
2862/04 op, 18.11.2004. u Pememe IIpsor onmrunckor cyza y beorpanpy K. 1662/03 ox
03.6.2004. rognue — n3 bunrena OkpyxHor cyaa y Beorpany, 6p. 66/2005.
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OIITY>KHUIIE, ONITY>KHOT IIpeyIora VN puBaTHe Tyx6e (wi. 339 cT. 2, u. 416
cT. 1 Tay. 2 3KII n w. 502 3KII). ¥ cy4ajy Aa je ycrocTaB/beH MUMYHUTET, POKOBI
Y OfIHOCHOM IIOCTYTIKY He TeKy (w1. 103 cT. 5 YcTaBa). Y TOM ey cy peneBaHTHe
u oppende K3 y morneny mupoBama sactapenoctu.”® Ilpema wi. 104 cT. 2,5 6
K3, 3acrapenoct He Teue 3a BpeMe 3a KoOje ce TI0 3aKOHY I'Obelbe He MOXKe OTIIO-
4YeTH MM HACTAaBUTH, IIPY Y€MY CBAK/M IIPEKMOM OBJ POKOBY OUMIHY /1A TEKY
M3HOBA, a HACTaje y CBAKOM CITy4ajy KaJ| TPOTEKHe IBOCTPYKO BpeMe Koje ce 1o
3aKOHY TPa)kM 32 3aCTape/IOCT KPUBUYHOT Tobera. OCKM TOra, YKOIMKO Ce caM
HapOJiHM NTOC/IAHNUK He [1030Be Ha MUMYHMTET, HapopHa ckynuTiHa ceejeiHo Moxe
fia My ycrioctaBy umyHntet (wi. 103 c1. 6 YcraBa). Hagarpe, kafia je y nuramy
PEoBHM IOCTYIIAK (IIOBOZOM KPMBIYHIX JIefIa 32 KOje je IIPOoICcaHa Ka3Ha 3aTBopa
IIPEeKO 0CaM rofyHa), mpema 4. 417 ct. 1 Tau. 2 3KII ykonuko je onTy>xHuIa
opbadeHa 300T HEIIOCTOjarba Of0OPerba, KPMBIYHY NOCTYIAK he ce HACTaBUTH Ha
3axTeB OB/alINEHOT TY)XMOI[a KaJi IPeCTaHy pasno3y 13 4iaHa 416. ctas 1. Tad.
2 3KII, pakse, yKONIMKO ce HaKHaIHO IpubaBy ofobpeme. MehyTnm, o cnosy
cTe ofipenOe, KpMBUYHM IOCTYIIAK ce Hehe HacCTaBUTH aKo je HaJyIeKHM IPyKaBHY
OpraH IOBYKa0 HAKHAJJHO JJATO Of00perbe 3a KPUBUYHO romeme.” VIcTo Baxu 1
3a cymapHu nocrynak. Haume, y cknagy ca . 495 3KII, ykonmko Huje Hemto
I0CeOHO MPOMNMCAHO 32 MOCTYyMame Y ckpaheHoM IOoCTyIKy, cxonHo he ce npu-
MewuBaTu octane ogpende 3KII (eh maBemenn wi. 502 3KII y cnydajy Hero-
CTOjarba ofj00pera 3a KPUBIYHO romberbe IpeaBuha ogbarBame ONTY>KHOT ITpe-
JUTOTa VIV IIpUBaTHe TY>X0e, Te npuMeHa wi. 416 u 417 3KII). [Ipyrum peunma,
3KII nocTojame ofobpera HaJIeXXHOT OpraHa TpeTHpa Kao OKOTHOCT Koja ITpu-
BpeMeEHO CIipevaBa Bolerbe KpUBUYHOT IIOCTYIIKA, 1A Y TOM CMICITY OpraH IIOCTYIIKA
IOHOCH O/TyKe KOje HIICY MepUTOPHOT KapaKTepa, I1a CAMUM TVM He CIIpedyaBajy
IIOHOBHO Bol)eme ITOCTYIIKA y CTy4ajy JOHOIIeHa pellerha KOjiM ce ONTyX0a
opbanyje. Tako je y 3akoHy. A KaKBa Cy TeOpUjCKa ITIeAMIITA?

Y nokTpuHu ce cpehy nopesne Ha KpUBMYHOIPABHY (IIOTIYHY 1 AETVMUYHI,
OfIH. alICOTyTHY ¥ Pe/IaTUBHM) U KPMBUYHOIPOLIECHN (TIOTITYHY U AeTIVIMIYIHN)
VMYHNTET y 3aBYCHOCTHY Of TOTA Jja M TNy Ha (He)IIOCTOjambe KPUBUIHOT
fiena (CBaKOT WM MojeyHOT) 1n (He)MoryhHoCT Bobera KpMBIUYHOT TOCTYIKA.
Haparpe, oBe iBe BpcTe MMYHNTETA Ce IIPEIIO3Hajy 11 K0 MMYHUTET HEOATOBOP-
HOCTYM (MH/IEMHUTET) ¥l UMYHUTET HeOBpeAnBoCTH. IIpBU TpajHO NCK/byUyje
OfITOBOPHOCT y MaTepHja/THOIIPAaBHOM CMUCITY (HeMa KPVMBIYHOT JieJIa VTN IIPeKp-
IIaja), a APYTH NIPeACTaB/ba CMETHY Y IPOLIECHOM CMICTTY (He MOXKe ce OKpeHy T/
BOAVTY KPYBVYHY VIV IIPEKPIIAjHN MOCTYMAK)."' Y KOHTEKCTY HEOATOBOPHOCTH

58 1. Bykosuh, op. cit., 563.

59 T.II Vnuh et al., Komenitiap 3axonuka o kpusuurom tiocitiyiixy, Cny>kOeHn IIacHIK,
beorpag, 2016, 956.

60 M. MIkymuh, Kpusuuno tipoyecto iipaso, IlpaBuu pakynrer Yausepsurera y beorpany,
Beorpap, 2014, 128-129; b. banosuh, C. bejarosuh, Kpusuuro iipoyecto tipaso Onimitiu
geo, YauBepsuret y beorpagy — ®axynrer 6e36egnoctn, beorpas, 2019, 31

61 B.Ilerpos, V. Bykosuh, ,,/IMyHUTeT HEOATOBOPHOCTY MOCTIAHNKA — YCTABHOIIPABHU U
KpMBUYHONpaBHYM noreq , Cpilcka donuttiuuka mucao, 2/2015, 278-279.
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3a MI3HEeTO MMIUbEIe Y BPLICHY CBOje QYHKIMje ca jefHe M Be3U ca KOPYITUB-
HUM KPUBMYHUM [le/INMa Ca ApyTre CTpaHe, Bpefy IOMEHYTH 3aK/bydKe U3
moMahe nuTeparype y mornefy jeHoOr CIydaja U3 aMepudKe Ipakce. YICTUHY,
ped je 0 HapOHMM MOC/TAHUIIMMA, A/l ¢ 063MPOM Ha CXOJIHY IIPUMEHY ofipefaba
U Ha WIaHOBe Biaje, oBe Hajlase MOXXeMO TpeTupary napagurmarcku. Hanme,
y cny4ajy United States v. Brewster, IOCTaBUJIO Ce IUTabe KPUBUYHE OATOBOP-
HOCTM aMepMYKOT CeHaTopa 3a IpuMame ofipeheHe cyme HOBIja y 3aMeHy 3a
weroB r1ac. [Ippocteneny cyx je 610 Ha CTAHOBUIITY a MIMYHUTET HEOATOBOP-
HOCTH JieTyje YaK U Ha IIpMMarbe MUTA, TOK je BpXoBHU cyp 3ay3e0 CynpoTaH
CTaB — JIa UMYHUTET He Jieflyje, Te /ja HeMa CMETHbM 3a FOlberbe CeHaTopa, Oymyhn
Jla BplIeme CIy>kOeHe pajme (Kao Takse) Huje obenexje 61ha mpuMama MuUTa,
OZIH. TIpOfjaja I71aca jecTe KaKmuBa.” OBJe je aKl[eHaT, JaKye, HA MIMYHUTETY
HEOZITOBOPHOCTH Y MOTIIYHOM CMICITY — 3@ Bplilethe KPMBUYHOT e/Ia IPUINKOM
M3HOIIEeHha MUIUbEa Y 00aB/bamy CBOje (MOoCTaHNYKe/ MUHICTapCKe) GyHKIHje.
Mu1bera cMO Jja y OBaKBUM ¥ CIIYHMM C/Ty4YajeBYMa MMYHUTET HEOATOBOP-
HOCTM He 6J MOTao fia 3alITUTH HETroBe HOCKOIIE Off KPYBIYHOT rOBera 360r
OYMIVIETHOT BpIIeha KPUBUYHOT Aena. MebyTum, nurame MMyHUTETa Ce ,IIPO-
Texxe“ ¥ Ha ipyra — ,K/IacCM4YHa" KpMBUYHA JIe/Ia, OFHOCHO OHA KOja HIUCY YCKO
Be3aHa 3a HEIOCPEHO Bplieibe GpyHKIMje.* Y ToM cydajy 61cMO MOITIM pacIipa-
B/BATH O IPOLIECHOM MMYHUTETY O KOM CYLITHHCKY OfTY4Yjy aAMMHICTPATHBHA
tena. Takobe, c 063upom Ha 3anpeheHe kasHe 1 ofpendy 0 ,3aTHUIAY YIMHNIOLA
in flagranti, 4uHM ce fa 6¥ M KPUBUYHOIPABHY Y KPUBUYHOIIPOLIECHYU NUMYHM-
TeT OM/IM Hele/IOTBOPHY 32 Y4MHMOLA (KPUBUYHO FObebe 611 61710 pelaTMBHO
JIaKo) KaJla Cy Y IUTalkby KOPYITUBHA KpUBMYHA. Texxe MuTame je, Mehytum,
KOJIMKO je yomiute Moryhe sarehn yunHuona y Bpiiesy 0BaKBUX KPUBUIHUX
iena y ,,peaJHoM BpeMeHY .

HecniopHo je ja MMyHNUTET IOjeAMHMX KaTeropuja Iuiia y HApOINTO OUTHUM
obmactuma fefioBama Tpeba a MOCToju yIpaBo Aa 6u ce oHeMoryhumy nputyciyu
Y 3710ynoTpebe ,,IpeTHhaMa 0 HOKpeTawhy pasININTUX IIOCTYIIKA®, T1a ¥ Y HOITIeRy
IONUTUYKe KOpyIIyje. YOCTanIoM, jefHy of OMTHMX IIOBpefa ofipefaba KpUBIY-
HOT IIOCTYIIKA IIPEICTaB/ba U IIOBPeia HOBOIOM IIOCTOjatba OR00Operba HalIeKHOT
oprana (wr. 438 ct. 1 Tau. 7 3KII). Ocum Tora, moBpeny mpaBa OKPUB/EHOT Ha

62 Hageneno npema: ibid., 287-288.

63  Taxo je Hrp. y morneny kpusu4Hor jena Ipaheme 6e3 rpahesntcke fossose us wi. 219a
K3, Anenaunonu cyrn y Kparyjesuy soneo Pewerse 6p. Kox2-248/19 nana 08.5.2019. ro-
[IMHe HaIlaBIINL: [Ia je ,,IPaBI/IHO IIPBOCTEIIEHN CYL OCTYIIMO Kajia je, y CMUCTTY Ofipende
1. 507 ct. 3 3KII, ogbaro onTy>xHu mpexor, 6yayhnu na je mpaBuiIHO YTBPAUO fia Cy
e y TOKY IJIaBHOT IIpeTpeca I10jaBle OKOTHOCTH KOje IPMBPEMEHO CIipeyaBajy Bohermwe
KPMBMYHOT IIOCTYIIKA, Y CMUCTTY ofpende 4. 416 ct. 1 tay. 2 3KII, umajyhu y Buny na
ce y KOHKPETHOM CITy4ajy pajy O NIy, KOje jeé HApOJHM IOC/IAHMK, IITO jé HECIOPHO
yTBpheHo of cTpaHe IPBOCTEINEHOT Cy/ia, I1a IaK/ie OBO JIMIIE Y)KVMBA UMYHUTET U He
MO)Xe OMTHU IPUTBOPEHO, HUTU Ce IIPOTUB Hera MOXKe BOAUTY KPUBUYHN WIN APYTU
IIOCTYIAaK y KojeM ce Moxke uspehu kasHa 3aTBopa, 6e3 onobpera HapogHe cKymiTuHe,
KaKo je To, opef] 0CTaJIor, IIpomnucaHo wi. 103 Ycrasa Penry6mke Cpbuje.
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HETIPJCTPacaH CyJ Kao eJIeMEHT IIpaBa Ha IIPaBUYHO cybheme, mpecTasba
CHTYallMja IOCTOjamba ,,BUIIECTPYKe IPOIIeCHe YIoTre KOjy je MIMao Cyauja . .., 0110
Kao 4/1aH Bucokor caBeTa Cy/icTBa KOjI je I7Iacao 3a JOHOUIEH-€ OfITyKe fla ce
OKPMB/bEHOM, U300PHOM WIaHy Bucokor caBeTa CyAcTBa U3 pefia CyAnja, yKIHe
UMYHITET 1 ofo6pu ofpebuBarme npuTBOpa; 6MI0 Kao cyauja 61o wiau Beha koje
je JOHeTIO pelleme ...; 3aTUM Kao IpefcefHIK Beha Koje je JOHeTo Ipecyay ... u
KOHAYHO, Kao 4iaH Beha Koje je JoHeTo ocniopeny apyrocreneny npecyay'.** Meby-
TIM, TIPO6/IEM Ce jaB/ba Kafla HOCHOLM TUX BaKHMX (YHKIIMja 37I0yIIOTpeb/baBajy
CBOja YCTaBOM U 3aKOHMMa rapaHToBaHa Ipasa. [enyje fa cy GRECO npenopyke
ycMepeHe YIIpaBo Ha Taj cerMeHT. OBa IIperopyKa ce [Ie7IoM 0C/Iaiba M Ha MULIJbeHe
BeHerjancke KoMucuje y Be3u ca BaKHOLINY pas/MKoBarmba IOUTIYKE, IPaBHe
¥ T0ce6HO KPUBIYHOIIPAaBHE OTOBOPHOCTH WIaHOBa Biiafie, rjie oBa MoToma He
6u Tpebaro a omyapa off ONIITHX IpaBuIa Koja BaxKe 3a ,00MYHe yIMHMOLe .
HapasHo, cBe y CK/1ajiy ca IpMHIMIIOM IPaBUYHOT Bol)era KPYBUYHOT IIOCTYIIKA
¥ OCTa/IMM CUCTEMCKIM IpaBWIMMa.® ApryMeHT 3a mpeparame X1V npenopyke
Ha HauMH Ha KOjU je TO y4MIbeHOo ce y HajBehoj Mepy Hacama Ha YMbEHUIY
UCTAKHYTY y cTaBy 109 VsBemTaja meTor Kpyra eBanyanuje ,,/ia je HEKOIUKO
NMIA HA HajBUIIMM M3BPITHMM (QyHKIMjaMa ITPOIeCYMpPaHO 3a KpMBUYHA Jie/a
Kopynuuje, moce6Ho y mopehemy ca HaBofyuMa o CykoOy MHTepeca o KojeM ce
HaIIMPOKO M3BEIITaBal0 Yy MEAMjUMA 1 Jla CY CBY IIPOLIECYMPAHM HAKOH ILTO CY
HanycTiwm QYHKIY)Y, Tj. Huje 6110 OfTyKa Jja ce YKIMHe MMYHMUTET OBUM JIMIVIMA
ox 2015. ropuHe [10 ycBajarba OBOT M3BelITaja”. To HAC oreT HaBOAY Ha 3aK/by4aK
Zia ce HajBehm 6poj mpepIora 3a KOPUroBabe IIPABIJIA TIYE IPUMEHE, a He caMe
HopMme. CBaKako, Kajia je y IUTamby OfIy4nBambe 0 MIMYHUTETY, C 0031pOM Ha
TO /1a C€ PN O je[fHOM KOMIIJIEKCHOM IIPaBHOM MHCTUTYTY KOji MMa 0361/bHe
KpMBMYHONIpaBHe edekTe, y 6yayhHOCTN 611 Basbamo pasMucanty o Moryhum
M3MeHaMa IIPOIICa, MaKap y IoryIefy ogpehuBama Tea HaIeXHNX 32 OTy-
4uBame O faBamy/yckpahnBamy ofo0peba, BIXOBOM CacTaBy I IpoLefypama.®
Peujy, oBe Hetoymu1Lie 61 Tpeb6asIo peINTH Ha HUBOY OIILITe HOpMe, He3aBUCHO
0J] KOPYNITUBHUX KPUBIYHUX Jle/Ia KaO TaKBUX.

64 Ilpecyna AmemaumoHor cyna y beorpany, Iloce6Ho omememe Kx3-IIol 1/21 op
01.10.2021. roguHe.

65 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) Report on
the Relationship between Political and Criminal Ministerial Responsibility, https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)001-e,
08. anmpun 2024.

66 OBo nuTabe ce CMaTPaso NPOOIEMATUIHIM U TIpe HEIYHY JielleH!jy 1 10 Ca TBP/ba-
Ma J1a ,[Ipo6/IeM HacTaje y PaKCH jep IPBO CKYMIITUHCKY OF60p KOji je HaJyIe)kaH 3a
CKMfabe UMYHNUTETa Ap>KaBHUX QYHKIMOHEPa, [oOUja TY>KIIauKy U3BELITaj O CIIy-
Jajy, KpMBUYHY IIpMjaBy 1 Apyre gokase. Ha taj mpobem ykasyje u EBporicka komm-
CMja, KOja cMaTpa fja je BPJIO OMACHO TO LITO Cy HaJJIeXXHOM OfO0pY fjaTa ImpeBeinKa
opnauthema, Beha o OHMX Koja cy YcTaBOM fiaTa CKYIIITHHY, Kao U A3 je JOLIIO O
npeHollewma opaithema ca mpaBocyba Ha nomutuuape. Moryhe ykupgame uMmyHuTe-

Ta MUHICTPUMA U HOCTaHNIMMa, https://www.politika.rs/scc/clanak/181614/Moguce-
ukidanje-imuniteta-ministrima-i-poslanicima, 8. ampu 2024.
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*

Tpe6a npumernty fia je (mp)oreHa MelyHapomHMX Tena y IIOI/IeRy pefMeTa
HaJI30pa YHEKO/INKO Y>Ka 1 KasyUCTU4YHMja Off ,Ayxa“ fomaher cucrema. To He
YyZM jep Cy eBanyanuje, DUPEKTUBE, aIi ¥ KOHBEHIJje MaXOM — ,,I[V/baHe "
MebhyTuM, npuxBaTame TaKBUX CyrecTyja 1 YIIyTCTaBa He Tpeba yBek fia Oyze
»ILOCIIOBHO “ 1 ,,110 ayToMaTusMy . Of pyHIaMeHTaTHOT 3HaYaja je CUCTEMCKO U
IIM/BHO CarlefiaBaibe OBAKBMX U CIMYHUX IIPEJIOTa I, Y C/Ty4ajy BUXOBOT K-
XBaTama, yHolllewe y oMahe Ipomyce Ha HAYMH KOj) IPAaTU CTPYKTYPY U OUT
OJIHOCHOT 3aKOHa U ,,He MiCKaJe” BelITaukyu. KOHKpeTHO, Ha IpuMepy oapenabda
0 IIPOCTOPHOM BaXKeY, YBUAEM CMO Jia Hije OMI0 HEOIIXOTHO eHyMepPaTUBHO
HaBoDemwe KOPYITUBHUX KPUBUYHNX Je/a, Beh je TpaxkeHM edpeKar MOCTUTHYT
jemHoM reHepanHoM ¢popmynanyjom. OcuM Tora, 3aKOHCKM aKT Kao pOopMaTHu
MI3BOP IIpaBa KOji CaJip>Ky OIIIITe HOpMe Ha Taj HA4MH 3a/Jp>KaBa 1 CBOjY ,,OIIIITY
npupopy . Ca n3yseTkoM HeKux HegocnefHocty Koje 1 Mumo GRECO npenopyka
II0CTOje Y HALMOHATHOM CHCTEMY a TUYY Ce IIPaBIIa O MIMYHUTETY, aKo 61CMO
3aK/byUKe Yy IIOITIefly OBUX CMEPHMIIA CBE/IV HA jeIHY CYMapHY pedeHUIY, PaiuyIo
6u ce 0 HEOIIXOHOCTY epUKaCHUje IpUMeHe MocTojehrx HopMu Koje cy mpe-
TEeXXHO ycKTaheHe ca saxteBuma MehyHaponHe sajenHuIe.

4. 3AKJbYHAK

Y npeam6ymn UNCAC ce kake Ia KOpyIlluja Huje JTOKalIHa CTBap, Beh
TpaHCHAIVIOHA/IHA I10jaBa Koja moraha cea pyumrsa u npuspene. bes 063upa
fla TN je ped O IPeBEHIIMjI MV Pelpecyji, ojaM KOpyIIyje je y OMTH UCTH.
ITpema Tome, 1 y somahoj mpakcy Ham1a3uMo Ha OfUTYKe y KOjMMa je jemHO y
OCHOBM KOPYIITMBHO JIe/IOBakbe M UCIUIIIVHCKY TIPECTYI ¥ KPUBUYHO fero.
OHo y ueMy ce OB} aclleKTI pa3/IMKYjy je Io/be peakiyje — KpUBMYHOIPaBHU

67 Ilpecyna BpxoBHor kacanuonor cypa, K33 245/2020 ox 13.5.2020. rogune: ,,Y nu-
CUMITIMHCKOM IOCTYIKY, IPABHOCHAXHUM pellleeM [IMCIUIIMHCKOT CTapelHe
IMonurujcke ynpase 3a rpaj beorpan 6poj ... je yrBpheHa aucHumIMHcKa OATOBOP-
HOCT AA M 3a yunmbeHe HaBefleHe TelllKe IOBpefie CIyXOeHe AY>XKHOCTH ([IOHAlIambe
cynporHo Kopiekcy monumiyjcke eTuke Koje IITETH YIIeRy CIy>K0e viu HapyIaBa of-
Hoce Meby 3amocieHnMa ¥ He3aKOHNT, HecaBeCTaH, HeMapaH paj WU MPONyIITambe
pajbe 3a Kojy je 3aIl0C/IeH! OBJIallneH, a Koju Cy IPOY3pOKOBA/IM MU Cy MOIIN Aa
IPOY3POKYjy WTETY MM He3aKOHUTOCT y Pajy) ... U3pedeHa My je JUCIUIUINHCKA
Mepa pacniopebhuBame Ha Ipyro pajHo MeCTO Ha KojeM ce 06aB/bajy OCTIOBM 3a KOje
je Kao yC/IoB IpOIIMcaHa HEIOCPENHO HIDKA CTPYYHA CIIpeMa Y Tpajamy of 6 Mecenn
(...) 360r KpMBMYHOT Jje/a puUMarbe MuTa U3 WwiaHa 367 cras 1. K3, a npecyom Buier
cyma y Beorpafy ... OKpuBI/beHN je 32 OBO KPMBIYHO [I€JIO OIJIAIIEH KPUBMM 1 ocyheH
Ha KasHy 3aTBOpa y Tpajamy of 7 (cemam) mecenn’. VIcTu Cyn je 3akpy4no ja ,6e3
0631pa Ha YNEHEHNIY LITO je AUCLUIUIVHCKM, A 3aTUM ¥ KPUBUYHM IIOCTYNAK BoheH
3601 goiahaja xoju ipousnasu u3s ucitiux yurbenuya (IIOAB. ayT), Y KOHKPETHOM CIy4ajy
HMje UCITYbeH KPUTePHjyM Ja Cy 06a IIOCTyINKa BoheHa 1o 'KpMBUYHO]j ONTY>XON ... Te
fla ce He pajiu O TIOBpeAM Haverna ne bis in idem®.
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MeXaHU3MM CXO[JHO IIPMPOJY OBe TpaHe IIpaBa Aeyjy Kajja ce pajyi O HajTeKUM
BIZIOBMMA ITOBpefie TpaBoM 3amTrhennx gobapa.

MebyHaponHy ZOKyMEHTH ¥ CTaHAAPAM IIPeACTaB/bajy OUTHY KapUKy y HOp-
MaTVBHOM OKBMPY KOj! IIpUMemYje jenHa 3em/ba. HapaBHO, He Ha yIuTp6 BIacTu-
TOT CyBepeHMTeTa. Bupien cMo fia ,,perpecuBHa uTama’“ kojuMa ce 6aBe Kon-
BeHIMja Yjenumenux Hanyja mpotus kopynmyje (UNCAC) u feo mpenopyka
Ipyne gp>xasa Casera EBpore 3a 60p6y npotus xopymuuje (GRECO) mory nmatu
3HavajHe edeKTe 3a PyHKIMOHNCambe 1 Me)yHapOIHO Ipeno3HaBame Ap)KaBe ,110
no6poM“ wu ,,110 371y, AKIIeHAT je Ha BUXOBOj Ba/baHO] IpuMeHn. Mebytum,
YTBPAWIN CMO 1 Jia Ce TaKBe CYTeCTHje MOTY YBaKIUT! OAroBapajyhyM nomToBameM
6asnyHMX nocrynara gfomaher npaBHor cucreMa. Pasyme ce — Kajia cy TakBe UHTep-
BeHIje, HOCeOHO Ha JIETMC/IATVBHOM IUIaHY, OIIPaB/laHe U CBPCHUCXONIHE.

Buno 6u m1y30pHO TBPANUTY Aa Ce KOPYIILNja aliCOMyTHO MOXe ,,IIPOYN-
CTUTH, KaKO TIPEBEHTUBHMM, TaKO I penpecuBHUM Mepama. Ho, To He 3Haun
fia Tpeba ,,iuhu pyke®, Beh 1a je HEOIXOHO YIMHNUTY OHOMMKO KOMKO je Moryhe
fia 6 ce CMamMO HbeH JOMAIIAj ¥ TO YIOTPeOOM MHAUBUAYATHNUX U KOJIEKTB-
HUX pecypca. IIpBuX, Kp0o3 aHTUKOPYITUBHY KYATYpPY U HOHAIIAbe, & JPYTUX
KpO3 aJIeKBaTHY IIPUMEHY U KOHTUHYMpaHo yHanpebhemwe mocrojehnx Mexanu-
3aMa 3a CIIpeyaBabe U Cy30ujarbe KOpyIIIyje Ha Hal[IOHaTHOM 1 MehyHapogHOM
w1a"y. Majia 0BaKko [IOCTaB/beHM LIM/beBI HICY HETOCTVDKHIY, TO CBAKaKO Huje
Mak 3ajarak Oymyhm ja je kopynuuja Ty ,,0f TaMTUBeKa . Jep Ha KOHITY, IOfice-
tuhemo ce fia je jour JJaHTe y 4yBeHOj ,, Bo>kaHCTBeHO] KOMeayj1“ T3B. TOAMM-
T/bMBLIE (OIH. BapajIylie) CMECTHO Y IeTy japyry OCMOT Kpyra Iak/a Kajia »3a
HOBAll U3/Iajy MHTepece 3ajeqHule’, ropopehn o ,,rpapy rae 'He’ moctaje 'ga’
3axBaspyjyhu mapama“®®
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ALIGNMENT OF NATIONAL CRIMINAL LAW WITH
INTERNATIONAL DOCUMENTS AND STANDARDS IN THE
SUPPRESSION OF CORRUPTION

Summary

The subject of this article will be the analysis of the repressive
aspects of corruption, particularly those related to aligning normative
solutions with international documents and standards. The focus of
the paper will be on the United Nations Convention against Corruption
(UNCAC), as well as the recommendations of the Group of States against
Corruption (GRECO) within the framework of the evaluation procedure
of the Republic of Serbia by this international body (especially regarding
the immunity of certain categories from the fifth evaluation round). These
documents are recognized as a valuable subject for scientific analysis
because it seems that over time, they have been somewhat “inhibited” by
the directives of the European Union. This is the reason why the harmo-
nization of Serbian law with relevant directives will be less elaborated
(only in the context of the Proposal for an EU Directive on combating
corruption, which partly relies on UNCAC). In connection with this, there
will also be a discussion on the potential criminalization of illicit enrich-
ment. The assumption is that adequate understanding and implementa-
tion of international standards can contribute to a more effective ap-
plication of existing regulations, but to the level that they “fit into” the
legal nature of the domestic legal system.

Keywords: corruption, corruption offences, international
documents and standards, UNCAC, GRECO, illicit enrichment.
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TRGOVINA DJECOM RADI USVOJENJA
- Normativni okvir -

Apstrakt: Kao jedan od najteZih oblik krenja ljudskih prava, da-
nas, svakako da predstavlja trgovina ljudima, a posebno djecom, kada se
to vrsi u svrhu usvojenja. Usvojenje djece regulisano je odredenim medu-
narodnim i nacionalnim dokumentima, medutim kada govorimo o trgo-
vini djecom, radi usvojenja zaobilazi se zakonodavni okvir, jer se radi o
posebnom krivicnom djelu. Autori Ce se u radu baviti osnovnim karakte-
ristikama ovog krivicnog djela, medunarodnim dokumentima kojim se
reguliSe ova oblast, da li se radi o usvojenju ili o odredenom obliku krimi-
nalne aktivnosti. Takode, ukazat e na razliku izmedu trgovine djecom i
krijumcarenja, dokazivanju i nacinu izvrSenja ovog krivicnog djela. Ovo
krivicno djelo prvi put je uvedeno u Krivicni zakonik Crne Gore koji je u
primjeni od 2004. godine, i ovo djelo je pretrpjelo odredene izmjene i do-
pune, pa Ce se analizirati to krivicno djelo sa aspekta propisanosti u Kri-
vicnom zakoniku Crne Gore.

Klju¢ne rijeci: trgovina ljudima, trgovina djecom radi usvo-
jenja, medunarodna dokumenta, dokazivanje.

1. UVOD

Trgovina ljudima je najtezi oblik krSenja ljudskih prava, globalni fenomen
kojim su pogodene gotovo sve zemlje svijeta. Trgovina ljudima, a posebno djecom
su mnogo isplativija od “tradicionalnog” ropstva, jer se Zrtve nalaze u siroma$nim
zemljama, a prodaju u bogatim zemljama.

*  Profesor emeritus Univerziteta ,, Adriatik“ - Fakultet za poslovnu ekonomiju i pravo,
Bar, Predsjednik Udruzenja za krivi¢no pravo i kriminalnu politiku Crne Gore,
bvvuckovic@gmail.com.
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Trgovci ljudima i djecom osiguravaju nadzor nad Zrtvama. Vecinu Zrtava
¢ine Zene i djeca, posebno Zenskog pola, kao rezultat ekonomskih i demografskih
nejednakosti i sve jaceg i veceg pritiska stanovnistva, dolazi do porasta trgovine
ljudima. Povecanje ovog oblika trgovine kao i trgovine djecom, u porastu je zbog
sve naprednije tehnologije, posebno raznih oblika drustvenih mreza, na koji
nacin je prosirena mogucnost trgovine ljudima, time i djecom.

Trgovina ljudima je drustveni problem, koji nema samo posljedicu za Zrtve,
vec se na ovaj nacin slabi zakonska vladavina, koja za posljedicu ima niz eko-
nomskih i socijalnih problema.

Trgovina djecom, oblik je trgovine ljudima i defini$e se kao ,,regrutacija,
prevoz, premjestanje, skrivanje ili uzimanje otetog djeteta u svrhu ropstva, pri-
silnog rada i iskori$¢avanja i djecom se moze trgovati u svrhu usvojenja‘“.

Koliki je broj djece kojim se trguje, danas nema pouzdanih podataka, iako
je prema podacima Medunarodne organizacije rada, procjena da se svake godine
trguje sa ne manje od 10.000 djece. Izraz trgovina djecom (Child trafficking in
Children) odnosi se na slucajeve trgovine djevoj¢icama i dje¢acima do 18 godina
starosti.

Brojni su medunarodni dokumenti koji se bave problematikom trgovine
djecom.

2. MEDUNARODNI DOKUMENTI

Glavni medunarodni dokument koji se bavi trgovinom djecom je Konven-
cija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta iz 1989. godine'. Prema ovoj Konven-
ciji, dijete je svako ljudsko bi¢e mlade od 18 godina. Konvencija propisuje da
sve drzave ¢lanice moraju preduzeti sve odgovarajuce nacionalne, bilateralne i
multilateralne mjere u cilju sprjecavanja otmice, prodaje ili trgovine djece u bilo
kom cilju i obliku.

Protokol Ujedinjenih nacija o sprecavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine
ljudima posebno Zenama i djecom iz 2000. godine’ donijet je u svrhu spre¢avanja
i borbe protiv trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom. U ¢lanu 3 (a) definise
se trgovina djecom kao ,regrutacija, prevoz, premjestanje, skrivanje ili uzimanje
djeteta u svrhu iskori$¢avanja®

Ne postoji jedinstvena definicija djeteta, ali je Evropski sud za ljudska prava,
koji je donio veliki broj odluka kojima se §tite djeca, prihvatio definiciju koja je
data u Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989. godine). Ovom
konvencijom koja predstavlja primarni medunarodni instrument kojim se ureduju
prava djece, definiSe djete u ¢lanu 1 kao: “(...) svako ljudsko bice koje nije navr-
$ilo 18 godina, ako se, na osnovu zakona koji se odnosi na dijete, punoljetstvo

1  Convention on the Rights of the Child, UN GA Resolution 44/25 od 20. Novembra
1989. godine (ratifikovana od strane SFR], 1990. godine).
2 Konvencija donijeta u Palermu, Italija.
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ne stice ranije”. Starija djeca poput one koja su navrsila 16 ili 17 godina, i dalje su
djeca, pa se prema njima tako treba i postupati.

U cilju suzbijanja trgovine djecom, osnovana je organizacija SAVE THE
CHILDREN (SPASIMO DJECU)? koja ima dugu tradiciju i djeluje u mnogobroj-
nim drzavama svijeta i isti¢e da je trgovina djecom zloc¢in. Trgovina djecom
odnosi se na iskoris¢avanje djevojcica i djec¢aka za prisilan rad i seksualno isko-
ri$¢avanje, ¢esto namamljeni laznim obecanjima o obrazovanju i “boljem” Zivotu,
a u stvarnosti se drze u robovskim uslovima, bez sklonista, hrane ili odjece, ¢esto
vrbovani u cilju usvojenja.

Nelegalno usvajanje djece je svako usvajanje koje se provodi van procedure
propisane za legalno usvajanje.

3. USVOJEN]JE ILI TRGOVINA DJECOM

Pod formom usvojenja djece, posebno u zemljama “treceg svijeta” odigrava
se trgovina djecom iz siromasnih porodica. Naime, bogati bracni parovi usvajaju
djecu siromasnih roditelja uz odgovaraju¢u materijalnu odnosno nov¢anu
naknadu. Svako ilegalno usvajanje djece smatra se trgovinom djecom.

Posmatrano u razli¢itim vremenskim razdobljima usvojenje je sluzilo za
ostvarivanje razlicitih ciljeva, za ekonomsko, vojno jacanje, ali najvise za obezbe-
divanje djeteta bra¢nim parovima koji nisu imali svoje potomstvo.

Tek nakon Drugog svjetskog rata usvojenje postaje institut zastite djeteta,
bez odgovarajuceg roditeljskog staranja. Medutim, danas smo svjedoci da ovaj
oblik usvojenja sve vise prerasta u svoju suprotnost. Zrtve su izloZene nasilju.
Iako u dovoljnoj mjeri nisu prijavljeni slu¢ajevi trgovine djecom opsteprihvacena
¢injenica danas je da je trgovina ljudima i djecom veca nego ikad u istoriji. To
je jedan od najtezih oblika kriminalnih aktivnosti. Mnogobrojne kriminalne
organizacije djecu sve vise koriste u cilju seksualne i radne eksploatacije, a neri-
jetko se desava da se do usvojenja djece dolazi upravo trgovinom, jer je ovaj vid
trgovine-trgovina djecom, radi usvojenja, profitabilna djelatnost.

Porodi¢ni zakon* ureduje usvojenje i definise ga kao poseban oblik poro-
di¢no-pravne zastite djece, bez roditelja ili bez odgovarajuceg roditeljskog stara-
nja, kojim se zasniva roditeljski, odnosno srodni¢nki odnos. U zakonu su pro-
pisani uslovi za usvojenje, postupak prava i duznosti iz usvojenja i prestanak
usvojenja. Medutim, u postupku usvojenja ¢esto dolazi do zloupotreba sto se
pokazalo kroz vrijeme posebno nakon ratnih desavanja, kada je veci broj djece
iz domova na nezbrinutu djecu nezakonito usvojeno i odvedeno u Italiju, iako
roditelji nikada nijesu dali saglasnost za njihovo usvojenje.

Danas iako se sve vise afirmi$e i promovise zastita osnovnih ljudskih prava
i sloboda svakog pojedinca, ljudska destrukcija se sve vi§e prilagodava i na

3 Osnivac je Eglantyne Jebb, 1919. godine.
4 Porodi¢ni zakon, Sluzbeni list RCG br. 1/2007; Sluzbeni list CG, br. 53/2016 1 76/2020.
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odreden nac¢in modernizuje u cilju primjene i ostvarenja kriminalnih ciljeva.
Uticaj tehnickog-tehnoloskog razvoja, neposredno ili posredno uti¢u na nasta-
nak medunarodne trgovine djecom, radi usvojenja. Kriminalni ciljevi ostaju isti
uz promjenu modaliteta organizacije i na¢ina ostvarivanja konac¢nog cilja. Medu-
narodna priroda ove vrste kriminala, njegovi slozeni uzroci i nedovoljan stepen
svijesti o postojanju problema, uz nedovoljno uskladene kaznene zakone pogo-
denih drzava, otezava borbu protiv ove vrste kriminaliteta.’

Usvojenje je alternativan nacin brige o djetetu, ono je dobro, bez povezivanja
sa trgovinom ljudima. Medutim, postoje dva faktora koja otezavaju razumijeva-
nje usvojenja kao vid trgovine ljudima. Prema Smolinu to su:

1. Neinkriminisanje samog ¢ina prodaje ljudi kao trgovine ljudima. Prema
aktuelnim medunarodnim zakonima, jedan od sastavnih elemanta defi-
nicije trgovine ljudima, jeste eksploatacija.

2. Sistem medunarodnog usvojenja podrazumijeva trzisno ponasanje. Za
neke usvojenje manje-vise jeste trgovina ljudima upravo zbog toga, jer
podrazumijeva odredeni vid funkcionisanja koji je specifi¢an za trziste.
Sistem usvojenja posmatrano sa medunarodnog aspekta podrazumijeva
odreden odnos ponuda-potraznja, a samo dijete je roba kojom se trguje.
Ovaj nacin razmisljanja je narocito specifican za razumijevanje razli¢itih
oblika nedozvoljenih usvojenja (konkretno prodaje djece) koji podrazu-
mijeva klasi¢nu analizu komercijalnih transakcija, postoje¢u potraznju,
pristup izvoru ponude, dobijanje stvarne raspolozive ponude, pregova-
ranje o uslovima i zavr$ne transakcije. A same prakse kao $to su upotreba
prinude, podsticanja, lazna obecanja i mito za dobijanje saglasnosti bio-
loskih roditelja posmatraju se kao dinamika pregovaranja o prodaji.® I jedan
i drugi faktor su (in) direktno povezani sa konceptom eksploatacije.

Konvencija o zastiti djece i saradnji u vezi sa medudrzavnim usvojenjem
(NN MU 5/2013) koja je potpisana u Hagu 1993. godine (tzv. Haska konven-
cija) poziva na brigu o najboljem interesu djeteta. Ova Konvencija usvojena
je u cilju preventivne otmice i trgovine djecom. Iako ne definise trgovinu dje-
com, niti su sve drzave njene ugovornice od znacaja je kod usvojenja odnosno
trgovine ljudima.

Trgovina djecom u cilju usvojenja “cvjeta” u onim drzavama u kojima propisi
kojima se ono ureduje ne postoje ili se ne primjenjuju zbog ¢ega i postoji korup-
cija. Kada drzava pokusava da zaustavi korupciju u nekoj drzavi, uvijek pronalazi
drugi lokalitet odnosno drzavu koja nije potpisnica Haske konvencije.

Posmatrano sa medunarodnog aspekta postoje razlike koje se ogledaju kroz
ekonomske razlike drzava davaoca i primaoca usvojenja, jer uglavnom davaoci

5  D.Dolezal, ,,Prevencija trgovine ljudima’, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci,
vol. 28(2), 2007, 1400.

6  D. M. Smolin, ,Intercountry Adoptin as Child Trafficking”, Valparasio University Law
Review, vol. 39, 2/2004, 281-325.



B. Vuckovié, V. Vuckovi¢, Trgovina djecom radi usvojenja — normativni okvir

usvojenja su siromasne drzave, a primaoci bogate. Imaju¢i u vidu da se radi o
visokim iznosima novca, nakon realizacije usvojenja, to nerijetko u siromasnim
drzava iz kojih se djeca usvajaju pridonosi korupciji, kradi ili prodaji djece. Rije¢
je o velikim nov¢anim iznosima, koji uglavnom ostaju agencijama kao posrednicima
kod usvojenja, ali su u Gvatemali zabiljezeni slucajevi tzv. “Beraca” koji su puto-
vali iz sela do sela trazec¢i novorodencad kojeg bi se porodice odrekle u svrhu
usvojenja i ostvarivanja velikog profita.” Siromastvo je vrlo Cest razlog donosenja
odluke od strane bioloskih majki da se odreknu djece u svrhu usvojenja. Tako se
u Africi bioloske majke Cesto “odri¢u” svog djeteta jer nemaju finansijskih mogu¢-
nosti da ga zadrze i podizu, ali se isto tako susrecu sa situacijom da zbog neupu-
¢enosti pristaju na usvojenje, tako da njihova djeca budu usvojena na druge
kontinente iako su one mislile da je to samo privremeno rjesenje, dok se finan-
sijski ne osiguraju. U tom slucaju potencijalnim usvojiteljima se moze dogoditi
da se naknadno utvrdi da neko dijete ne ispunjava definisane uslove za usvojenje,
da je njegovo usvojenje rezultat krade djece iz porodice i trgovine djecom ili je
rije¢ o djeci koja su rodjena sa namjerom da se upute na usvojenje u “bijele”
porodice®. Takva vrsta trgovinom djecom bila je ¢esto u zemljama Latinske Ame-
rike u drugoj polovini XX vijeka.

4. TRGOVINA LJUDIMA, DJECOM
I KRIJUMCARENJE

Trgovina ljudima je kompleksan negativni drustveni fenomen, koji kao
$to smo ve¢ naveli, obuhvata i trgovinu djecom radi usvojenja. Trgovina
ljudima moze obuhvatati vise oblika krsenja ljudskih prava, a osnovni cilj je
zarada velikih nov¢anih iznosa, dugoro¢nim izrabljivanjem Zzrtava, i funkci-
oni$e na nacelu ponude i potraznje. Nasilje, siromastvo i represija mogu gu-
rati ljude u potragu za boljim Zivotom, a sa druge strane, u razvijenim zemlja-
ma raste potraznja za radnom snagom, usvojenjem djece kod bra¢nih partnera
koji nemaju svoje bioloske potrebe. Djecu je mnogo lakse vrbovati da postanu
zrtve trgovine ljudima, jer je to najosjetljivija grupa medu Zrtvama trgovi-
ne ljudima.

Treba razlikovati trgovinu djecom od krijumcarenja, iako obije ove pojave
spadaju profitabilne poslove koji pripadaju mrzema organizovanog kriminala,
ipak se razlikuju. Krijumcarenje je kriminalna djelatnost, krivi¢no djelo i neza-
konit oblik migracije. Krijumcarenje ljudi podrazumijeva prodaju usluga i
pomodi za laksi i brzi ilegalni prelazak preko drzavne granice i uvijek podra-
zumijeva prelazak drzavne granice uz pristanak osobe koja se krijumcari. Kri-
jumcarenje kao i trgovina ljudima motivisano je i brzim sticanjem zarade.

7 J.L. Gibson, ,Human Trafficking and Intercountry Adoption”, Women therapy, 40 (1-2),
170-189.
8  Topci¢-Rosenberg D., Vodic kroz medunarodno posvojenje Adopta, Zagreb, 2017, 10.
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5. DOKAZIVANJE I NACIN IZVRSENJA
TRGOVINE DJECOM

Dokazivanje postojanja krivi¢nog djela trgovine ljudima-djecom radi usvo-
jenja predstavlja izuzetno kompleksan i zahtjevan proces, s obzirom da u svakom
konkretnom krivicnom dogadaju ili slu¢aju moraju biti zadovoljeni restriktivni
zakonski uslovi krivi¢no procesne i materijalne prirode. Kompleksnost utvrdi-
vanja postojanja krivicnog djela trgovinom ljudima, odnosno dokazivanja objek-
tivno-subjektivnih obiljezja bi¢a konketnog krivi¢nog djela, uvazavajuci zako-
nodavni aspekt i zakonske uslove, moze se posmatrati sa nekoliko vaznih aspekata:

1. Postojanje medunarodne komponente — u praksi su ucestale situacije
vrbovanja i regrutovanja zrtve u jednoj drzavi, prevoz preko teritorije
jedne ili vise drzava i eksploatacija ili iskori$¢avanje u drugoj drzavi ili
vise drzava. Ilegalno stecena finansijska korist se putem banke ili preko
posrednika na unaprijed dogovoren nacin dostavlja izvrsiocu krivi¢nog
djela. Problem dokazivanja se odnosi prvenstveno na utvrdivanje kretanja
i boravka zrtve sa odredenom svrhom i namjerom usmjerenom na seksu-
alno ili drugo iskori$¢avanje, nadzor i kontrolu nad potencijalnom Zrtvom,
postojanje verbalne prijetnje ili nano$enje tjelesnih povreda, upotrebe sile,
oduzimanja licnih dokumenata i dr.

2. Razli¢iti zakonski uslovi krivi¢no procesne prirode koji sadrze primjenu
odredenih istraznih i dokaznih radnji-primjenu svih istrazno-dokaznih
aktivnosti tj. mjere i radnje moraju biti u skladu sa zakonom. Zakonito
prikupljanje dokaza krucijalni je aspekt prikupljanja dokaza i utvrdivanja
postojanja obiljezja bi¢a konkretnog krivicnog djela uvazavaju¢i osnovna
ljudska prava i slobode.

3. Problem u vezi pravne kvalifikacije krivi¢nog djela trgovina djecom uva-
zavaju¢i mogucnost da je u istrazi i optuznici ovo krivi¢no djelo okvalifi-
kovano kao neko drugo krivi¢no djelo, drugo srodno krivi¢no djelo za
koje je propisana blaza krivi¢no pravna sankcija.

4. Razli¢ito tumacenje i shvatanje pojma krivi¢nog djela trgovine ljudima
od strane policije, tuzilastva, suda, Centra za socijalni rad, zbog srodnosti
ovog krivi¢nog djela sa drugima iz oblasti trgovine ljudima.

5. Kompleksno dokazivanje saucesnistva (pomaganje i podstrekavanje) se
manifesuje u nemogucnosti utvrdivanja postojanja subjektivne kompo-
nente kao kumulativno propisanog elementa koji mora biti zadovoljen u
svakom konkretnom slucaju. *

Organizovanje, posredovanje ili neposredno ucestvovanje u ilegalnoj pro-
daji djece bra¢nim parovima bez djece, predstavlja djelatnost organizovanog

9  S. Karovi¢, ,,Krivi¢no pravno suzbijanje organizovanog kriminaliteta u Bosni i Her-
cegovini-Mogu¢énosti, izazovi i perspective’, Zbornik radova Pravnog fakuleta u Splitu,
55(4), 2018, 835-852.
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kriminaliteta koja obezbeduje znacajnu dobit. Ovu djelatnost karakterisu dva
nacina izvrSenja:

Prvi, kada su roditelji saglasni da svoju djecu-bebu prodaju uz odgovara-
ju¢u nov¢anu naknadu, narocito zbog veceg broja djece i nedostataka sredstava
za Zivot.

Drugi, mnogo tezi i opasniji gdje se djeca-bebe kradu, proglasavajudi za
umrle i potom se prodaju zainteresovanim trec¢im licima.

Bra¢ni parovi bez djece, najéesce iz Svedske, Njemacke, Greke i Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava zainteresovani su da na ovaj nacin obezbijede djecu, a mapa
puta je iz pravca zemalja bivseg Sovjetskog Saveza, Bugarske, Grcke, Rumunije,
Turske i Albanije. Takode prisutna je pojava da Zene koje se nalaze pred poroda-
jem odlaze u inostranstvo da bi se tamo porodile i prodale novorodence, a takvih
slucajeva je bilo i kod nas. U citavoj ovoj djelatnosti posreduju kriminalne orga-
nizacije koje organizuju trgovinu uz saglasnost roditelja, ili samo majke i za to
placaju ugovorenu cijenu, da bi daljom prodajom tre¢im zainteresovanim licima
ostvarili znacajan profit.

Svjedoci smo da je u posljednjim godinama, prema reakcijama i zahtjevima
roditelja objelodanjeno da je bilo slucajeva progladenja beba za umrle, §to su
roditelji saznavali od lica iz ustanove u kojima se majka poradala, a bebe bi potom
bile uz odgovaraju¢u naknadu ustupljene drugoj porodici, odnosno postoje osnovi
sumnje da se u takvim slu¢ajevima radilo o trgovini bebama.

Krijumacarenje djece radi usvojenja beba je Cesta pojava. Ovaj nacin nele-
galnog prelaska izmice kontroli drzavnih organa, jer se djeca skrivaju od pravog
odredista usvojenog djeteta. Trgovina djecom je postala sve ¢esc¢a upravo zbog
krijumcarenja djecom radi nezakonitog usvojenja, posebno u zemljama gdje je
natalitet naglo poceo da opada.

6. FENOMENOLOSKA OBILJEZJA DJECE
KOJA SU “USVOJENA”

Prema podacima koji su iznijeti od strane Ujedinjenih naroda 2009. godine,
najvise usvojenja je zastupljeno kod zenskog pola, daleko vise od muskog. Tako
je u Kini zabiljezena visoka stopa napustanja Zenske novorodencadi, $to je pove-
zano sa politikom jednog djeteta, kao i u Indiji, gdje postoji preferencija muske
djece, sto dovodi do odricanja zenske djece u svrhu usvojenja.’* U Australiji,
Irskoj i Sjedinjenim Americkim Drzavama prema istim podacima najvise stopa
usvojene djece je u dobi mladoj od godine dana Zivota. Djeca koja su ucestvovala
u usvojenju, najc¢esce su bila smjestena u institucije zbog siromastva ili siromastvo
u kombinaciji sa samohranim roditeljima i finansijskom nemogu¢nos$¢u majke da
brine o djetetu. Takva djeca dolaze u porodice koje su po mnogo ¢emu drugacije

10 E Juffer, W. Tieman, ,Being adopted: Internationally adopted children s interest and
feelings”, International social work, 52(5), 635-647.
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od onih u kojoj su bili, a moguce i drugacije od one koju su ikada imali, u poro-
dicu koja govori drugim jezikom, izgleda drugacije od njih, Zivi na drugaciji
nacin, koje ¢esto jako malo znaju o ranijem Zivotu djeteta.

Poseban problem je formiranje licnog identiteta djeteta koje je “usvojeno”
nelegalnim putem trgovinom djece kako bi povezao svoj identitet sa svojom
proslosc¢u i buduénoscéu. Toj djeci nedostaju odgovori na klju¢na pitanja - njihovo
porijeklo, ko su im bioloski roditelji, njihov izgled i zdravlje i sli¢no, jer ova djeca
imaju dva para roditelja, bioloske i one koji su ih putem trgovine djece usvojili.
Sama ¢injenica da je to dijete usvojeno, ¢ini ga razli¢itim od drugih, a kada se
imaju u vidu i drugi aspekti razli¢itosti (na primjer boja koze, drugacije etnicko,
nacionalno ili religijsko porijeklo) dolazi se do kompleksnog zadatka-integrisa-
nja tih aspekata identiteta u novoj sredini.

Ne moze se zanemariti uloga koju imaju usvojioci i njihova veza sa djetetom
koja zavisi od njihovih emocionalnih resursa, a ne od fizickih karakteristika, boje
koze ili nacionalnosti.

7. TRGOVINA DJECOM RADI USVOJENJA
U KRIVICNOM ZAKONIKU CRNE GORE

Krivi¢no djelo trgovina djecom radi usvojenja je poseban oblik krivi¢nog
djela trgovina ljudima.

U Krivicnom zakoniku Crne Gore trgovina djecom radi usvojenja propisana
je u ¢lanu 445 i glasi:

“(1) Ko oduzme dijete radi njegovog usvojenja protivno vaze¢im pro-
pisima ili ko usvoji takvo dijete ili posreduje u takvom usvojenju ili ko
u tom cilju kupi, proda ili preda dijete ili ga prevozi, obezbjeduje mu
smjestaj ili ga prikriva, kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.
(2) Ko se bavi vrsenjem djelatnosti iz stava 1 ovog ¢lana ili je djelo izvr-
$eno na organizovan nacin od strane vise lica, kaznice se zatvorom
najmanje tri godine”"

Krivi¢no djelo trgovina djecom radi usvojenja je poseban oblik krivi¢nog
djela trgovina ljudima. Specifi¢nost mu je u pasivnom subjektu i cilju sa kojim
se preduzima radnja izvrsenja.

Za osnovni oblik karakteristi¢ne su radnje izvrsenje i namjera sa kojm se
djelo vri, kao i starosno doba pasivnog subjekta.

Radnja krivi¢nog djela je protivzakonito usvajanje djeteta ili posredovanje u
takvom usvajanju. Pojam usvajanja uzima se u gradansko-pravnom znacenju, ali
odgovaraju¢im propisima i to Porodi¢nim zakonom, regulisan je postupak usvo-
jenja, ko moze biti usvojilac, ko moze biti usvojenik, na koji nacin se usvojenje

11  Krivi¢ni zakonik Crne Gore, Sluzbeni list RCG br. 70/2003; Sluzbeni list CG br. 40/2008...
110/2023.
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vrsi, preko kog organa i dr. Kod ovog krivi¢nog djela izvrsilac djela preduzima
odredene djelatnosti, kojima protivno vaze¢im propisima nastoji da usvoji dijete
ili da posreduje da se ucini protivpravno usvojenje. Posredovanje kod ovog kri-
vi¢nog djela podrazumijeva nastojanje da se dode do usvojenja, $to se moze
ostvariti na razlicite nacine, kao $to su davanje inicijative za usvojenje, uspostav-
ljanje kontakta izmedu buduceg usvojioca i usvojenika, prenosenje poruka ili
vrienje drugih posrednickih usluga.

Kao nacin izvrSenja ovog djela zakonik navodi kupovinu, prodaju ili predaju
djeteta, prevozenje djeteta i obezbedenje smjestaja i prikrivanja. Kupovina, pro-
daja ili predaja djeteta kao radnje izvr$enja, ne iziskuju objasnjenja, jer su radnje
pojmovno jasne. Obezbjedenje smjestaja znaci stvaranje stambenih, materijalnih
i drugih uslova koji su neophodni za normalan zivot djeteta. Prikrivanje je pre-
duzimanje mjera da se sprijeci saznanje o mjestu boravista djeteta i moze se
sastojati u promjeni mjesta boravka, promjeni stana, smjestaju u neku porodicu,
davanju neistinitih informacija gdje je dijete i sli¢no.

Protivpravno usvojenje treba da se vrsi u odnosu na dijete muskog ili Zen-
skog pola.

Krivi¢no djelo je svrseno kada je preduzeta neka od navedenih djelatnosti
¢iji je cilj protivpravno usvajanje. Za postojanje djela nije neophodno da je do
usvojenja doslo, ali djelo postoji kada je na navedene nacine dijete usvojeno.
Sudbina takvog usvojenja rjeSava se prema odgovaraju¢im propisima porodic-
nog prava.

Izvrsilac krivi¢nog djela moze da bude svako lice, a za krivi¢nu odgovornost
potreban je umisljaj. Izvrsilac djela ne mora da ima ta¢nu predstavu o starosnom
dobu pasivnog subjekta, ali mora biti svjestan da je rije¢ o djetetu.

Tezi oblik ovog djela postoji ako se trgovina djecom radi usvojenja vrsi na
organizovan nacin ili od strane vise lica. Organizovan nacin postoji kada se
planira vrsenje djela, kada se izmedu ucesnika postigne, bar nacelni dogovor o
njegovom vrsenju, kada izvrSenje djela nije rezultat iznenadnog, spontanog dje-
lovanja, ve¢ mu prethodi odredeni stepen organizovanja i planiranja. Ovdje moze
biti sporno, kako tumaciti izraz ,,vie lica®. Smatramo da to obuhvata dva ili vise
lica, ali ako se ima u vidu sadrzina ovog djela, tesko je prihvatiti da je organizo-
vani nacin njegovog izvr$enja moguce ostvariti dogovorom izmedu samo dva
lica. Tesko je dati decidan odgovor, koliko je to lica, ako to nijesu dva lica. Sma-
tramo da je realno da to bude pet lica ili namjanje tri lica.

Izvr§enjem ovog krivi¢nog djela mogu biti ostvarena i bi¢a nekih drugih
krivi¢nih djela, npr. oduzimanje maloljetnog lica, protivpravno lienje slobo-
de i dr.?

Ovo krivi¢no djelo uvedeno je u Krivi¢ni zakonik Crne Gore 2004. godine
i do danas u sudskoj praksi je bio jedan predmet koji se odnosio na krivi¢no djelo
radi usvojenja iz ¢lana 445 Krivi¢nog zakonika.

12 Lj. Lazarevi¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovi¢, Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, Ce-
tvrto izmijenjeno i dopunjeno izdanje, 2017, 1228-1229.
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8. ZAKLJUCAK

Trgovina djecom radi usvojenja jedan je od negativnih drustvenih pojava
koja po svojoj krivi¢no pravnoj prirodi, fenomenoloskim pojavnim oblicima i
modalitetima izvrSenja predstavlja najtezi oblik krselja ljudskih prava. Vrsenje
ovog krivi¢nog djela predstavlja jednu od najprofitabilnijih ilegalnih aktivnosti.

Majkama koje su u loSem materijalnom polozaju, parovi koji nisu imali
biolosko potomstvo nudili su materijalnu pomo¢, a desavalo se i da dijete uzmu
iz porodice da ga odgajaju prije nego $to podnesu zahtjev nadleznom organu za
kompletiranje porodice. Najveci broj Zrtava trgovine ljudima su djeca-bebe,
odnosno najve¢i broj zrtava su lica mlada od 14 godina.

Ne postoje podaci o broju djece koja su usvojena kao rezultat prodaje, trgo-
vine ili drugih nedozvoljenih radnji, a sto je i ocekivano zbog tajne prirode ovih
aktivnosti. Nedostatak transparentnosti u vezi sa tros$kovima usvojenja i drugim
povezanim isplatama je u osnovi ve¢ina nedozvoljenih radnji. Ne postoji trans-
parentnost ni u vezi sa svrhom i upotrebom drugih “placanja u vezi sa usvojenjem”
¢ime se dodatno prikriva linija izmedu potrebnih i neophodnih iznosa.

Otmica beba, neprikladno podsticanje pristanka i neprikladna finansijska dobit
identifikuju se kao najc¢e$¢e metode koje se koriste u prodaji djece i kod nedozvo-
ljenih usvojenja. Ovim metodama svojstveno je falsifikovanje dokumenata (izvoda
iz mati¢ne knjige rodenih, ljekarskih uvjerenja, identifikacionih dokumenata bioloske
majke, rezultata DNK testova) i zaobilazenje propisa. Najcesce su majke koje su
samohrane ili poticu iz ruralnih podrug¢ja ili nemaju pristup obrazovanju, mete
trgovine djecom zbog drustveno ekonomskog polozaja u kome su se nasle. Pored
ovih oblika i nacina trgovine, sve vise je prisutno nedozvoljeno usvojenje “djece sa
posebnim potrebama” kada se koriste lazna dokumenta, da se radi o djeci sa “pose-
bnim potrebama’, pribavljajuci na taj na¢in dokumenta za odlazak u inostranstvo,
da bi se na taj nacin olaksalo usvojenje ili mu se dao prioritet.

Mogli bismo zakljuciti da su nedozvoljena usvojenja, odnosno trgovina
djecom radi usvojenja “savr$en zlo¢in”, da ih je tesko otkriti i procesuirati.

Trgovci djecom stalno unapreduju modalitete vrbovanja potencijalne zrtve
koriste¢i razli¢ite drustvene mreze za vrbovanje.

Kod globalnog problema trgovine djecom radi usvojenja, potrebno je dati globalni
odgovor. Bez obzira na kvalitetna rjeSenja, svjedoci smo da nema drzave koja moze
zaustaviti ovu negativnu drustvenu pojavu, ve¢ da je ona u stalnom porastu.
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sake of adoption, because it is a special criminal offence. In the paper, the
authors will deal with the basic characteristics of this criminal offence,
international documents that regulate this area, whether it is adoption or
a specific form of criminal activity. They will also point out the difference
between children trafficking and smuggling, the proof and the way this
criminal offense is committed. This criminal offense was first introduced
into the Criminal Code of Montenegro, which has been applying since
2004, and this offense has undergone certain changes and amendments,
so that criminal offense will be analyzed from the aspect of regulations in
the Criminal Code of Montenegro.

Keywords: trafficking in human being, children trafficking
for adoption, international documents, proving.
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CIIYJKDBA 3A ICTPAJKMBAILE I JOKYMEHTALINU]Y
(CNLI) - TIPABHU OCHOB 3A JEJTOBAIBE,
HAJUTEXKHOCT 1 OPTAHU3ALIVIJA

Adcimpaxin: Cnyxba 3a uciipaxusarve U goKymeHmayUujy Kao
cilo/pHa guinomaiticka obasewitiajna cnyx6a ocnosana je 1952. iogute
upu [IpxcasHom cexpeiliapujaitiy unociipanux iiocnosa wagauiree PHPJ.
Vimana je pasipanaiity ceojy mpesxcy, ogHocHo uyHkiiose ¥ 34 gpicase Ha
ceum KoHiiunenimuma. Kao maxea nacinasuna je ga gyrxyuonuuie (iiog
ucitium umerom) u Haxou paciiaga COPJ, y okeupy CPJ u Peiiybnuxe
Cpbuje, ga 6u y geuembpy 2007. iogure 6una ykunyia. Mnuyujaitiuse
3a I0HOBHO 0}CUBTbABAILE 08€ CIYIHOe HUCY Joserie go teHOT HOHOBHOT
yilociiaemwarea. Y 060m pagy, Ha 0CHOBY OPUTUHATTHUX GOKYMEHATAA U
ipahe, og xojux ce mHoIu fio ipsu iyl ipegcillasarnajy HAY4HOj U
CTIPYH4HO]J jABHOCIIU, C6ECTUPAHO je AHANUSUPAHA tbeHa UpasHa pelyna-
MuUea, HAGREHHOCTU, OPIAHU3AUUA, KAO U HAYUH KAKO je genosana y
06asmarey Hoc108a KOju cy jous 6unu iosepeHu.

Kbyune peun: Cryx6a 3a NCTpa>KMBame 1 JOKYMEHTAIH])Y,
AUIUIOMAaTCKa ofaBenTajHa cnyk6a, Anekcanpap Pankosuh, memo-
Baibe Y MHOCTPAHCTBY.

1. YBO[

Cny»x6a 3a ncrpaxxupame 1 gfokymentanujy (C/JI) Hacrana je 1952. rogune
ox ITpBor o6aBemTajHo ofie/berva Ypase p>kaBHe 6e36egnoctu (Y]IB), kaga
je o Hanory Anexcanzpa Pankosuha 35 HajuckycHujux obaBelTajama mpeKo-
MaHJIOBaHO je y JIp>kaBHU ceKpeTapujaT 3a nHocTpaHe nocnose (JCUII).
OcHOBHU 3aj1aTaK Te CIy>X6e 610 je ,TIPUKyIUbarbe 00aBeITajHNX OfaTaKa I
Cca3Hama 3a NoTpebde Cro/bHe MOMUTHKe U 6e3bemHoCTN 3eMsbe”. Off caMor HacTaHKa
(dYHKUMOHMCAA je TI0f] MIMEHOM ,, YIIpaBa 3a aHa/In3y U JOKyMeHTalNjy  WIn

* PepoBHu npodecop, Pakyrret 3a AUIIoMaTnjy u 6e36efHOCT, YHUBep3UTET « YHIOH

- Hukomna Tecma», ORCID: 0009-0002-2658-8220, Beorpap, radojica.lazic@fdb.edu.rs.
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»~KoopanHaimono ofepere’, ma 6u Tex off 1963. romgmue o6ma 3BaHNYHM HA3WB
- Crnyx0a 3a ucTpakuBame U fokyMmeHTanujy. ITomro je 6uma cmemTeHa Ha
4eTBPTOM CIIpaTy y cajaimoj srpagu y Kuesa Mujoma 6poj 24, cny>k6eHunu
TOT MUHUCTAPCTBA >KapTOHCKM CY je Ha3MBa/IM ,9eTBPTH CIpar .!

IIpBM 3BaHMYHYM JOKYMEHT IO/l TUM MMEHOM je ynpaso IIpasunnux o pagy
u3 1963. ropune, kojuM je Crry>x0a 3a MCTpaXkyBabe U JOKYMeHTALVjy AepuHMCaHa
»Kao Jleo jemuHcTBeHOT cucteMa 6esbennoctu COPJ“ YV obaBewTajHOj feaTHOCTI
6ua je onroBopHa Konerujamuom teny 6e36enuoctn COPJ, koje je koopamHmcano
¥ yCMepaBasIo paf CBUX CTyO6u 6e36eHOCTI. 3ajeHNYKI je TeloBajia ca APyruM
cmyx6aMa y 3amTuTy 6e36eTHOCHNX NHTepeca fApxase. OO/Ke U BpPCTe capajjibe
ca ipyruM 6e36eHOCHUM CTPYKTypaMa y Ta[jallliboj AP>KaBy, a HAPOUIMUTO Ca
Cny>x60M mpxaBHe 6e36egHOCTH, yTBphMBaIO je To Teno.?

Crry>x6a 3a ucTpaxknBambe 1 JOKyMEHTAIMjy [ielloBasa je IIPeKo AUIIIOMAT-
CKO-KOH3Y/IapHMX IIpe[CTaBHNUIITABA I JINLA 3aMI0CTIeHNX Y BbUMa. YnHuIa je
Harope fia y o6aBellITajHM paji YK/by4M jyTOCTIOBEHCKe rpal)aHe y MHOCTPAaHCTBY:
TOIVCHYKE MICTOBA, IpefCcTaBHMKE IPUBPEeSHNX OpraHu3alyja ¥ yCTaHOBa
COPJ, cTpyumake, CTYZIeHTe, /by/ie Ha Cllel[ujaau3anyji. 3a TakaB aHTaKMaH
611a je HEOIIXO/IHA CAITTACHOCT MHCTUTYIVja U OpraHa y 3eM/bI. Y TOM CMUCITY,
IITO je 6110 HeyO1U4ajeHo, Y 10Opoj Mepy beHe aKTMBHOCTM IIpeKIamae Cy ce
ca HaJyIeXHOCTUMa Tafialmbe Cryxobe fpxaBHe 6e30eHOCTI.

AmntyH [lyxadek y CBOM MeMOapCKOM Jiey ,,/IcroBecT o6aBemITajija — yCIoH
¥ IIaJ jyroC/IoBeHCKe obaBerTajHe Cmy>k6e” HaBoaM fa je Ta cmyxoa ,,Beh 1955.
TOJ[VHE OTIPUMIIA 0301/bHE OpraHu3alioHe GopMe U 0CTBapuIa J0oCTa fobpe
pesy/ITare y CTBapamy Mpeske Yy MHOCTPaHCTBY . CBe 1o cpepuHe 1966. roanhe,
ofHOCHO 1o bpnonckor mrenyMa,’ Ciys>x6a 3a UCTpaKuBambe U JOKYMeHTaLUjy

1 A. lyxauexk, Hciloseciti obasewiimiajua — Yction u tiag jyiocnosercke obasewitiajte ciy-
#be, [padornpec, beorpazn, 1992.

2 Apxus Jyrocmasuje (AJ]), Kabuner npencennnka Peny6nuke (KIIP), dacy. 6p. II-
5-1-2/173, O6pasnoxere Teza o opianusayuju u pagy CUI-a JCHUII-a, Kabunet
AP>KaBHOT CeKpeTapa 3a MHOCTPaHe II0C/IOBe, CTP. HoB. 6p. 60, o 3. feriem6pa 1966.
rofuHe, 5.

3 bpuoncku nnenym je Hasus 3a Yerspry nnenapuy cepuuny IIK CKJ, koja je ogp>xana
1. jyna 1966. rogune y xoreny ,,Hentyn“ Ha Bpronuma. Ha 10j je ca cCBUX Ip)KaBHUX U
HapTHjcKux PyHKLMja cMereH Tafaiumby notnpencenunk COPJ Anekcangap Pankosuh,
IYTOTOAMIILY MYHICTAP YHYTPALIBIX ITOCTIOBA I OPTaHU3aTOp CIyKbe 6e36eHOCTH,
360r ONTY>XOM 32 HABOJHO IPUCTYIIKBAatbe HajBUILINX APXKaBHUX U MAPTUjCKMX QYHK-
LIOHepa, 3710y10Tpeba 1 AedopMaryja y papy Yipase gpxxasHe 6esbentoctu (YIb), a
HaKOH TOTa ! jefilaH Opoj BeroBux HajoNpKIX capaiHiKa; Buiire o ToMe Buan: C. Hymuh,
Ho6pa semmo, nasxcy - [o ucitiure o 6puorckoj agepu tipucnywixusaroa. Gumn Bunsih,
Beorpap, 1989; J. Ilonosuh, Yeimnspitia cegruya LK CKJ - Bpuorcku iinenym. Apxus Jy-
rocnasuje, Beorpag, 1999; b. Mumnrpujesuh, ,,Oxjex Bpnonckor nmrenyma Ha cnyx6y
YHyTpalIbyx Hocrnosa 1966-1970% XX Hciwopuja 20. éexa, 1/2001, 75-85; A. Casuh, M.
Bajaruh, Be3begHociti caeilia — 0g WajHOCHiY go jABHOCTH, Buiira mkoja yHy TpaIisux
nocrnosa, Beorpap, 2005; C. Kosay, B. lumurpujesuh, V. Ilonosuh Ipuropos, Cryuaj
Pankosuh — u3 apxusea KOC-a, Menuja uenrap ,,Onbpana‘, Beorpan, 2014, 116-385;
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¥MaJa je obaBelITajHe EHTPe Y MTHOCTPAHCTBY, KOjU CY JIe/I0BAJIA Y AUIIOMAT-
CKO-KOH3Y/IapHUM ITpeficTaBHMIITBIMA ' Ca IIpoMeHaMa Koje Cy yC/Ieiuie, OHM
CY YKMHYTH, a 32 00aBeIITajHN Paji y MHOCTPAHCTBY OV Cy OATOBOPHM Ie(OBU
AUIUIOMATCKMX MYCH)a, IITO je 6M/I0 y AMPEKTHOj CYIPOTHOCTH ca beukoM KoH-
BEHIIVIjOM O OVIUIOMaTCKVMM OfHOCUMa 13 1961. roguHe.”

Ha ocnoBy Tesa o opianusayuju u pagy Cnyxcbe 3a uctapaxuearee u goxy-
MeHTayujy’, yKUHYT je MPUBUIETOBAH CTATYC KOjU Cy MIMasIV IIPUIIAfHNUIIN OBE
cryxb6e. Tagammsy caBe3HU ceKpeTap 3a MHOCTpaHe nociose Mapko Hukesnh,
TOHEO je IIPaBHA aKTa, HA OCHOBY KOjUX je YCIIOCTAaB/beHa HOBa OpTaHM3al[IOHA
CTPYKTYpa ¥ CIIPOBefieHa YMCTKA J OfICTPabUBambe ,HEIO0OHNX Ka/[poBa 13
cmy>x6e“’ Maro je mosHaTa YnbeHNIIA fia je 3a IPOIIYCTe Y pagy 610 ONTy>KeH
Anexcanpap Pankosuh u To o caBe3Hor cekperapa Mapka Hukesnha, koju je
Ha YejIy TOT MUHUCTapCTBa 6110 kao Kazgap us Cpbuje.

Komucuja 3a yrephusame 3moynorpe6a y mojefHuM OpraHM3aIIOHNM
jemuuuiama J[ICUII-a, kojy je npegBopmo ambacanop Ormwen [Ipuia,® koncTa-
TOBaJIa je fa Cy y pajy obaBelnTajHe cIy0e ncropeHe 030M/bHe CTaboCcTh I
nedopmanyje 1 Aa je 3a TO AUPEKTHO OfTOBOpaH Ajekcansap Pankosuh u meros
Hajormoku capapuuk Ceetncnas Credanosuh. [Ipema HaBoguMa Te KoMMCHje,
Crryx06a 3a UCTpaKMBambe ¥ JOKYMEHTAILNjy »,KOpHUIIheHa je Kao yrmopuire

Anexcanppa Pankosnha y ¢ppakiyjckoj 60op6u 3a Bract®.

2. PEOPTAHM3ALINJA CU][I-a

Kopenute mpomeHe Koje Cy cipoBefieHe HaKOH bpuoHckor nieHyMa ofipa-
3MJIe Cy ce 1 Ha epMKACHOCT 11 eeKTUBHOCT y pany Cryxo6e 3a UCTpaKuBambe

V. Mymkosuh, A. banep, Ienepan us Ilpemanitiype, ipBa Kibura, omutaa Memymis, Me-
mymuH, 2019, 267-291; P. Jlasuh, M. Tomuh, Lusunna cnym6a 6esbegrocitiu y Cpouju/Civil
Security Service in Serbia, JI1 “Cnyx6enn rnacuuk’, Beorpan, 2019; b. Jumurpujesuh,
Panxosuh - gpyiu uosex, Bykoruh menya, beorpaz, 2019; P. JTasuh, Crysic6e 6e36egroctiiu
Jyiocnasuje — og bpuonckoi tinenyma go paciiaga gpiase, Kibura IpBa, U3MeHEHO 1 J10-
IIymeHo usfame, Pakynrer 3a gumomarujy u 6esbeguoct, VII1 “Hesen”, Beorpan, 2022.

4 AJ, ponp 6p. 803, dacwy. 6p. 1781, Cuysnba 3a ucitipaxcusarwe goxkymenisavyujy JCUII-a
— genoxpyi, 3agauu, cilaiiyc u ipobnemu Koje, ¢ wuM y 8e3u, tipeda pewasaitiu, JCUII,
7. maja 1976. ropune, 3.

5  Hummomarcku apxus (JJA) Munucracprsa cno/pHux nociosa (MCII), O6pasnoscerve
Tesa o opianusayuju u pagy CU/I-a JCHUII-a, KabuneT fp>aBHOT ceKpeTapa 3a NHO-
CTpaHe MOCIOBE, CTP. HOB. 6p. 60, o 3. meuembpa 1966. ropuue, 7.

6 A MCII, Tese o opianusauuju u pagy CH1/I-a JJCHII-a, KabuHeT gp>kaBHOT ceKpeTapa
3a MHOCTpaHe MTOC/IOBe, CTP. HOB. 6p. 60, o 3. meuembpa 1966. rognue, 1-3.

7 AJ, doup. 6p. 837, bacyy. 6p. II-5-d/75, Obasewitiajna aximusnociti JCHII-a, [ip>kaBHM
cepeTrapujaT 3a MHOCTPaHe IIOC/IOBE, CTP. MOB. 6p. 2610, o 7. jyna 1969. ropuse, 1-7.

8  TajusBeuraj 15. okTo6pa 1966. rogune ycsojuo je CaBe3Ho u3BpILHO Behe.

9  AJ, KIIP, dacu. 6p. I1-5-1u-2/173,Junnomarcku apxus MCII, O6pasnoxcerse Tesa o
opianusayuju u pagy CH-a JJCUII-a, KabuneT fp>KaBHOT ceKpeTapa 3a MHOCTpaHe
IIOCTIOBE, CTP. IOB. Op. 60, off 3. merieM6pa 1966. roguue, 1-2.
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u fokyMenTanyjy. Ilonasehn on Tesa o opianuzayuju u pagy Cnyxcbe 3a ucitipa-
JHusarve U GOKyMeHimayujy TpUCTYIUINO Ce HheHOj JEMOHTaK! U OpTaHU3ajI
Ha TIOTIIYHO ApyruM ocHoBaMa. CyITiHa o6aB/beHUX TpaHcdopMaluja cafip-
JKaHa je y ToMe Jia je ob6aBelITajHa CIy>K0a ,,I0CTaB/beHa Kao CTpy4uHa crmyx6a, !’
KOja je O¥Ia IOJ] HeIIOCPEJHOM VIHTePEHIMjOM CaBe3HOT CeKpeTapa 3a MHOCTpaHe
HOC/IoBe. Y TOM IIEPUOAY, YKUHYTH Cy 00aBeIITajHN LIEeHTPU Y MHOCTPAHCTBY,
Kao 1 TOTa/alllkba ayTOHOMHja MHbopMIcama obasemTajHoM muHujoM. [lledosu
JIUTITIOMATCKO-KOH3Y/TapHUX MIUCHja TIPEY3e/N Cy IIeTIOKYTIHY OITOBOPHOCT 3a
pyKoBobeme obaBemTajHUM pagoMm. !

Y ckmany ca TMM, YKMHYTO je TOTaJallibe IPUBEerOBaHo T3B. ,WIAHCTBO
Y CTy>KOU, OTHOCHO CTATHOCT KafIpoBa KOju Cy IOpef AUIIOMATCKO-KOH3YIIap-
HUIX [TOC/IOBA PajiyIn ¥ Ha obaBemTajHnM 3ajanyma. TuMe cy u KagpoBcka
INTamba CTyXKOe y HOTIYHOCTH 61T IpeHeTa y HaJIeXKHOCT Ka[pOBCKIX OpTaHa
CCHII-a. McToBpeMeHO, M3MembeHa je OpraHn3allioHa CTPYKTypa, HaunH QyHK-
IIVIOHNCama, a OUTHO je cMameH (TIperosoB/beH) 6poj mnia Koja ¢y ob6asspana
nocnose y CU-y."?

ITpomeHe cy ce y Benukoj Mepu ofpasuie Ha fabu pag CH]I-a. Hamopu 3a
afieKBaTHNje CUCTEMCKO II0CTaB/balbe, Y OBOM IIepUOAY, Tpahenn cy 0361bpHIM
cmaboctuma u myTamyma. OHa cy ce Hajuemnhe ofjpakaBasa 1 y JoBoheme y murarmbe
006aBeITajHOT pajja yoIIIITe, TIoUCTOBehnBamy JUITIOMATCKOT ¥ 06aBeIlITajHOT
pajia ¥ cmuyHo. Y M3BEIITajy Koju je cpegyHoM 1976. rogune caannmo CCHUII 3a
norpebe CaBe3HOTr caBeTa 3a 3aLITUTY YCTABHOT IOPETKA HEJIBOCMICIIEHO Ce ITpU-
3Haje [ja Cy y TOM IepHOTY ,,OCTBAPEHM CKPOMHM Pe3y/NTaTH, KaKO y OPraHU30BaY
006aBeIlTajHOT Pajia, TAKO U Y JOOUjarby KBaIMTETHNUX ITOflaTaKa U casHama

Kao oppas HacTojamaza ce mobospina pag CHJI-a 6uio je fOHOLIEHE HOP-
MaTMBHUX akaTa CaBesHor usBpiuHor Beha,' a morom u Ilpasunnuka o opianu-
sayuju u pagy Crysxbe 3a UCTHPaHUEArbe U GOKYMEHIAAYUjYV PYTUX VIHTEPHUX
IPOIIICa, KOjUM Cy y OCHOBM ofipebeHu enokpyr, craTyc u 3agamy cyxbe. Cse
Te Mepe 3Ha4YajHO CY HOIIpUHeNe OKIB/baBamby 11 60/beM OpraHn30Bamy 0ba-
BELUTAjHOT pajia.

10 OCHOBHM 3aKOH O YHYTpaIIbUM HocnoBUMa, Cryxbernu nuciti CPPJ, 6poj 49/66.

11 Y pannjem nepuopy CH]I je ienoBao y MHOCTPAHCTBY IPeKO 0OaBelITajHUX LleHTapa ¥
OKBMPY JUIUIOMATCKUX NpefcTaBHUIITaBa. ObaBelITajHN LIeHTPU JUPEKTHO Cy 61K
noppeheHN pyKoBOACTBY cIyxbe 1 BJMa Cy CK/bYIMBO CIaIN CBOje MaTepujane u
usBemraje. [Tocie bproHckor njeHyMa, cMaTparo ce ja Ha oBakaB HauuH paga CV]I-ay
MHOCTPAHCTBY ,,pa3buja ce jeAMHCTBO KOJIEKTUBA JUIUIOMATCKOT IPeACTaBHUINTBA, jep
je mocTojama {BOjHa OATOBOPHOCT — PYKOBOAMOILIA IIeHTpa 1 Ieda ANIIOMAaTCKe MICHje.

12 Y ceguury, Cny>i<6a 3a MCTPa)XMBaIbe U JOKyMeHTanujy 1962. nmana je 82, 1964. 116,
a cpeguHoM 1966. rogune 99 pagnux Mecta. HoBoM peopranmsanyjoM, M3BpIIEHOM
KpajeM 1966. 1 modetkoMm 1967. rogue, 6poj pagHuX MecTa 6110 je IIPEeIIoIoB/bEH.

13 AJ, ponp 803, pacw. 6p. 1781, Cayxba 3a ucitipaxcusarwe gokymeniniauujy JCHUII-a -
genoxpyi, sagavu, cllaitiyc u ipobnemu Koje, ¢ wum y ee3u, wipeba pewasaitiu, JCUII,
7. Maj 1976. ropune, 1-2.

14 Ognyxa CVB-a o Cnyx6u 3a uciipanusarwe u gokymeniiayujy CCHUII-a, CaBe3Ho us-
BpuHo Behe, jyH 1973. ropuse.
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3. IIPABHM OCHOB 3A PA]]

Hannexxnoctu u oBnamhema Crryx6e 3a UCTpaXyuBatbe 1 JOKyMEHTALUjy
kao nHrerpanHor fena CCUII-a, 6une cy yrphene Omrykom [IpencennuimTaa
COPJ, 3axoHOM 0 OCHOBaMa cucTeMa Ap>kaBHe 6e36enHocTH," Opnykom CVIB-a
0 ITOC/IOBMMA JIp)KaBHe 6e30eTHOCTH Koje Bpllle IOje[iIHY CaBe3HM OPraHM Of
5. pebpyapa 1975. rogune, Ogmykom CVIB-a o opranusanuju u pagy CUJI-a ox
12. janyapa 1977. rogune, [IpaBMJIHMUKOM CaBe3HOI CEKpeTapa 3a MHOCTPaHe
nocnose o CUJI-y ox 1. centem6pa 1979. roguHe, Kojum ce yrBphyje opranusa-
nmja u dyskimonncame CH]I-a y CCUII-y u ITpaBumHNKOM O CHCTeMaTH3aIuju
3agaraka u nnocnosa Cl]I-a ox 15. jyna 1983. roguse.

Ha ocnoBy Opyke CVIB-a oBa cy>x6a ob6asipaina je cnenehe nmocnose:
a) opraHusyje IpUKYyIUbake MOfaTaKa 1 06aBeIITekha y MHOCTPAHCTBY Off 3Hauaja
3a MehyHapopHu T0710Kaj, eKOHOMCKe, 6e30eJHOCHe I [iyre MHTepece Jyrocnasuje,
0 MHTEPHMM IIpOLleHaMa, CTABOBMMA, IIJTAHOBMMA 1 aKI[ijaMa CTPAHMX [Ip>KaBa
¥l BBUIXOBMX 00aBeIITajHNX CTY>KOU ¥ APYTYX MHCTUTYIYjA Y BOJHOIIOMUTUYKIX
6mokoBa y ogHocy Ha COPJ; 6) mpukymba ogaTke 1 Apyra ob6aBelITeha O CBUM
BUJIOBVIMA JIe/IOBakba HeNpHjaTe/bCKe jyTOCTIOBEHCKE eMUTPalilje y MHOCTPAHCTBY
npotus COP] u weHnx nHCTUTYIMja ¥ Tpah)aHa y MHOCTPAHCTBY, Kao U O IOBe-
3aHOCTH HeTlpMjaTe/bCKe OpraHu3alyje ca CTpaHuM 0OaBeIlTajHIM CIy)X6ama 1
OPYTMM MHCTUTYLMjaMa ¥ OpraHusanyjama y IojeiHuM 3eM/bama, IIpefysnumMa
Mepe ¥ aKllyje Ha CIpevYaBamy TakBe aKTMBHOCTY; B) y4eCTBYje Y 6e30eHOCHO]
samruty rpahana COPJ Ha npuBpeMeHOM pafy 1 60paBKy y MHOCTPAHCTBY 1
capabyje y oBuM nocnoBuma ca ofroBapajyhum caBesHuM opraHuMa 1 OpraHy-
3alMjaMa; T) IprnbaBsba MoflaTKe 1 06aBellITeba y MHOCTPAHCTBY Y IIW/bY OTKPU-
Barba I/TAHOBA [TOTEHIMjaTHOT arpecopa npema CPPJ, npatu muxose npunpeme
3a eBEeHTYaJIHe arpecyje U BpIIy IIPUIIPeMe 32 HaCTaB/batbe CBOje o0aBelITajHe
aKTMBHOCTH y NIOjeVIHUM 3eM/baMa 33 CIIy4aj HellocpefjHe paTHe OIIAaCHOCTHU UK
paTa; ) IPMKYIUba MOfATKE M 0OaBeIITeha O MepaMa Ap>KaBHIX, ITOMMINjCKIX
U IPYTUX OpraHa ¥ OpraHM3alMja CTPaHMUX 3eMajba YCMEPEHVM Ha JieHallJIOHa-
NMMU3aNMjy ¥ aCUMUIALNjY /Ie/IoBa jyTOC/IOBEHCKMX Hapojja I HAPOJHOCTH KOju
xuBe BaH rpanuna COPJ; h) yuecTyje y o6e3behemwy onpehennx npencraBumka
JyrocnaBuje 3a BpeMe BUXOBOT 60paBKa Y MHOCTPAHCTBY, Kao 1 Y 06e36ehemy
ofpeheHNX MHOCTpaHUX NpeACTaBHYKA U Jiellaraljyja y moceTy JyrocniaBuju;
e) yaecTByje y mpunpemnu oapehennx npomrca ns Hapnexxsoctu Pepepanyje n
OCTBapyje capajiiby ca APYIUM CaBe3HUM OpraHuMa y o0/1acTy ApxxaBHe Oe36ef-
HOCTH; X) BpIIM 00pajy HOKyMeHTalje, BOIY eBMIeHIIMje TIPUITafHIKA CTPAHNX
o6aBelITajHNX CTY>XOM 1 HellpyjaTe/bcke eMUTpaLyje U aHa/IM3Mpa HeTIPUjaTe/bCKy
[eNaTHOCT 13 MHOCTPAHCTBA; 3) BPLINM ITpolieHe Oe30enHOCHe cuTyanyje, uHdop-
MIIIe IpefCcTABHIYKA TeJIa, IbJIXOBE M3BPILIHE OpraHe X PyKOBOJCTBA JPYIUTBEHO-
-IIONIUTIYKMX opranusanyja u ogpehene dyukimonepe y Gemeparyju, o nmura-
BbIMa Off MHTepeca 3a 6e30eHOCT 3eM/be U3 CBOT JIeTIOKPYTa.

15 3axoH 0 OCHOBaMa cucTeMa ApxaBHe 6e3benHocTn, Crymbenu nuciii COPJ, 6poj 1/74.
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OpraHmsanyoHa CTpyKTypa 1 Ha4MH pajia oBe CIyx6e 6e36emHocTu Ormmke
cy yrephenn Opnykom CVIB-a ox 12. janyapa 1977. rogune,'s kao u IlpaBunan-
KOM CaBe3HOT CeKpeTapa 3a MHOCTpPaHe IocIoBe of 1. centeM6pa 1979. ropune’’.
Y cknapy ca TuM npaBHMM akTuMa, CH]I je y MHOCTpaHCTBY [ie0Bao Kpo3 oba-
BeIlITajHe IleHTpe 1 IyHKToBe. KagpoBu Koju ce 6miy aHra)koBaHu Ha 00a-
BEIITajHMM 3a/jalliMa Y MHOCTPAHCTBY, IOPef CTPYYHe OCIIOCOO/bEHOCTH 3
06aB/barbe NUIJIOMATCKO-KOH3Y/TaPHUX II0CTIOBA, MOPAIN Cy OuTy 06ydeHn u
ocrioco6/beH M 3a 06aBeIITajHN ¥ KOHTpaobasemTajHu paj. LlemokymHa akTyB-
HocT CV]I-a 6uia je KOHCIIMpaTMBHA U CBa JJIOKYMEHTA KOja Cy MMasa Bese ca
pazioM Te crry»x6e MMasa Cy HajBUILY CTeTleH MoBep/buBOCTH. CIry>k60M y 3eM/bu
VI MHOCTPAHCTBY PYKOBOJIMO j€ Ha4eTHMK, KOjU je 3a CBOj paji HEIIOCPEHO OfIr0-
Bapao CaBe3HOM CeKpeTapy 3a MHOCTpaHe IOC/IOBeE.

HaBenenum npaBunHukoM O/voKe je yTBpheHa yHyTpallba opranusanuja
" HauyH ¢yHKImoHucamwa ClJI-a y MHOCTpaHCTBY, IPMHIVIIN pajia 06aBeITaj-
HMX LIeHTapa-IIyHKTOBA, KaJ[pOBCKO MOMYHaBatbe U CTPYYHO OCIOCOb/baBatbe
OIlepaTMBHOT cacTaBa U JPYIUX CTPYKTYpa 3all0CTIeHNX, METOR0/IOIja paja,
IpaBa 1 AY>KHOCTY IIPUIIA/IHIKA, Ko 1 capajiiba ca APYTuM cay>k6ama 6e36ern-
HoTHu Tagairme COPJ.

Tpeba HanoMeHyTH [a Y 3aKOHY O BpLIelY MHOCTPAHMX IIOC/IOBA U3 HaJl/le-
JKHOCTM CaBe3HMX OpraHa yIpaBe I CaBe3HUX opraHumsanuja'® Huje 6uma o6y-
xBahena enaToct CVJI-a 13 pasjora IITO je aKTUBHOCT OBe CTy>kK0e IpefcTa-
BJ/ba/Ia Jp>KaBHY TajHy. MehyTum, wranoBuma 61. u 62. HaBe[leHOT 3aKOHA
pery/mcaH je CTak ocurypama ca ypehanuM TpajameM 3amocieHnMa Koju cy
PaiuIN y MHOCTPAHCTBY ,,Ha ofpeheHnM 3aanmma u Ioc/I0B1Ma IOf], HOCeOHNM
ycmoBuMa“, Te Cy MMaJjiu paBo Ha ofpehuBame neH3uje Ha OCHOBY jeTHOTO-
[VIIBET IPOCEYHOT MIPUMakha, aJli je YCI0B 6110 /ja Cy Ha TUM IIOC/IOBYMA Pajiiio
Yy MHOCTPAHCTBY HajMabe JeCeT FOfMHa.

Opnykom Ilpencenuuimrsa COPJ ox 8. centembpa 1982. rogune Caysx6a
3a UCTpaXMBalbe I JOKyMeHTAIjy fo6ua je jour mypa opjairhema fja, mopen
Ilpyre ob6asemnrajue ynpase I'1ll JHA, y uHOCTpaHCTBY IpMKyI/ba 06aBelITajHe
nofaTke 1 MHGOpMaIuje, Kao ¥ JOKYMEHTa O CTPAHOM BOjHOM (aKTOpy y LIN/bY
6/1arOBpeMeHOT OTKpMBatba MIOTEHIja/lHe 1 M3HeHanHe arpecuje Ha COPJ.

Konuenuuja anraxxobarma cBux kagposa CCHII-a y mHOCTpaHCTBY Ha 06a-
BEIITajHMM 3ajjaliMa umana je oppehene cmaboctn. Bumerognmmpa npakca je
HEJIBOCMMCTIEHO IOTBP/IU/IA JIa Cé CBY 3aIIOC/IEHM He MOTy 6aBUTY 00aBelITajHNM
pazoMm. Vlnak, Ha TOMe ce MHCUCTHUPAJIO, IITO je y IPaKCH MMaJIo JIOLI pe3y/Tar.
ITpaxkca ox Koje ce ofcTymuIo mmocne bpuonckor mienyma, rie je CHUJI 6uo camo
dopmanno y CCUII-y nmao je cBoj JaHaK, ay Ce Of HOBOT KOHIIENTa CBe JI0
HEeCTaHKa Te Jp>KaBe HIje OfCTYIIAIO.

16  AJ, donn 803, dacw. 6p. 1798, Ognyxa CHB-a, 6poj EI1 25/77 on 12. janyapa 1977. ronuse.

17 AJ, donp 803, dacwy. 6p. 1800, ITIpasuntuk case3Hol cekpeiliapa 3a uHOCHipare ocose,
cTp.moB. 6p. 2095 o 1.centembpa 1979. ropuHe.

18 3akoH o BpllIelYy MHOCTPAHUX IOCTOBA U3 HA/UIEKHOCTU CaBe3HNX OpraHa yupase 1
caBesHUX opranusauuja, Cnysbenu nuciit COPJ, 6poj 56/81.
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4. SADALV, OPTAHM3ALINIA 1 HAYMH
HEJIOBAIBA CH][I-a

Onnykom CVIB-a op 5. dpebpyapa 1975. roguue Ciy>x6a 3a MCTpaXXMBambe 1
IOKyMeHTaLujy fedyHICcaHa je Kao jenHa of yetupu cmyx6e 6esdegnoct COPJ,Y
ca 3ajialjyiMa Ha CIIO/bHOIIOJIUTUYKOM 1 6e36egHocHOM mtany. Ilopep Beh mo-
OpojaHNX IPUOPHUTETHNX IIOC/IOBA M 3ajlaTaKa Koje je cafipykasa moMeHyTa Omryka
CVIB-a, cnorpHOIIONMUTIYKe U 6e36enHoCHe noTpebe Tapaiime COPJ Hamerare
Cy ¥ CBMIM OCTa/IMM CrIy>k6ama 6esbenHocTi, a u CU]JI-y, HoBe o6aBese. OHe cy
Ourte ycnospeHe Meh)yHapoHOM omuTIYKOM nosunyjom rajanime COPJ, kao
Boziehom cHarom ITokpera HecBpcranux. C gpyre cTpaHe, ogHOocH n3Meby Taja-
HIBYX O7TOKOBCKY CydebeHMX cTpyKTypa (Haro maxT u BapuiaBcku yrosop) u
VIMIIEpUjaINCTIYKe TeXEbe HEeKMX Ip)KaBa HaMeTale Cy notpedy fia Jyrocimasuja
Kao jefiaH Off Myiepa TOT IIOKPeTa, Y /by O4yBama CBOje MO3NUIMje U OKpeTa,
3aII0YHE OPraHN30Babe 00aBelITajHMX IYHKTOBA Y je[fHOM 6POjy HeCBPCTaHNX
3eMasba. FbuX0B OCHOBHY 3a7aTak 010 je ja 61aroBpeMeHO UACHTUDNKY)Y Ipe-
THE U IIPABOBPEMEHO NH(OPMUIITY HajB1IIE APXKABHO Y TAPTUjCKO PYKOBOACTBO
0 CBVIM OIIACHOCTHMMA KOje Cy IIpeTIIe jefTHCTBY TOT IIOKpeTa y CBeTY.

3amatak CH]I-a 610 je fa crienupMIHMM METOLOM 00aBEIITajHOT UCTpa-
XIBaba, 32 PyKOBOACTBO 3eM/be O/TaroBpeMeHO IpubaBy ayTeHTIYHEe MHPOP-
Malyje U JOKyMeHTalijy 0 HaMepaMa, IJITAHOBUMa M aKIMjaMa ,CII0/bHOT
Henpujateba“?' Ilope peloBHUX IIOC/IOBA Ha OTKPUBambY, JOKYMEHTOBAbY,
pas3bujamy, OHOCHO OHeMoryhaBamy pajja eKCTpeMHe eMUrpalje M CTpaHuX
ob6asemajHux cryx6mu nporus COPJ, CUJ ce, 3ajento ca ClIb-om CCVYII-ay
IIYHOj MepU aHT'a)KOBAO U Ha ITOCTI0BUMa 06e36elera moceTa MHOCTPAHCTBY
npeficenHuKa Pery6/yike 1 Zpyrux HajBUINMX APXKaBHMX pyKoBopmnana. Takse
aKTMBHOCTY 3aXTeBaJle Cy IOlaTHY MOOVITHOCT 3anoc/ieHnx u ogpeheror 6poja
IYHKTOBA YMHOCTPAHCTBY, MHTEH3UBMPalbe pajia ca 06aBelITajHIM U3BOPMMA
u opraHuMa 6esbenHocTY ofpeheHnx semaspa.”

19 Tlopen HaBefneHe, 6esbenHOCHO-00aBemTajHU cricTeM CDP], mocte BpuoHcKor mieHy-
Ma, unHIIe cy cnefehe cmyx6e 6e36ennocT: Crysx6a gp>xaBHe 6e36eqHoCTH CaBesHOr
cexperapujata 3a yHyTpaiume nocnose (CIIb CCYII-a), Yupasa 6e36eguoctn CaBe-
3HOT ceKpeTapujaTa 3a HapopHy opbpany (Yb CCHO), [lpyra (o6aBeiirajua) ynpasa
Tenepasmra6a JyrocnmoBeHcKe HapoHe apMuje, a o 1984. roguue n Crrysx6a 3a moco-
Be 6e36egHocTy CaBesHOT cekpeTapujata 3a uHocTpaHe nocmose (CIIb CCUII-a).

20 AJ, doup 803, dacu. 6p. 1781, Cayscba 3a uctipaxcusarwe goxymeninayujy JCHUII-a -
genoxpyi, 3agauu, ciiatiiyc u upobnemu Koje, ¢ wum y e3u, impeba pewasaiiu, JCUIIL,
7. Maj 1976. rogune, 4-5.

21  AJ, dong. 6p. 837, dact. 6p. II-5-d/75, Obasewinajna aximusrociti JJCUII-a, [Ip>xaBan
cepeTapujaT 3a MHOCTPaHe IIOC/IOBE, CTP. HOB. 6p. 2610, ox 7. jyna 1969. ropune, 2—4.

22 Toxom 1974. u 1975. roguue CU]I je mpeko cBOjux ob6aBeuITajHNX IIYHKTOBA [0-
610 3.935 HOMUTUYKO-eKOHOMCKIUX MH(opManyja, of dera je 1.878 xopucTuo 3a nH-
¢dopmucame pyKOBOLCTBA. Y MICTOM Ilepuofy, npubasuo je u 8.612 nundopmanmja u mo-
flaTaka O pasHUM aKTMBHOCTMMA TePOPUCTUYKE U PYTe HelIpUjaTe/bCKe eMUTpaLiyje 1
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Mebytnm, 1 mopex OBUX ITOKa3aTesba ¥ HECYyMIbMBOT HAIIPeTKa y OHOCY Ha
paHuju Iepuoz, KBaIUTeT NPUKYIUbeHMX TT0faTaKa, Opoj U ToKauuja usBopa
Ca3Hama joll YBeK HUje 3aJ0BOJ/baBa0 MOTpebe, KAKO MIHMUCTAPCTBA, VICTO TAaKO
¥ HajBMILET IPXKaBHOT ¥ MAPTHjCKOT Bpxa. To 3Ha4M #a cy ce mocieauIie CripoBe-
JIEHVX ,, 9UCTKIU ¥ IOTPEIIKY y KOHLETIVjCKOM 11 IPO(eCUOHATHOM IIOCTaB/batby
oBe cmyx6e rocne bproHckor mrenyMa ocehare y y>keM BpeMEHCKOM IIePUOTY.

Y pajHOM MaTepujaly IpUIIpeM/beHOM 3a ceffHuIly CaBe3HOT caBeTa 3a
3aIITUTY YCTaBHOT IIOPETKa, K0 U Y 3alMICHUKY Ca CefHMIIe, Ofp>KaHe 15. cen-
teMOpa 1976. rogune, ctoju ga CV]I y TOM niepnony ,pe/laTUBHO YCIIELIHO
HOKpuBa MHGOpMaTHBHE TOTpebe Kpo3 MpubaB/barmbe ayTeHTUIHNX MHPOpMa-
¥ja, Ia U JOKyMeHaTa 0 aKTMBHOCTM 3alafHOT 6/10Ka, yk/pydyjyhun HATO
crpykrypy u EE3, a Takobe u jefan 6poj 13 rpynaiyja TepopucTidKe eMurpanyje
u nojefuHana Ha 3anagy . Ilopen Tora KoHcTaTyje ce aa ,Beh roguHama Hema
KB/IMTETHMX ayTEeHTUYHIUX M3BOPA IIPEKO KOjUX OU ce pa3OTKpMBaja aKTUBHOCT
nHPOPMOUPOBCKe eMUTrpalyje, pacBeT/baBala M03aiNHa, TIOIUTUKA Y IIVM/beBU
¢dakrTopa Koju 13a mwe croje?

Y kacHujem nepuony Cinysk6a 3a CTpaKuBambe 1 JOKYMEHTALVjy 3a pella-
Bambe 00aBeIlITajHNX II0CTI0BA Y MHOCTPAHCTBY KopucTua je sehu 6poj 3a To
nopo6Hux kafgposa CCHII-a, o6y4yaBajyhm nx un npunpemajyhu sa pag. Meby-
VM, Beh1Ha Off BUX, TOpeN AUIIOMAaTCKO-KOH3Y/IapHOT, HUje MMajla OfToBa-
pajyhu obasenrtajuy npodu. Masno je 6110 OHUX KOjU Cy ce Y paHUjeM Iepu-
ony 6aBuIM 06aBeIITAjHUM PajioM U Koju cy nocefosany Behe ob6aseniTajHo
ucKycTBo. Vsmehy ocrasor, Hu cTapocHa cTpykTypa 3anocnennx y CCUII-y
Hje O1Ia IOBO/BHA, @ TO Ce HAPOYMUTO OJHOCUIO ¥ Ha 00aBelLITajHy CIyXO0Yy.

[TocnoBy u 3afany ocaMiieceTVX U ieBefieceTVX TOfMHA IIPOLIIOT BeKa Oy
Cy y CT/IHOM IIOPACTY ¥ 3aXTeBaJIM Cy la/ieKo Behy cTpydHy 0crIoco6/beHOCT 1
edUKacHM)jy OpraHu3anujy e cryx6e y uennuu. MehyTum, KBanuTeTHUX 1
MICKYCHUX KaJJpoBa OMBAJIO je CBe Mambe. 3aTo ce TPaKUIIO fia ce, 110 paHujeM,
HakoH bproHckor mieHyma, ocyheHoMm npuHIuny (TuMe cy 6umm noTsphern
IPOMAIIIaj) Y peopraHu3aLiju te cayxoe), ,Mopa 06e36ea1u Ty HopMaiHa pernpo-
AyKIMja Kpo3 KaJpOBCKY OIIPeie/beHOCT 3a IITO CTATHU)I Paji y 00aBeIlITajHoj
cnyx6u ogpehenor 6poja muija n BUXOBO 06aBelITajHO 0bpasoBame .

Ha ocnoBy Baxxehe cucrematusanuje, CVJI je pakTMYHO Ka0O CEKTOP Y MOTITY-
HOCTY 010 M3jefjHaueH ca CBYIM IPYTUM OPraHM3ALVIOHUM jelMHUIIAMa, OGHOCHO
ypasama CCHII-a, Tako fja Huje II0CTOjaja CTUMY/IAIja 3a 06aBeIlTajHN paj.

cTpaHux obasemTajHux cryx6u npema COPJ. Op 7.226 kopuurheHnx 6e36efHOCHIX
nHpopManyja, mpeMa JOoCafallbo] paKkcy, Hajsehn 6poj yerymad je CIIB-y CCYIl-a, a
camo Mam 6poj je kopuutheH 3a MHPOPMIICatbe MOUTUYKOT U PXKaBHOT PYKOBOJICTBA.

23 AJ, dpong 803, pacu. 6p. 1781, 3atiucnux ca 17. cegrnuue Case3noi caseitia 3a 3aUuiiiUTiLy
ycinasHoi iopetiika, oppxkate 15. centembpa 1976. rogune y Beorpagy, 2-3.

24 AJ, donp 803, dacu. 6p. 1781, Cnysnba 3a uctipaxcusare gokymeninayujy JCHUII-a -
genokpyi, 3agayu, ciiatiyc u upobnemu Koje, ¢ iwium y éesu, wpeba pewasainiu, JCHUII,
7. maj 1976. ropune, cTp. 9, 3aiiucnux ca 11. Cegrnuuye casesnoi caseitia 3a 3audluiiLy
ycimiasHoi iopeilika, ogpykane 12. jyna 1983. rogune, 3.
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MebyTnm, kacHuje ycBojeHa HOpMaTHBHA aKTa, moce6Ho Omryka CVIB-a s 1975.
TOJVIHE, TIOpef, POIIVPeha HA/IIeXHOCTU OBY CITY>KOy Cy meduHIcana Kao jefHy
Off YeTVPH jYTOCTIOBEHCKe CIy>kOe 6e3bemHocTy, ca jacHo yTBpheHnm 3aanma
Koje Tpeba fja 06aB/ba y HajBOKHIjUM PeTrMOHMMa CBeTa.”

Ha ceganuy CaBesHOT caBeTa 3a 3aIlITUTY YCTaBHOT IIOPETKa, Koja je ofp-
’kaHa 12.07.1983. rogyHe aHanMsupaH je paj 1 ycBojeHa je IIpoipamcka opujen-
wmavuja CV/-a 3a itepuog og 1983. 1o 1987. iogune, y3 KOHCTaTanujy fa je CaseT
LIIOAP>KA0 IIpaBlie ¥ IPUPUTETE Ja/be aKTUBHOCTH Y Be3) OOO/bIIIaha BEeHOT
pazga’, Te 1a je HEOIIXOJHO U3BPLINTY OPTAHU3AIOHO, KaIPOBCKO U TEXHIYKO
jadambe cryx0e y LM/by IocTu3ama 00/p1xX pe3ynrara.’

Y pesuMey oBep/bMBOT MaTepujata 13 fgereMbpa 1987. rognue, Koju je
HACJIOBJbeH Kao [Ipoipamcka opujenitiayuja u ociiocobmwernociti CHI-a go 1990.
ioguHe’”” N3HOCe Ce Pe3y/ITaT! OCTBAPEHOT [IeIOBamba Te CIyXK0e Y IPeTXOTHOM
JyeTBOpoOroAuImeM epruony. [Toce6Ho ce Harmamaa ja ce aKTMBHOCT OfIBUjazia
y YCIOBUMA CTIOXKEHMX Mel)yHapOIHMX OHOCA, Kao M YHYTPALIIbIX eKOHOMCKIX
Y HOIMTUYKMX TelIKoha Koje Cy ce HeIIOCPeIHO ofjpakaBase Ha MehyHapogHm
TI0JI0XKaj 3eM/be, BbeHY eKOHOMCKY 1 6e30eTHOCHY MO3UILMjy. Y TaKBUM OKOJI-
HOCTMMA y LIeHTPY NaXKbe aKTUBHOCTHU Ouie ¢y motpebe fa ce 0be3bepe ,,ayTeH-
TUYHA Ca3Hama, Koja Cy OTKpMBaJa HaMepe cTpaHor (pakTopa npema COP],
CyOBep3MBHO-TEPOPUCTIYKE aKTVBHOCTY HellpyjaTe/bCKe eMUTpaliyje 1 [eo-
Bame CTpaHMX 00aBeITajHNX CIy>Kou“. V3 Tux pasnora o6aBelnTajHa akTMBHOCT
Owa je ycMepeHa IpeMa Jp>kaBaMa 1 LIeHTpUMa I7ie Cy Toce6HO 01 n3pakeHn
HOJIUTUYKY, eKOHOMCKM 11 6e30eJHOCHY MHTepecH Tajalllibe JyrociaBuje.

Y HaBeleHOM MaTepujary KpUTUUKY Ce YKa3yje Ha HelOCTaTaK CTPYYHOT I
obydeHOr Kafipa, jep ce ,,CIy>k6a cyderbaBa ca BUCOKO PO eCHOHATHUM CTpa-
HVIM 00aBellITajHUM ¥ KOHTPaobaBeIITajHNM CIy>k6ama 1 IIeHTPYMA, T1a ,,Heflo-
BOJ/baH HIBO OIIEPATHBHOT, 0€30€[HOCHOT 3Hama I VICKYCTBA Jie/la PaJiHOT CacTaBa,
00jeKTMBHO yTH4e Ha CTelleH aHTa>KOBAHOCTY U pe3y/iTaTe KOji ce MOCTIDKY .

Y HaBeIeHOM M3BeILTajy HOBOMY Ce y MUTambe Y Ha4MH OIIePATNBHOT Jie/I0-
Bama Cl]I-a y MHOCTPAHCTBY U HAaCTOjama fia ce 0OaBelITajHa aKTPUBHOCT
HOKpYje ,,IIMPOKOM JUIUIOMAaTCKOM fiemaTHomhy®. 3amaka ce ia y oBOj iear-
HOCTHM 0e3 ,,J/IeTa/IHOT OIIepaTMBHOT HACTYIIA ¥ KOHCIIMPATUBHIX KOHTAKaTa y
TI0je[IVIHUM CpefiHaMa, He MOTy ce 06e36eiuT! KBaIMTeTHY M3BOPYU Ca3Hamba',
Te JIa CY ,,YC/IOBY 32 00aBeIlTajHN pajl y MHOCTPAHCTBY IOCTA/IN CBE HETIOBO/b-
HUju“. Y TOM CMICIIy HaBOJe Ce ¥ HeKM IIpUMepH IEKOHCIMpalije OBaKBOT

25 Ha ocHoBY nogaraka 1 n3BenITaja koje je CaBesHu cexpeTapujaT 3a MHOCTPAHe IO-
cnoBe locTaB/bao CaBe3HOM CaBeTy 3a 3alUTUTY ycTaBHOT nopetka y CUJI-y je kpajem
ocaMzeceTHX ¥ TOYeTKOM JieBefleCeTUX TOMHA IIPOLIOT BeKa OM/IO CHCTeMaTU3a1joM
npenBubheHo YKyIIHO 49 paHUX MeCTa, Off KOjUX je IeceTak OM/IO HEeIOMyHbeHO.

26 AJ, poun 803, dacu. 6p. 1790, 3anucHuk ca 11. cegunie CaseTa, ogpxane 12. jyra
1983. rogusne, 2-3.

27  AJ, dong 803, bacw. 6p. 1800, IIpoipamcka opujenitiauuja u ociiocobmwerociti Crysoe 3a
ucimipaxusarve u goxymentiavujy (CHJII) go 1990. iogune, CCUII, gpxaBHa TajHa 6p.
51, geuembap 1987, 2-8.
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HaulHa pajia ¥ pa3oTKpMBamba I Ipecellama obaBelITajHe femaTHocTy y CaBe-
3H0j Penry6nuim Hemaukoj, IlIBajinapckoj, Aycrpamuju u CAJI.*

CaBe3HN caBeT 3a 3alITUTY YCTaBHOT IOpeTKa 5. pebpyapa 1988. ropune,
pacnpasspajyhu o mporpamckoj opujentaunju CHJI-a no 1990. rognte, HOHOBO
je MMao 030M/bHe 3aMepKe Ha KaJ[pOBCKY HOIYEHbEHOCT VM OPUjeHTalNjy Y pajgy
oBe cryx6e. Ha cegunum xojoMm je npencenaBao Crane [lonaHiy, pedeHo je cie-
nehe: ,,Cmy>x6a 3a ncTpakuBame 1 JoKyMeHTannjy CaBe3sHOT ceKpeTapujaTa
3a MHOCTpaHe IOCI0Be 1 nopex ofpeheHnx cmabocTno cTBapna je Hampenak
Y CBOM pajy M YCIIeIIHO M3BpIIaBaa IOCTaB/beHe 3afaTke. MehyTnum, yka-
3aHO je [1a jolI YBEK HUje OBO/bHO CMHXPOHM30BaH paji y HAllMM IIPEe/ICTaB-
HUIITBMMA Y MHOCTPAHCTBY, [la Y IbYIMa HeMaMo OfiroBapajyhe kagpose u aa
ce He BpIIe aflecKBaTHe IPUIIpeMe KaPOBa, HI IITO CE TUYE CTPYKeE, Y yIKeM
CMMCITY, HUTY y4ema CTPaHuX je3nka.’ >

Harnameno je na y nadopmarujama xoje je Cry>x6a 3a UCTpakupame U
IOKYMEHTAlMjy JOCTaB/bajla KOPUCHUIMMA, HEJOBOJ/BHO Ce YKa3yje Ha KapaKTep
U3BOpa Koju [iajy oxipehene otjene u na y BehuHu cnydajeBa M30cTaje aHaIUTIYKA
obpaja Tux casHama. [Topep Tora, CaBer je nmao u cinenehe npemnopyke: 1) y
IpOrpaMcKoj opujeHTanuju, nopep Beh yrephennx sagaraka, CUJJ tpeba y npsu
IJIaH Ja yBpCcTy npaheme 1 nHGOpMIUCame 0 aKTUBHOCTIMA Y IPUTUCIIIMA
ynepernm npotus COPJ on 06a 611oka; 2) y n3BpiuaBamy 3agaraka CU] Tpeba
la OCTBapyje NOTIIYHUjY ¥ PeJOBHUjY capafilby ca OCTa/lMM OPTaHMMa U CITy-
x6ama 6e36egHOCTY; 3) CaBe3HU ceKpeTapujaT 3a MHOCTpaHe OC/IOoBe Tpeba
fla yCBOjU U pa3pajiit jefIHCTBEHY [yTOPOYHM IIPOrPaM perpyToBama, IpuIpe-
Maba J 0CIIOCO0/baBaba OiroBapajyhnx kagposa 3a IUIIOMATCKO-KOH3Y/IapHe,
a 1oce6HO 3a paji Ha 0OaBeIITajHUM IIOCTIOBUMA Y MHOCTPAHCTBY; 4) Ipefiiaxe
ce [IpencepunmrBy COP] n CaBesnom usBpirHoM Behy ma, y ayxy npencrojehe
peopranmsanmje ynpase, MHULIMPA ¥ PEOPraHM3aLMjy AUIIOMATCKO-KOH3YIap-
HUX U IPYTUX IPeJCTaBHUIITABA, Y LIM/bY OCaBpeMerbaBatba I pallMioHaNM3alje
IBJMXOBOT pajia.

Cpenuaom 2002. ropmHe 0/1a3M B0 TeMe/bHe peopraHu3alyje JUIIoOMaTCKe
obasemrTajue cryx6e.** Ckymuruna CaBesne Perybnuke Jyrocnasuje 2. jyna te
roAVHe YCBOjuIa je 3akoH o cnyxbama CPJ*' Ha ocHoBy Tor 3akoHa Ciy>k6a 3a
VICTPaXXMBambe U JOKYMEeHTaIujy fieGyHICaHa je Kao ,,CTPydHa CIyx0a“ y OKBUPY
MuHucrapcTBa crio/bHUX HocnoBa. Opnamhera 1 HagexxHoct ogpehene cy
y wiaHy 12. Tor 3aKoHa: ,Cy»6a 3a uCTpakuBarbe 1 JOKYMEeHTaIlUjy IIPUKYIUba,
aHAJIM3MPA, IPOLIerbYje U JOCTaB/ba IOfATKe MOIMTIYKE, EKOHOMCKe 11 6e36ef-
HOCHe ITpUpOJie KOji ce OfIHOCe Ha CTpaHe ApKaBe, MehyHaponHe opranusanuje,

28 Ibid., 5-6.

29 AJ, ponp 803, pacu. 6p. 1801, 3atiucrux ca 34. cegrnuue Case3Hoi caseitia 3a 3aULTHUTILY
ycinasHoi dopetiika, opp>kaHe 5. pebpyapa 1988. rogune, 3-5.

30 M. Munomesuh, b. bornanosuh, besbegrocii 06Hosmene Cpouje, JI1 ,,Cnyx6benn rna-
cHuK’, beorpag, 2004, 226, M. bajaruh, liujynana y XXI eexy — Caspemenu oba-
sewitiajHo- 6esbegrocHucucitiemu, Mapco, Beorpan, 2010, 409-410.

31 3axoH o cryx6ama 6esbegnoctu CPJ, Crymbenu nuciti CPJ, 6poj 37/02.
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TpyIIe 1 IOjeAiMHIIe, Off 3Hayaja 3a Ipoliec yTBphrBama 1 Bohemwa criopHe momm-
TUKe, @ HAPOUMTO OHE KOjI YKa3yjy Ha HaMepe, aKTUBHOCTH, IPUKPVBEHe [VIAHOBE
¥l TajHA JIeTIOBaba Koja Cy yCMepeHa Ha yrpoXKaBaibe 3allTITe YCTaBOM yTBphe-
HOT ITOpeTKa, 6e30efHOCTH, CyBepeHuTeTa U TepuTopujanHor naterpurera CPJ
Y Apyrux gp>xaBHUX nHTepeca CPJ.“ IIpukymbeHe nudopMalyje 13 CBoje HajjIe-
XXHOCTH Cy>k0a o6pahyje, mpoBepasa, cpebyje, mpolemyje 1 LITUTU Off HEOB/IA-
mheHOr OTKpUBamba, laBakba, Melbatba, Kopyuiihemwa, TyOuTKa WM YHULITaBakba.

Cry>x6a 3a UCTpaXuBame 1 TOKyMeHTanujy pyHKIMoHmcana je go 11.
meremM6pa 2007. rofuHe, ja 6M HAKOH yCBajamwa 3dKoHA 0 ocHosama ypeheroa
cnyn6bu besbegrocitiu Peiity6nuke Cpouje mpecTtana fa mocroju.*

Tum 3akoHOM HeduHMCaHO je Ba 6e36emHOCHO-00aBeInTajHN cucTeM y Perry-
6y Cpbuju unHe Tpu caysx6e 6e36enHocTi: besbenHocHO-NHPOpMaTHBHA
arernyja (BVA), kao moce6na opranusanuja Biage Penry6muke Cp6uje, BojHo-
6esbenHocHa areHnyja (BbA) 1 Bojuoobasemtajua arennyja (BOA), xao opraun
yIpase y oKBUpY MunuctapcTBy ogbpane Peny6nuke Cp6uje.”* Hayuna u
CTpyYHa jaBHOCT OWJIa je IOfie/beHa y MULIJbEEbY Jia I je TM YMHOM HallpaB/beHa
Be/IMKA IITeTa Ap>KaBM yKuaameM mnopep Crry>x6e 3a UCTpaknBambe U JOKYMEH-
TaLIjy jOLI jeiHe PeCOpHe, a/lyu Mae o3Hate cayx6e, y cacraBy MCII - Cry>x6e
6e3bemHOCTH, KOja je 6M/Ia IPEeTeXXHO KOHTPA0OaBelITajHOT KapaKTepa.

Y xacHmjem nepuony, TokoM 2013. u 2014. ronguHe, o HajBUILUX AP>KaBHUX
3BaHNYHUKA OMI0 je HajaBa 0 MOTyNHOCTM peaKTMBUpaa JUIIOMATcKe 06a-
BellITajHe crmyx6e. MebhyTum, cBe To HIje 6MIO JOBO/BHO, KaKo Ou1 61V IIpefy-
3€TV OfyTyYHMUjI KOpaLy y TOM IpaBiy. Tako fa Huje 6110 peasHO OYeKUBaTH,
YIPKOC TaJjAllllb/IM HajaBaMa, Aa he mohnu o mOHOBHOT peaKTHBMpamba HeKaja-
e Cayx0e 3a MCTpaXKMBarbe U JOKYMEHTAINjy.

5. 3AK/bYYHA PASMATPAIbA

Junnomarcka o6aBenITajHa cny>k6a QyHKIVOHMCAIA je IIPeKo 55 rofyHa.
Jla 6u ce pasymeo u cBeobyxBaTHoO carnefiao pag Ciryxx0e 3a UCTpaKuBambe 1
IOKYMEHTAIIMjy HEIIXO[JHO je II03HaBaTH, 6€30eJHOCHO-TIOJIUTNYKE OKOTTHOCTH
u MehyHapoHY IO/I0Kaj Ip)KaBa y KojuMa je Ta cryx6a nocrojana (Conja-
muctnaka PeneparusHa Peny6muka Jyrocnasuja, CaBesna Perry6mmka Jyrocma-
Brja 1 Peny6nmuka Cp6uja), kao u ogHoce usMeby np>xaBa u MehyHapogHux
opraHmMsanuja y Iepuopy y KojuMa je feoBasa.

BeykoM KOHBEHLIMjOM O JUIUIOMATCKMM OFHOCKUMA 13 1961. rogyuHe oba-
BellITajHa [e/IATHOCT je M3pn4nTo 3abpamena. OTyy U HeoyMulle, Koje cy buie
IpeIpeKa y Le/IOKYIIHOM carjleflaBaby 0OaBellITajHe aKTUBHOCTY HeKajalllbe

32 3akoH o ocHoBaMa ypebema ciy>x6u 6e36enHocTy Perry6mke Cpbuje, Crysmbenu ina-
cHux PC, 6p. 116/07 u 72/12.

33  P.Jlasuh, Konitipona cnysx6u 6esbegrociiu y Cpouju, Gakynrer 3a gumnaomarujy u 6es-
6emuocr, JIT ,,Cryx6enu rmacHuk, beorpag, 2023.
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Cnysx6e 3a McTpaxkuBame 1 JOKyMeHTanyjy. CaMa KOHLEIIMjCKa 3aMICa0 U
OpujeHTaIMja pajia oBe CIy>kKOe 611 je IIOrpelIHo IOCTaB/beHa, jep obaBelITajHa
aKTMBHOCT ITOApa3yMeBa IIPMMeHY TajHUX HaulHa U METOfIa Y IPUKYIUbaby
HajoCeT/bUBUjUX TIOfjaTaKa, ZOOPO YyBaHMX Off IPOTMBHUYKE CTpaHe, OMIIO a
cy To gp>xaBe wiu MehyHaponne opranusanuje. Onpen6ama beuke koHBeHIMje
0 IUIIOMATCKUM OHOCVMa fiepMHICaHa Cy IpaByIa AUIVIOMATCKOT OHANIAba
y OumaTepaqHUM OJHOCHMA. JacHa je pasnmka nsMehy ob6asemraBama, Kao
OCHOBHe (/1eranHe) QyHKIUje AUIUIOMaTHje 1 06aBelITajHOT pajia, Kao 3abpa-
IbeHe JIeTaTHOCTH. >

Terko je (monexay u Hemoryhe) moByhu 1 yTBpAUTY IIPeLN3HY IPAaHUILY
usMeby obaBenTaBama, kao AUITIOMAaTCKe AETATHOCTH, Koja ce 6asupa Ha Jieraj-
HJM U T03BO/bEHMM CPEJICTBMMA U 0OaBellITajHe e/TATHOCTH, aKO OHa YOIIIITe
U ITOCTOj1.* 3aTo ce, CacBUM pa3yM/bUBO, HaMehe 11 Kao 3aKk/bydak jja i je
YOIIIIITe Ha TaKaB Ha4MH OPraHM30BaHa IMIUIOMATCKa 0OaBelITajHa CIy>K6a
MOI’Ia fIa MMa BUCOKe joMeTe y cBoM papy. Ca jefHe cTpaHe, MMaTe BeOMa jacHO
flepuHICaHe HAIOKHOCTU AUIUIOMATHje M BbeHUX IPeCTaBHUKA Y MIHOCTPaH-
CTBY, a ca Jjpyre CTpaHe, Off ICTUX TUX JBYAU TPaXXuUTe a Oymy 1 oOaBemTajun.
CaMMM TMM YMHOM II0Ka3yjeTe y KOjoj Mepy CTe HeO30M/bHM Y NOLITOBAMY
BEOMa PUTMIHMX HOPMM IUIUIOMATCKe ITpaKce 1 MOHAIIaTe ce PU3NYHO foBofehn
[UIIOMATe y He3TOflaH MONI0XKaj fja OYy TaKo OTKPUBEHY Off KOHTpaobaBellITajHe
cnyx6e fp>xaBe fomahnHa.

[TpunukoM foHouIewha 3akoHa o ocHosama ypeherva cnyxou 6e36egHociiiu
Peity6nuxe Cpbuje 3akoHOAABAL] Ce HIje OAPEANO KaKO MMOCTYIINTH Ca JOKYMEH-
TalMjoM Te CIyXOe, I1a je OHAa U JIO Cajallber BpeMeHa He[OCTYIIHA 3a
xopumrheme. Kapa 6yne nocrymnna, Mohn he ce crBopuTH jacHnja cimka o ynosu
Cry>x6e 3a UCTpaXuBame I JOKyMEHTaLlujy Y p>kaBaMa y KOjiMa je TOKOM CBOT
TII0CTOjamba fielioBasa. 3aTo je 0Baj paj MMao 3a IWJb /1a, HA OCHOBY OCKYyZIHe rpabe,
HOKYIIA JIa MCTPaXKM KaKo je QYHKIMOHMCaIa HeKa/lalllba AUIIOMaTcKa 06a-
BellITajHa CIy>X6a.

Tpeba nmogceTTy Aa je mpe feceTak rogyHa OMI0 MHULIMjaTHUBA U HajaBa
HOjeVIHNX MUHICTApa ¥ BUCOKMX P>KaBHUX 3BAaHMYHIKA O PEAKTUBUPAY
IUIIOMAaTCKe 0OaBelnTajHe CIyKbe. BpeMe je mokasao fja OHe HICY OWle peanHe,
IIa Ce 13 TVX pasjiora HUCY HY OCTBapusie. Y cafallllibiM OKOTHOCTMMA, MOXe
ce, CAaCBUM Pas3JIOKHO, IOCTABUTY NNUTambe fa i je ap>kaBu Cpouju morpebHa
LUBIIHA oOaBelTajHa cyX6a, opaH3MBHOr THIA. AKO 61 ce TakBa cryxoba
dbopmmpana, cacBIM je pa3yM/bMBO Jja OHa He 611 QYHKIVOHMCaIa Ha ICTUM

34 P Jlasuh, ,,O6asewiniajnu pag u pumiomaruja’, Cpiicka donuisiuuka mucao, 4/2016,
233-250; M. Tp6ojesuh, ,,HeobaBeurrajun o6nux fenoBama obaBeInTajHIX CIy>Kom',
Cpiicka tlonutiuuka mucao, 4/2017, 319-334; P. Jlasuh, M. Kymuh, M. By6ano, ,,Kpu-
BIUYHO JIe/IO LINMjyHaXKe Kao 0O/IMK areHTYpHOT MeTOfA ¥ MPUKYIUbakhy IOfaTaKa ',
Bojro geno, 1/2022, 36-38.

35 [. Damuh, Juinomaiuja - caspemena u exoHomcka, Antepa, beorpag, 2013, 321; Jb.
Crajuh, P. JTasuh, Ys0g y Hayuonanmy 6esbegrociii, AkasemMuja 3a HallMoHamHy 6e36e-
HocT, JIT ,,Cnyx6enn rnacuux’, Beorpap, 2015, 385.
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OCHOBaMa Kao HITO je To 6mma Hekafjanuba Ciry>k6a 3a NCTPa>KMBambe 1 JIOKY-
MeHTaIjy, jep caBpeMeHy 6e30eTHOCHM 13a30BM, PUSNLIA U IPETHe USUCKY)Y
IOTITYHO /IpyTadyljy OpraHu3alujy 1 npoduimncame HoBe obaBelITajHe CIyxoe.
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Summary

The Service for Research and Documentation as an external diplo-
matic intelligence service was founded in 1952, under the State Secretariat
of Foreign Affairs in the Socialist Federal Republic of Yugoslavia. It had
a wide network of points in 34 states on all continents. As such, it con-
tinued operating (under the same name) after SFRY fell apart, within
the Federal Republic of Yugoslavia and the Republic of Serbia. In 2007,
it was abolished. The initiatives to revive this service have not led to it
being reinstated again. This paper analyzes its legal regulations, juris-
diction, organization, and the way it acted in its assigned operations. This
paper is written based on original documents and research, many of which
are presented for the first time to the scientific and expert communities.
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HEOB/TAII'REHO JPXAIBE OIIOJHUX TPOTA'

(MebyHapogHuU cTaHmapAK U IPaBo
Penry6mmke Cp6uje)

Aucmpaxini: Ha 6a3u yHusep3annux, 0gHOCHO peluoHanHux mehy-
HapogHux ciliangapga 6pojHa Kpusu4Ha 3aKoH0gasciiea, ia wako u
Ho3uitiueHo 3axonogasciieo Peiiybnuxe Cpbuje tiosnaje sume Kpusuu-
HUX gena 3noyiiopede oiojHux gpoia. Mehy osum kpusuuHum genuma
ce uzgeaja Heoenauiheno gpxaree oiiojuux gpoia. OHo ce cacitioju y He-
oenauihenom, UpomUsTPaBHOM l0Cegosaryy, gpiarey oiojHux gpoia iog
YCTI080M ga ce pagu 0 Marwoj KonuduHu otiojHe gpole, ca ogpeheHom Ha-
MeHOM, UubeM — pagu coiiciiiéere yhotpebe. Pagu ce o kaxrusoj pagrou
»llocegosarea’, 6e3 003upa xako ce 00jexaiti pagrve HAUWAO Y GPHABUHU
yuuHuoya gena. Y pagy ce Ha 6a3u mehyHapogHux cllangapga aHanu-
3upajy iiojam, enemeHitiu, cagpiuna, Kapaximepuciiuxe u 06nUUU Ucio-
7basarba KpUsu4HolI gena HeosnawheHol gpiara oiojHux gpoia y iipasy
Peniy6nuxe Cpbuje ca acilexitia ihieopuje u cygcke tpaxce.

Kibyune peun: melyHapogHu cranmapay, KpMBIYHO J€710, OIIOj-
He ipore, ip>Kaibe, HeoBIaheHOoCT, 3aKO0H, OTOBOPHOCT, Ka3Ha.

1. YBOI

Ha 6a3y nmormmcanux u paTuprukoBaHux MehyHapomIHUX JOKyMeHaTa yHU-
BepsaHor Kapakrepa (OYH) y Perry6muum Cp6uju, mopef 3npaBcTBeHUX (Mefn-
IIMHCKMX) 3aKoHa 1 CTpaTeruje o CripedaBamy 3/10ynorpede apora? 3a mepuoy

*  Peposnu npodecop, [TIpaBuu dakynrer Yausepsurera y Humry, ORCID: https://orcid.
0rg/0000-0003-1136-5980, jovas@prafak.ni.ac.rs.

1  Papje HaCTao Kao pesyITaT UCTPaKUBamba Ha IIPOjeKTy Koju ¢puHaHcupa IlpaBHu ¢a-
kynrer y Humry oy HasuBoMm: ,,OfrOBOPHOCT y IIPAaBHOM M APYLITBEHOM KOHTEKCTY
y nepuopy 2021-2025. rogune.

2 Cnymbenu inachux PC, 6p. 1/2015.
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ox 2014-2021.romuHe ca 0nr0BapajthM AKIMOHUM IIJTAaHOM, IPOOIEMaTUKOM
CIIpeyaBama, OfJHOCHO Cy30Mjama pasINuNTIX 00/IMKa WM BUIOBA MCIIO/baBatba
370ynorpebe OMOjHMX Apora 6aBy ce ¥ Ka3HEHO (IIPUBPETHO-NIPECTYIIHO U
IPEKPIIajHO), a HAPOUYNUTO KPUBUYIHO 3aKOHOAABCTBO. Tako ce mpema 3aKOHY
0 IPMXOAKTVBHMM KOHTPOIMCAHNM cyncTaHnama’ (2010) xao 3moynoTpeba
ICUXOAKTVBHIX KOHTPO/IMCAHNUX CYIICTAHLIM CMATpa ,,ynorpeba (y Hajummpem
CMUCITY) ICMXO0AKTUBHUX KOHTPOJIVICAaHNX CYIICTAHIY Koje Cy 3abparmeHe, Kao
¥ yHoTpeba ICMXOaKTUBHUX KOHTPOIMCAHNUX CYNICTAHIIM HA HAYMH, y KOINYN-
HaMa U 3a MHAMKalyje 3a Koje HICy nponycane” (wiaH 3, Tauka 12). Hajrexxn
06V BUXOBE 37I0YIOTpebe MCIymhaBajy obenexja 6uha Buie KpUBUIHNX
nena. IIpobnemaTnikoM cy3bujama oBe 370ynoTpebe Takohe ce 6aBu 1 3aKoH 0
CYIICTaHI[aMa Koje ce KOPUCTe Y He[l03BO/bEeHO] IIPON3BO/ b OIIOjHNX APOTa I
ICUXOTPOIHMX cyncrannu® (2005).

Kpusnunn 3akonuk® (2005) ca Hu3oM HoBena 1o 2019. rofuHe y moce6HOM
fieny, y T1aBy aBagecet Tpehoj nop HasuBom: “KpuBuyHa fema mpoTus 3apasba
pynu” npensuba Tpyu moce6Ha, caMOCTa/THAa KPUBUYHA JIejIa 3/I0YIIOTpebe OI10j-
HIIX JIpOTa Ca BUIIIE pas/IM4nNTIUX 00/MKa M BUI0BA UCIIO/baBabha, Te CCTEMOM
KPMBMYHUX CAaHKIIVja 32 IJIXOBe YIMHNUOILIe, Kao U IpaBIIMMa 3a yTBphuBame
KPVBUYHE OJITOBOPHOCTY BUXOBUX yunHmnana. To cy cinepgeha kpusnyHa fiena:
a) HeoBsaurheHa IPOM3BO/bA VI CTaB/balbe y IIPOMET OLOjHMX Apora (wiaH 246),
6) HeoBaiheHo Ap>kame ONOjHMX Apora (WiaH 246a) 1 B) omoryhaBame y>Ku-
Bamba ONOjHUX fipora (WiaH 247).

Y morneny npaBHe NpUPOJe OBUX KPUBUYHIX Je/Ia, Y IIPABHOj TEOPUju ce
Mo>ke Hahy cxBaTame fla ce oBfie paiu 0 Me)yHapogHVMM KPMBUYHUM JieluMa y
IIVIpeM CMICTTY (,HeIpaBMM, MELIOBUTIM * Mel)yHapOfHIM KpYBUYHVIM fIeNnMa).’
Y OCHOBU OBOT CXBaTama Ce Ha/lla3y IPaBHY OCHOB HJXOBE NHKPUMMHALIMje Y
npomaheM, MHTEPHOM KPUMBMYHOM 3aKOHOAABCTBY. To cy KpuBMYHA fiena ymja
obenexja, Caip>KUHy M KapaKTepUCTUKe yTBPhYjy cTaHgapan cagp>kaHn y yHU-
Bep3anHuM MelyHaponHuM KoHBeHIMjaMa Opranusanje YjenumeHnX Haluja
Kao IITO Cy: a) JefMHCTBeHa KOHBEHIIMja O ONOjHIUM AporaMa, 6) Konseniuja o
IICUXOTPOIHMM CYICTaHIlaMa 1 B) KoHBeHIuja YjennmeHnx HallMja IpOTUB
HEe3aKOHNTOT IIPOMeTa OIIOjHMM AporaMa U ICUXOTPOITHNUM CYIICTaHI[aMa.

[ToTnncuBameM 1 paTudUKOBambeM 0BUX MehyHapOIHMX JOKYMeHTa O
crpare COP Jyrocnasuje, Hallla 3eM/ba je Ipeysena 06aBe3y fa TaKBa KpUBUYHA
Jiena IIpeBUAN Y CBOM HAI[MOHATHOM 3aKOHOJaBCTBY monasehu oy okBupa
feUHICaHNX TAKBUM KOHBEHIIMjaMa, ajIli Y3 BPCTe ¥ Mepe Ka3He, OfHOCHO
APYIMX KPUBMYHUX CAHKIIVja 3a IbUXOBE YIMHIOLlE, IPOIIMCaHe Off CTPaHe
nomaher sakoHopmaBI1Ia.

W

Cnymbenu inacnux PC, 6p. 99/2010 1 57/2018.

Cnymcbenu inacnux PC, 6p. 107/2005 1 25/2019.

5  Cnymbenu inacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, 94/2016 n 35/2019.

6 [ Josamesuh, Mehynapogro kpusuuro iipaso, Ilpasuu ¢paxynrer, Hum, 2011, 141-142.
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2. IPYKATLE OTTOJHUX TPOTA
I MEGYHAPOIIHU CTAHIAPIU

ITpBy yHUBep3amHu MehyHapogHY TOKYMEHT KOjJ IOCTaB/ba OCHOBE 32
jeAVHCTBEHY aKTMBHOCT Ha Mel)yHapOZHOM IUIaHy y LIW/bY CIIpedaBama, CYIpo-
TCTaB/bakba WM Cy30Ujamba pa3IMInTX IPOTUBIIPABHIX aKTBHOCTH Y BE3U ca
37I0yHOTPeOOM OIIOjHMX JIpOra jecTe JeIHCTBeHa KOHBEHIMja O OTIOjHUM Aporama’
(1961). OHa HaBOAM NOjeAVHE [ITTATHOCTY IIpeMa OIIOjHVM JIporaMa: a) Koje cy
IO3BOJbEHE - AKO Ce NPeAy3JIMajy Ha HaulH, TI0f] YCIOBYMA U Y TIOCTYIIKY Off
cTpaHe 3a TO ofjpeheHNx opraHa 1 6) Koje Cy HelO3BO/beHe paitbe - 3a0parbeHe,
IITeTHE U IPOTUBIIPABHe, [1a TUMe I IPOCKpMOOBaHe, 3a0pameHe 1 KaKIbIBE,
Kajia ce Ipeay3nMajy poTuBHO ofpend6ama KoHBeHIje Kao 1ITo Cy: ,rajeme’,
»HE03BO/beHA TPrOBMHA', ,,yBO3", ,M13B03", ,abpuKaryja“ wim ,,Ipou3Boama
JemuHCTBeHa KOHBEHIVja O OIOjHUM Jiporama (WwiaH 33) uspu4muro 3abpamyje
IipKarbe OIOjHMX Apora 6e3 3aKOHNTE J03BOJIE Off CTPaHe HAJIEXHIUX AP>KaBHUX
oprana. Hanme, cBako nocrymname mpoTus oBe ofipefioe, IpecTaB/ba KKIBUBO
JieTI0, OCUM Y C/Ty4ajeBMMa KOjii Cy MPOMMCAHN MEAUIITHCKIM Pas3io3nMa.

KonBeHuuja o ncuxorponHum cyncrannama® (1971), nopen Habpajama
II0jMa, BPCTa M1 KapaKTePUCTHUKA IICUXOTPOIHYX CYIICTAHIY U TIperapara, Umak
He lepuHMIIIE HE3aKOHNTE TOCTYIIKe (PU3NYKIUX, OXHOCHO ITPABHMX /IUIIA Y Be3U
ca IICUXOTPOITHUM CYIICTAaHIIaMa KOj/IMa ce YTpoXKaBa 3[paBibe /YU, OFHOCHO
CHCTEM OfTOBOPHOCTH 3@ TaKBe JHeTaTHOCTIL.

KonauyHno, KonseHnyja YH npoTus He3aKOHUTOT MpoMeTa OIIOjHMX Apora 1
ncuxorponHux cyrncranuy’ (1988) mox nasusom: “Tlpexpiaju u cankiyje” (Wian
3) npenBuba Bullle KPUBUYHKX JieIa 1 IIPEKpIIIaja ca OMMUCUMA OBUX KaXKEUBUX
Jiena, Yuja ce MHKPYMMHALIMjA IPeropy4yje MOojeAMHIM Jp>KaBaMa Y Hal[JIOHaTHOM
3aKOHOJIaBCTBY Y3 ITPOIICHBAbe Ka3HN 1 APYTUX CAHKIIMja 32 IJIXOBE YUMHIOLE.
Kpusnuno zeno (cTaB 1) ce cacToju y HAMEPHOM/YMUIIUBajHOM BpILEIbY: a) IIPO-
U3BOJIIbE, Ipepajie, eKCTPaKIyje, IpUIpeMe, HOHYAE, TOHY/e 3a IIPOA]y, AUCT-
pubynuje, mpopaje, UCIIOPYKe II0J, OUIO KOjUM YC/IOBMMA, TIOCPENOBaha, CIamba,
C/Iarba y TPaH3UTY, TPAHCIIOPTA, YBO3a MM M3BO3a OIIOjHE APOTe YN IICHXOTPOITHE
CyTICTaHIle, 6) y3roja OIMjyMCKOT MaKa, >kOyHOBa KOKe 1y 61/bke KaHabuca 3a
CBpXe IIPOM3BO/Ibe OIOJHNX IpOTa 1 B) OCE0Bakba VIV KYIIOBIHE OIOjHMX pOra
VIV TICMXOTPOITHMX CYIICTAHIIM 32 CBPXe OM/IO KOje Off HaBefIeHVX aKTYBHOCTIL.

3. UCTOPUJCKM PA3BOJ] MHKPMMHAIV]JE
KPMBMYHOT OEJIA JPKAIBE OITOJHMX JPOTA

Hajmahe kpuBnaHO fie1o 37m0ymnoTpe6e OmnojHNX Apora y IpaBHOM CUCTEMY
Penry6nuke Cp6uje Hocu HasuB: ,,Heosnamheno gpxame onojHux gpora“. OHO

7 Cnymbenu nuciti COPJ - Mehynapogru yiosopu , 6p. 2/1964 u 3/1978.
8  Cnymbenu nuciti COP] - Mehynapogru yiosopu, 6p. 40/1973.
9 Cnymbenu nucii COP] - Mehynapogru yiosopu, 6p.14/1990.
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je manac npegsubeHo y ompenbu wiana 246a. KpusnuHor 3akonuka.' ITpema
3aKOHCKOM TeKCTY OBO Ce KPYBIYHO JIe/IO CACTOj1 Y HeoBIauTNeHOM fIp>Kamby y
Mam0j KOIMYMHY 33 COIICTBEHY YIOTpeOy CYIICTaHIle VIV IIpenapara Koju cy
IporaleHy 3a omnojHe gpore. Ho, naxo ,,Hajmnabhe® nerno, n oHo je mumano ,, kB
JIETUCIIATBHY Pa3Boj MOC/IEHYIX TONHA.

KpuBuunu sakoHnk" y Bpeme foHouema centem6bpa 2005.rogute Huje
[I03HAaBA0 CAMOCTA/IHY MHKPYMUHALIN}Y Y BUAY “HeoBmaurheHOTr ApKamba, Ioce-
I0Bamba ONOjHUX Apora’. OBaj 00/IMK KCIIO/baBamkba 3/I0YHOTpebe OMOjHNUX pora
y TO BpeMe je 6110 cafip)<aH, oOyxBaheH onycoM KpMBUYHOT Jie/a U3 4laHa 246.
K3 nop HasuBom: “Heosnanrhena nponsBopma, gpicarve U CTaB/barbe y IPOMET
OIOjHMX Apora”. Y TO BpeMe 0BO KPMBIYHO Je/I0 je 06yXBaTajIo Buille 06/1mKa/
BUJIOBA MCIIO/baBamba Kao IITO CY: a) OCHOBHY, 0) oce6Hy, B) akuy (IIpuBK-
JleroBaHm) 1 r) Texxu (kBanmudukoBaHy) oOMUK ucobaBama. Meby nakummm
(mpmBMIeroBaHuM) oO/MIMMa VCIIO/baBamwa (WiaH 246, cT. 3, 4 u 5. K3) ynpaso
ce jaB/ba HeoBalheHo pXKame onojHe Apore. OBO KpUBUYHO fieno (cTaB 3) ce
y TO BpeMe CacTojasio y ,HeoBIalheHoM Jip)Karby CyICTaHIe WIN IIperapara
KOjy Cy IIpOIJIALlIeHN 32 OIIojHe Apore, 6e3 6mnker HaBohemwa APYTuX eeMeHaTa
6nha koju 6u ykasuBamu Ha lmeroB npuswiIeryjyhu kapaxkrep (koju ykasyjy Ha
MambJl CTEeIleH TeXXMHe MU APYIITBEeHe OACHOCTH).

ITpema 3aKOHCKOM OIINCY OBOT Jie/Ia, Bera Cy YMHWIN clefehn KoHCTUTYy-
TUBHM efleMeHTy Ouha:

a) 00jeKT Halaja MpefiCTaB/bajy CYICTAHIIe VIV IIPeIapaTy Koju Cy IpoIIa-

IIeHN 3a OIOjHe Apore (IITO yKasyje Ha OTaHKeTHM KapakTep fena). Onoj-
HJM JporaMa CMaTpajy ce CYIICTaHIIe 1 Iperapary KOji Cy 3aKOHOM 1 JIpy-
TMIM IPOIMCOM 3aCHOBaHMM Ha 3aKOHY IIPOIJIALlIeHN 32 OIIOjHe Apore 1
OCTaJIe ICUXOAKTUBHE KOHTPO/IMCaHe cyncranie (wiaH 112, Tauka 15. K3).
Y TOM CMUCTTY CYAICKa ITpaKca 3aK/bydyje ako CYA Y U3peLy 1 00pasioxeny
Hpecyyie He HaBeJje IPOIIVIC — OITYKY HaJUIKHOT OpraHa KojuM cy oppebhere
CYIICTaHIIe IIPOIVIALIeHe 3a OIojHe Apore (6/TaHKETHY MIPOIINC), TUME He
YYHY ATICOTYTHO OUTHY MOBPeNy ofjpeniaba KpUBUYHOT IIOCTYIIKA. JJOBO/BHO
je 67TaHKeTHM IIPOINC HABECTH Y 00Pa3/IoKery Ipecyfie aKo ce pajy O
KPMBUYHUM JieNMMa ca OJaHKeTHOM JMCIIO3ULIMOM jep je OIIITeII03HaTa
4IEbEHNIIA fla Cy KOKAJH U MapuXyaHa CYIICTaHIle Koje Cy IIpOI/IallieHe 3a
omojHe pore (npecyna AnenanyoHor cyga y beorpagy Kok. 416/2010),

0) pazy U3BpILIEHA YMHY AE/IATHOCT ,,Ap>Kama‘. To je mocegoBame, Helo-
CpefHa I ocpeHa GakTIdKa, P13MYKa BIaCT YIMHNIOLA Hal CYIICTaH-
IIOM O 4MjeM CBOjCTBY M/IM 0COOMHaMa Iocenyje oxpeleHn cremen cBect,
3Hama. Kao apxame ce mogpasymeBa HakTUIKO pacIo/arambe Ol0jHOM
JIpOrOM He3aBVICHO Off MeCTa Ha KOMe e OIIOjHa Ipora Hajasu' u

10  Cnymbenu inacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, 94/2016 n 35/2019.

11 Cnyxobenu inachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 1 107/2005.

12 3.Crojanosuh, H.lenuh, Kpusuuno iipaso, IToce6ru geo, IlpaBuu daxynrert, beorpap,
2013, 203.
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B) pajitba U3BpIIIEbA Ce IIpefy3Ma Ha ofipeheHr HauMH — HeoBIaurheHo,
IPOTMBHO NocTojehuM Impomnmcnma, fakie, IPOTUBHO y TO BpeMe BaxkeheM
3aKOHY O IIPOM3BOJILY U IPOMETY OIOjHUX Jpora.'

3a 0BO KPMBUYHO JIeJIO je 611a aTepHATUBHO IIPOINICaHa HOBYaHA Ka3Ha
VIV Ka3Ha 3aTBOPA JI0 TPM FOAMHE, Y3 KOjy ce 00aBe3HO uspuiiana Mepa 6e3bes-
HOCTH Ofly3MMatba IIpefMeTa — omojHe ipore. Ho, yumHuian oBor fenma ce Morao
0CTI000ANTY Off IIpomNcaHe KasHe (wiaH 246, cras 5. K3) mox ycnoBoM fia oTkpuje
JUIle Off Kora HabaBjba OIIOjHY APOTy. 3a IPUMEHY OBe U3y3eTHe 3aKOHCKe Moryh-
HOCTY OMJIO je HOTPeOHO Jja yIMHIIAL] KPUBIYHOT Je/Ia HaJIOKHVM IPXKaBHIM
OpraHMMa KpUMBUYHOT IIpaBocyha (ommuuju, jaBHOM TY>KWIAIITBY WIN CYAY)
OTKpHje, JaK/le, CAOIIIITH, YCMEHO M/IV IIICMEHO M3Hece, M37I0KM MoaTKe (IyHe
IIOJaTKe O MIAEHTUTETY, HaJIMMKY, MECTy CTaHOBaIba, 0OpaBKa MV KpPeTama) O
NUITY Off Kora OH HabaBsba, MpubaBsba, JOMA3N y noces (HEMoCpegHO MIn
IIOCPENIHO) OIIOjHe Apore (jeTHOKPAaTHO MM Y Jy>KeM BPEMEHCKOM IIepMOofy) Ha
OCHOBY KOjMX Ce TaKBO /IM1le MOXKe ITPUBECTY IMPABJM.

JI0BO/BHO je 3a IMOCTOjare OBe MPUBIJIErOBaHe KBapuKalyje ena fia je
YUYMHIIALL MMAO Ca3Harbe O NIy KOje IoCenyje, Ipofaje, IpoMeTYje Uy pacTypa
OIIOjHE JIPOTe, OTHOCHO O HEerOBOM UIEHTUTETY, OfTHOCHO O FherOBOM YYMHIOLY,
3aTUM Ja je 06jeKTUBHO 6110 Y MOTYRHOCTH [ja TO OTKpUje, CAOIIITI HaIeXKHIM
Ip)KaBHUM OPTaHMMa, Te JIa je OBO 3aJICTa OTKPHO, OMIO ITpujaB/bUBambeM (IIyTeM
yCMeHe, IICMeHe, MOTIICaHe, aHOHVMHe VIV IICYIOHMMHe IIpujaBe), 6110 Ha
APYTY Ha4uVH, HA/IISKHUM Ap>KaBHUM OpraHuma.'*

JHTEepecaHTHO je /ja 3aKOHOfIaBaIl IIpK Ae(pVHICAEY OBOT KPYBIYHOT Jieia
y nomahem 3akoHOfaBCTBY IpeziBuba jou jenHy dbakynTaTMBHY MOTYhHOCT
ocno6obema of mpomnucane Ka3He YIMHMOIA KPMBUYHOT Jie/Ia TIOCe0Baba,
Ip>Kama OIOjHYX Apora (unaH 246, cras 4. K3). OBa 3akoHcka MoryhHOCT ocToju
y Cy4ajy HeoByaurheHOr Jip>Kamba OI0jHe Apore “pajiut COICTBeHe yHoTpebe”
Kapa ce pagy o conctBeHoj ynorpe6u, ,camokopuirhemwy®, yHOCY OIlojHe gpore
Y COIICTBEHM OpraHM3aM, T3B. “Y)KMBamY, a KaJja TO HUje C/y4aj, IpefiCTaB/ba
bakTIIKO NNUTabe Koje Cy/ YTBphyje y cBakoM KOHKPETHOM C/y4ajy Ha 6a3n
U3BeJIeHMX TMYHNX, OJHOCHO MaTepujaTHIX M3BOPa JJoKa3a.

Camo Tpy rofyHe IocC/Ie IOYeTKa IIpYMeHe OBOT 3aKOHCKOT pellera y 06/1a-
CTU KPMBUYHOIIPaBHE 3aLITUTE Off 3/I0YIIOTPpebe ONOjHNX APOTra 0/1asy /10 3Ha-
YajHUX M3MeHa y IIOoIIely MHKPMMMHALVje OBOT KpMBMYHOT fea. Tako je HoBe-
nom Kpusnunor 3akonmka'® n3 2009.roguHe, CXOHO pelleny 13 3aKOHA O
n3MeHaMa 1 fjoryHaMa KpuBuyaHor 3akoHuKa (4m1aH 96.) 0BO KPUBUYHO JIETI0
Bo6mto 06MuK caMocTanHe MHKpuMuHanyje (wian 246a. K3) mox HasuBom:
“HeosnamheHo gpxame ONMOjHUX Apora” U 'y HOBOj CafipXKIHMA.

13 Cnysbenu nucia COPJ, 6p. 13/91 u Cnymcbernu nuciti CPJ, 6p. 45/92.

14 M. ba6uh, V1. Mapkosuh, Kpusuuno tipaso, ITocebnu geo, IlpaBHu daxynret, bama
Jlyxa, 2007, 168-169.

15  Cnymbenu inacnux PC, 6p. 72/2009.
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Kpusnuno geno: “HeopnairheHo apskare onojHux fpora” u3 wiaHa 246a.
KpusnuHor 3akoHnmka ce moce 2009.rofyuHe cacTojano y HeoBnaurheHOM Ap>Kamby
Y Mam0j KOJMYMHY 32 COIICTBEHY YIIOTPeOy CYNCTaHIIe VI IperapaTa Koju ¢y
IpOIJIAllIeHY 32 OIOjHe ipore's. 3a pas/yKy Off IPEeTXOJHOT 3aKOHCKOT pelllebha
(xoje je 6uno y mpuMenn og 1.janyapa 2006.rofyHe Kajia je CTYIMIO Ha CHary
MaTepujaTHO KPUBUYHO 3aKOHOAABCTBO y Perry6rmmiy Cp6uju) 0BO KpUBUYHO
JieTIo ce cajia cacTojano u3 cnefiehx KOHCTUTYTUBHMX efleMeHara. To cy:!’

a) 00jeKT Hamaja YyHe CYICTaHIle VI IperapaTu Kojy Cy IpOI/Iallie N 3a
OIIOjHE JIpOTe, IITO MOpa OMTU MMO3HATO YYMHUOLLY Jie/la YIIPaBo y BpeMe
IETOBOT VI3BPIICHA,

6) 0bjekT Hamazia ce Mopa jaBUTH Y “Mamoj KommayHK . Kazia mocToju “Mama
KO/IMYMHA CYIICTAHIIM VN IIpenapara yTBphyje CyA y cBakoM KOHKpeT-
HOM C/y4ajy Kao (pakTHIKO MUTakbe,

B) paiiba U3BplIewa je ofpeheHa Kao ApKame, OCeOBambe, HeOCPeaHa
VLU TIOCPefiHA IPXKaBUHCKA, pakTyyka (pusndka) BlIacT yYMHMOLA Ha
CyTICTaHI[aMa MM NpenapaTuMa. Y paBHOj Teopuju'® MMa cXxBaTama fa
ce Ha 0Baj HAYMH MHKPYMIHIUIIIE ¥ CAMO ,,y)KIBabe  OIOjHUX APOra YnMe
ce omoryhaBa npuMeHa Mepe 6e30eIHOCTIE 00aBe3HOT JIederhba HAPKOMaHa,

T) pajiiba U3BpIIea ce Ipefys3nMa ca ofpeheHnM IbeM — 3a COICTBEHY
yHoTpeby off CTpaHe CaMOT y4MHIOLIA [ie/la, @ He Y HeKOM APYTOM LBy
(HaMeHM, CBpCHU) U

1) pajiiba U3BpIIEHa ce pefy3uMa Ha ofpehenn HaumH — HeoaurheHo,
IPOTMBHO 3aKOHCKMM IIPOMNCHMAa, IITO Takohe Mopa 6utu ob6yxBaheno
yMuIbajeM (Kao 061MKOM KPUBUIIE) YIMHIUOLA.

3a 0BO KpMBMYHO [Ie/I0 U3 4/laHa 246a. KpuBuYHOT 3aKOHMKA je anTepHa-
TVMBHO IIPONJCaHA HOBYaHA Ka3Ha M/IM Ka3Ha 3aTBOPA [0 TPY TOiMHe. Y3 KasHy
ce (craB 3.) 06aBe3HO OJy31Majy OIIOjHe ApOoTe IPUMEHOM Mepe 6e36eTHOCTI
omysuMama npesnmera (4iaH 87, cras 3. K3).

Ho, caM je 3akoHOzaBal oneT npenBuseo GpakyaTaTuBHy MOryhHOCT OC/IO-
6obema of mpomcaHe Ka3He y4rHMOLA OBOT fiena.'’ Hanme, yanamar osor
fiena (cTaB 2.) ce MOrao oclio0OUTH Off IIPOIINCaHe Ka3He aKo OTKpyje (caomuTy
HaJl/IeXHUM Jp>KaBHMM OpTaHMMa KPMBUYHOT IIpaBocybha) o Kor nmia oxn
yIIpaBo HabaB/ba OIOjHY APOry. JIOTMYHO je IPeTIOCTaBUTH [ja TAKBO /INIIE, KAao
HabaB/bay, JUCTpUOYTEp, ,,AUIeP  OIOJHNUX POra y BpeMe HBeroBOr OTKpYBabha
HMje jolI yBeK II03HaT AP>KaBHUM OPraHMMa.

Onpenbe o ocno6ohemy of KasHe yIMHIOIIA OBOT Jie/la He IIPeCTaB/bajy
noce6aH 061K KPMBUYHOT Jiefia HeoBaIheHOT ApyKamba OMOjHNX ApOra, HeTo

16 3. Crojanosuh, H.[lenuh, Kpusuuto apaso, ITocebru geo, IlpaBuu daxynret, Beorpag,
2013, 202-203.

17  [.Josauesuh, Kpusuuno tipaso, IToce6ru geo, locuje, beorpan, 2017, 226.

18 M. Dopbesuh, B. Bophesuh, Kpusuuno ipaso, Ilpojypuc, beorpag, 2020, 180.

19 M. Cumosuh, B. Cumosuh, Kpusuuro ipaso bpuxo gucitipuxitia buX, Iloce6Hu geo,
Ipadomapk, bama JIyka, 2021, 66.
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¢akynTaTMBHY OCHOB 32 0CTI0O0Derbe YUMHIOLIA Off KasHe, I1a ce IPYMeIbYjy jeuHO
Ka/ja YYMHWIAL, KPYBUYHOT ejIa KOjy APXKY OIOjHY APOTY 3a cBoje oTpebe. To
3Ha4M /a je OBa ofipe6a off 3Hayaja 3a IPMMeHY KpMBIYHE CaHKI[Vje 1 OHA Ce He
MO>Ke IIPYIMEeMBATY Ha IIPaBHY KBa/IM(UKaALV]y fe/la HeoB/IauheHor [pxKamba
onojHux apora (npecyna BpxosHor cyna Cpouje K. 197/2008). Kop kpuBuyHOr
Jieria HeoB/IaIINeHO ApyKatbe OIOjHe Apore ofipefda o yomakaBarby KasHe YINHNU-
OLy IIpefiCTaB/ba Ka3HeHy Ofjpef0y U He MOXKe YIasUTH y IPaBHY KBaMpUKaLujy
Jiena, T1a Ce YIMHMIIALL flefia MOXKe 671ajke KasHUTY VIV TIOTIYHO OCTIOO0RUTH Of
nponucaHe kas3He (npecyna BpxosHor cymna Cpouje K. 2297/2008).

4. IIOJAM, EJIEMEHTU 1 Ob/IMIIVI KPMBMYHOT
HEJIA NPXKAIBLE OITIOJHUX JPOTA

KonayHo, gaHammmu onuc (cagp)KuHa) KpUBUYHOT Jena: ,HeosmanrtheHo
IpXKarbe OIOjHMX ipora” je edmHucaH 3aKOHOM O M3MeHaMma 1 fonyHama Kpu-
BMYHOT 3aKoHMKa” 13 2019. ropguue (wraH 22). Tako ce cajja KPUBUYHO [J€NO:
“Heosnamheno fp>kame OIOjHUX pora” cacTOjyu y HeOBIalIheHOM ApKamby
CYIICTaHIIe MM IIpernapara Kojy Cy IpOIJIallieH ) 3a OIIO0jHe IpoTre y Marb0j KOJII-
YJHY 33 COIICTBEHY ynoTpeby. OBO KpMBUYHO JIe/I0, OMHOCHO OBE JIe/TaTHOCTI
KOje Cy O3Ha4eHe Kao pajiibe heroBor U3BpIIeHha JOIPUHOCE MINMPEHY TOKCH-
komaHuje. IIpema CBeTCKOj 3/[paBCTBEHOj OPTaHM3AIMjY TOKCMKOMaHMja je
CTambe IePUOAYHE VTN XPOHNYHE MHTOKCYKAIlYje IITeTHA KaKO 3a MOjeMHIIa,
TAKO I 3a IPYIITBO JI0 KOje 10/1a3U IIOHOB/bEHNM Y3MIMambeM HeKe IIPUPOJIHe
WIU CMHTeTH4Ke ipore”’. Kao ofinke TOKCMKOMaHMje HAPOUUTO Ce HaBOJie Cle-
nehe: a) Heomo/pYBa XKejba A Ce HACTABY Ca Y3UMabeM OIIOjHe Apore, 6) noTpeba
Jia ce OIOjHA Apora HabaBM II0 CBaKy LieHY, B) TeH/eHIIMja fja ce moBehasa j03a
[ipore ¥ T) CTBaparbe IICUXIUKE, a 4eCTO 1 PM3NIKe 3aBUCHOCTY (afmKiuje).”

V1 oBJie ce paiu 0 3710YHOTpeOM OIOjHUX APOTra, JOAYIIE, HA CIelduIaH
Ha4VH U ca cnenuduyHnuM nybeM. VHave mojam ,,3/10ynorpe6da omnojHux gpora”
PETKO KOPUCTH CaM 3aKOHOfaBal,. Vax je oBaj ImojaM U3pUIMTO ITI03HABAO paHMjU
Kasnenu saxon Xpatcke® (1997) koju je y wiany 173, usmely Buiie pasmmamntix
IPOTVBIPABHUX JEIATHOCTY Ca CYIICTaHLIaMa JJIM IperapaTuMa Koji Cy IIPOIN-
COM IIPOIJIAIIIEHN 32 OIIOjHe IpOTe, HABOAMO Y Pajiiby ,,HeoB/IalheHo oceoBame
oBux cyncranuu” (cras 1). To je, 3ampaBo, CBako Ap>Kaibe Y IOCEAY, HAKIe, Y
(baKTHYKOj BIACTY CYIICTAHIM MIN TIperapaTa (Koju cy npema GopMaTHOM Kpu-
TepUjyMy — IPONMCOM HaJJIOKHOT OpraHa YBpLITEHN y OIIOjHe Ipore), a 3a Koje

20  Cnymbenu inacnux PC, 6p. 35/2019.

21 3. Crojanosuh, O. Ilepuh, Kpusuuno tipaso, Iloce6nu geo, Crnyxx6eHu rmacHuk, beo-
rpag, 2000, 81.

22 H. Mpsuh Ilerposuh, Kpusuuno iipaso, Cryx6enn rnacuux, beorpan, 2005, 219.

23 Hapogne Hosune Peitybnuxe Xpsaiticke, 6p. 110/97, 27/98, 50/2000, 129/2000, 51/2001,
111/2003, 190/2003, 105/2004, 84/2005, 71/2006, 110/2007, 152/2008, 57/2011 1 77/2011.
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He II0CTOj! Ba/baHU IIpaBHM OCHOB. Hanme, orojHe ipore ce cMejy ApxaTu caMo
Ha OCHOBY M3PMYMTOT 3aKOHCKOT IIPOIINCA, T1a CBAKO IOCTYIambe Ha pyradmji
Ha4JH IpeCTaB/ba HeOB/IAUINeHo IIOCTyame (A TIMe ¥ KaKIBIBO JIeTI0)™.

Kao n pyra aBa KpuBMYHa fie/a 3/10yHOTpebe ONOjHNX APOra, ¥ OBO KPUBIYHO
zierno vMa jiBa objekra. To cy: a) 006jeKT 3auITuTe — 34paB/be /by U 0) CyIICTaHIle
VIV TIpeTIapaTyt KOju Cy IPOITIALIeH ) 3a OIIOjHe Apore CXOTHO ofpendama 3akoHa
0 IICMXOAKTVMBHMM KOHTPOJIMCAaHUM CYIICTaHL[aMa. Y TIorienly ofipehema y uemy
ce cacToju objeKaT Halazia KOfj OBOT fiefla Y CY/ICKOj IIPaKCH je 3aCTYIUbEHO BHUILe
pasmrantyx reguura. C 063upoM Ha OBaKBO pelllelbe OBJIe Ce pajiy O KPYBUYHOM
fiery ca 6aHKeTHOM AucriosniyjoM. Hayme, nponucnu u3 fpyre rpaHe npase
(MeUIIMHCKOT, 3paBCTBEHOT ITpaBa) YIOTIIYbYjy obernexja merosor 6uha.

KpyuBUYHY 3aKOHMK Y I7IaBY IBaHAECTO] TIOJ, HA3UBOM: 3HadeHe U3pasa”
(wran 112.) uspuunro oppebhyje mojam omnojue gpore y cMuciny objekTa Hamaza
aHa/IM3MPaHOT KPMBUYHOT Jie/Ia, C TUM IITO Tpeba yKasaTy i je OBaj ImojaM
[IOKMBEO CBOjy TpaHCHOPMAILVjy Off BpeMeHa HBeroBOr JOHOIIemba. Tako ce Kao
orojHa gpora (Tauka 15.) mpemMa 3aKOHCKOM TeKCTy 13 2005.rofnHe cMartpajy
CYIICTaHIie U Iperapary Koji Cy IPOIICHMA 3aCHOBAHVIM Ha 3aKOHY ITpOIIalleH N
3a omojHe fpore. [Tocre mecT ropuHa, 3aKoH 0 M3MeHaMa 1 onyHama Kpusnd-
HOT 3aKOHMKa 113 2012.TOfj11He Kao OIIOjHe pore cMaTpa “CyICTaHIie U Iperapare
KOj¥ Cy 3aKOHOM I IPYTUM IIPOIIMICOM 3aCHOBAHMM Ha 3aKOHY IIPOIIAIIeHN 3a
OIIOjHe JIpOTe ¥ OCTasle ICUXOAKTUBHE KOHTpo/McaHe cyncraHie”. To ykasyje
Zia ce ojaM “omojHe apore” oxpebyje npema popmanHom kputepujymy (y cMm-
Cy 67TaHKeTHe HopMe IIpH flepUHMCamby MOjMa U Cafip>KIHe KOHKPETHUX KPH-
BUYHIYIX Jie/Ia IPOTUB 3[;paB/ba JbYAN).

ITopen Tora, 1 3aKOH O ICMXOAKTUBHIM KOHTPO/IMICAHUM CYIICTAHIIaMa U3
2010. ropmHe (wiaH 3, Tayka 1) OJ IIOjMOM IICMXOAKTVBHA KOHTPOJIVICAHA CYII-
CTaHIIa CMaTpa “CBaKy CYICTAHIY OMOJIOIIKOT, OffHOCHO CMHTETHYKOT TOPEKIa
Koja ce Ha/masy Ha CIIUCKY, y CKIafy ca JeluHCTBEHOM KOHBEHIIVjOM O OIOjHUM
fiporama, OffHOCHO CYIICTaHIIa Koja Jie/yje MPMMapHO Ha LIeHTPa/IHU HEPBHMA
crcteM cMamyjyhn ocehaj 60ma, nsasusajyhu nocmanocT mnm 6ygHOCT, Xamy-
IMHAIje, CMeTHe Y MOTOPHIM (yHKIMjaMa, Kao 1 IpyTe IaTO/IOMKe WM QYHK-
IIVIOHa/IHe IIPOMEHe LIeHTPa/IHOT HEPBHOT CUCTEMA.

Y norneny ogpebema y uemMy ce cacToju objexar Hamazia KOfj OBOT fiefia y
CYJCKOj IIpaKcH je Takobe 3acTyI/beHO BMIle PasINYMNTHUX [JIEAUIITA KOja Cy
caIJIacHa Jja ce OBJie pajil O KPYBUYIHOM JeITy ca OlaHKeTHOM JVICHO3UIIVjOM
Oynyhm ma mpomnucu u3 fipyre rpaHe npasa (MeAMUIMHCKOL, 3[paBCTBEHOT IIpaBa)
YHOTIYIYjy 06enexja meropor 6uha.”

Tako 3akoH mpomucyje ga ce OIOjHOM APOTOM CMAaTpajy U ICUXOTPOITHE
CyIICTaHIle y Koje crafa TeTpaxuapokanabuon (TXI), mpu yeMy Huje IponmcaHo
KOJIMKO IIPOLIeHATa Te IICUXOTPOIIHE CYIICTaHIle je HOTpeOHO Aa capxu ofpeheHa

24  B.IlaBummnh, B. Iposmaunh, I1. Benh, Komenitiap Kasueroi saxona, HapogHe HOBuUHe,
3arpe6, 2007, 464.

25 . Josamesuh, IIpakitiukym 3a kpusuuHo tipaso, ITocebnu geo, IlpaBan daxynrer, Hu,
2014, 181-186.
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OwpbKa (MapyuxyaHa) fia Ou OHa MMaJa CBOjCTBO OIIOjHe Apore, a cagpku TXI]
IIpefiCTaB/ba OIIOjHY Aipory  (mpecyna BpxosHor cyma Cp6uje Kok. 2462/2006).

Ormojna gpora - MapuxyaHa caZp>XK/ IICMXOaKTUBHY KOMIIOHEHTY TeTpa-
XUzipoKaHabmorna. 3a ocTojarme OBOT KPUBUYHOT Jiefia Hitje OMTHO yTBphuBame
Ta4yHe KO/IMYMHe IICUXO0AaKTVBHE KOMIIOHEHTe Y OM/bHOj MaTepuj jep cy objeKTn
U3BPILEHa Jlefla CYIICTaHIie UM IPeNapaTy Koju Cy IPOITIAIEH) 3a OIIOjHe Ipore
Py 4eMy je BellITauermeM yTBPhHEeHO Jia je y30pak offy3eT Off OKPMB/bEeHOT Mace
o7 7,99 rpama Koju IIpeficTaB/ba fie/ioBe 6u/bKe KaHaO¥C Koja ce Halasy Ha JINCTH
OIIOjHMX JpOra IIpK 4eMy Huje Off 3Ha4aja KOJIMYMHA HaBeJeHe IICUX0aKT/BHE
KOMIIOHEHTe Y 07y3eT0j 61/bHOj MaTepuju, Beh je TOBOBHO Jja ce yTBPAY IEHO
npucyctBo (npecyna BpxosHor cyma Cp6mje Kox. 848/2008).

Cyz je yrBpAno 13 Hajla3a BEILITAKA [IA je OKPUB/bEHU IPyKA0 OIOjHY APOTY
- KOKauH y ofpeheHoj kommdmHm Koja je ofy3eTa off iera. YnmeHnna jia je ncra
6ua y mpamkacToj cmern 6ere 6oje ca pyruM CyICTaHIIaMa Hifje Of yTHIIaja
Ha OJITyKY Cy/ia, K0 HI y KOM IIPOLIEHTY je OIIOjHa Apora Oma 3aCTyIUbeHa y
HaBefieHoj cMely. OKpMB/bEHN je OIVIallleH KPMBYM Jia je IP>Kao KOKalH Y KO-
qyHK 9,59 TpaMa I CMeIN 3a KOjy je BelTadermeM yTBpheHo fia je capkaBana
caMo KOKayH, Beh 1 KkpeaTuH, ceHarjeTnH 1 6eH30KanH (1pecyza AmnenayoHor
cyna y beorpagy Kx. 6040/2010).

[TpunukoM yTBphuBama 4MbeHNYHOT CTamba IOTPeOHO je YTBPAUTH U [
IV KOHOIUbA CafipXKy y cebu ncuxoaktuBHy komnonenty TXI] (terpaxuppo-
KaHabuHoN) y mpoueHty Behem oz 0,3 %. [Tomasehn o unmenne fa je Gpuamdxo-
-XeMUjCKO BellITadere yTBPAWIO fIa IIpeMeTHa KOJIMYMHA OCyIIeHe O1/bHe
Marepuje IpeJCcTaB/ba OCyIIeHe IeTI0oBe KOHOI/bE, ITIOTPEOHO je yTBPANUTY BPCTY
¥ BapUjaHTY OBe OM/bKe Off Yera 3aBMCK U KBanuduKalyja oBor fena (mpecyna
Anenaunonor cypa y beorpagy Kx. 6970/2013).

Papma usBpliema KpUBUYHOT Jea 13 wiaHa 246a. K3 je ogpehena xao
HeoB/IamheHo ipkambe, IIocefoBambe omojHe Apore.” To je mpkaBUHCKA, PaKTUUKa,
¢dusMyKa BIaCT YYMHIOLIA HaJ IIpeIapaTiiMa WV CyIICTaHIlaMa 6e3 o63upa na
JIN je TO HeTIOCPeJHO VJIN IIOCPETHO OCTBAPEHO, JId JII je TajHO (IIPMKPUBEHO)

26 Papma KpUBMYHOT flefia HeoBAIINEeHOT ip)Katba OII0jHe IPOore je KOH3yMMpaHa PaiboM
KPMBUYHOT JIe/Ia CTaB/bakba y IPOMeT OIIOjHUX JPOra jep ce IPOMeT He MOXe 00aBUTH
aKo ce OIOjHa Apora He fipxu (mpecyaa BpxosHor cyna Cpouje Kx. 843/2006); Y cury-
alMjy Kajia je Kof, OKPMB/beHOT IpoHaheHa KecuIla ca OIojHOM ApOroM (MapuxyaHOM)
HeTo Mace, 1,71 rpam, a HUCY U3BefleH! OKa3! y IIpaBIly IIpoBepe HaBOJja OKPUB/bEHOT
7la je 3aBUCHMK O], OIIOjHUX JPOTa, TaJja je OKPUB/bEHN OINIallleH KPUBYUM 32 KPUBUY-
HO #esio HeopautheHor Ap>kama omojHe gpore (npecyna Bpxosnor cyna Cpouje Kx.
1770/2007); Jeno unHM caMo OHO HeoB/alIheHo fp)XKarbe CYIICTaHIe WK Ipenapara
KOjI Cy IIPOIIAILIEHN 32 OIIOjHe IpOre, KOj) CY HAMEHEHN 3a COIICTBEHY YIOTpeOy 1 TO
y Mamw0j Konn4unHu (mpecyna BpxosHor kacaruosor cyna Kas. 133/2010); ¥ uspeun
IIpecyfe CyA Mopa fia YTBPAY O K0joj Ce KOJIMYMHIY OIIOjHe Apore pagyu — ampeTaMyHa
y 061Ky cyngara conu, KogenHa, mapareraMmosna 1 KpeaTrHa (peleme AmenanyioHor
cyma y Beorpagy K. 20/2014); Yxkonuko koHompa cagpxxu TXI y MaceHOM yheny y
npouety BeheM op 0,3 % ped je 0 BapujeTeTy unmje je rajeme, HocefoBame 1 IPOMET
3abpameHo (mpecyna AnenannoHor cyaa y Humry Kok. 953/2014).
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VIV jaBHO, OJHOCHO 6e3 06311pa 3a BpeMEHCKO Tpajambe. 3a OCTOjarbe OBOT fe/la
IIpM TOME HUje Of 3Ha4yaja Ha KOjU je Ha4MH y4YMHIJIALL [iefIa IOIIA0 [0 OIojHe
mpore (ma v Ha JO3BO/bEHM VIV HEJO3BO/bEHY HAauMH).”

Papmwy usBpiema KpUBUYHOT fe/la U3 YiIaHa 246a. KpuBuyHOr 3aKoHMKa

KapaKTepuIIly joll TPY OCHOBHa eneMeHTa 6uha. To cy:

a) pajilba U3BpIIIeHa Ce Ipefy3nuMa Ha ofpeheHn HaunH - HeopaurheHo,
IPOTUBIIPABHO, JaK/Ie, IPOTUBHO offpefi6amMa 3aKOHa O ICUXOAKTYBHIM
KOHTPOJIMICAaHMM CYICTaHIaMa (Kaja Ap>Kambe Hije MHAMKOBAHO Mey-
LVHCKYM WK (papMalieyTCKUM pa3jo3uMa WK Kaja Hije Ipefy3eTo y
LVbY Bpllelba HayYHOT WIN 1a00paTOpUjCKOT UCTpakuBama u ¢iL.). [Tpu
TOMe je 6e3 3Hayaja je 3a IOCTOjarbe OBOT Jie/la HAYMH Ha KOjU je y4MHMIAL]
JIOIIA0 y TIOCef OIIOjHe Apore. YKOIMKO Cy TabjieTe Koje Cy IporlalieHe
OIIOjHOM JPOTOM IIPOIIMCAaHEe KA0 TepaIuja y IeYerhy OKPUBJ/LEHOT, APyKatbe
TaKBUX CYIICTAHIIY He NIpefCTaB/ba Pafilby KPMBUYHOTL Jie/la jep Huje Ipo-
TUBIIPABHO, HUTU CKpUBJ/beHO. IIpBOCTenenn cys He LieHU U3BellTaje
NeKapa CIenujaanucTa HU 3aTBOPCKUX JIeKapa O MPeNuCHBamby Tepanuje
OKPUB/bEHOM, ITOCEOHO y Be3n ofbpaHe OKPUBJBEHOT, KA0 1 y Be3N ca
HaJIa30M U MULIJbebeM BellITaKa HeypoIICUXMjaTapa O CBOjCTBMMA JIEKOBa
KOjI Cy IIPEIMCaHy TePAINjOM U JIEKOBA KOje jé OKPUBJbEHU APaXKao KO
cebe. Bemmrax je 06jacHMO [ja ce Tepamnuja OKPUB/bEHOT CacTojasia off MeTa-
TOHCKe Tepaluje 1 Jia je UeHTUYHA JIEKOBMMA KOje je OKPUB/bEHM IPIKA0
Ko7 cebe (pememe Anenanyonor cyfa y Humry Kok. 1887/2011),

0) panma M3BpIeHa ce Ipefy3uMa y OfHOCY Ha ofipeheHn objexar Hamaja
- Y OBHOCY Ha “Mamy’ KOMMYMHY OIojHe fpore (o6jektuBHY ycnoB). Kaga
HOCTOjU ,Mama“ mm “Beha”, anmu He “Bennka” KOMMYMHA, IPEACTaB/ba
(akTUYKO NUTame Koje Cy/ Ha 6a3y U3BeleHNX JoKasa u yTBpheHnx
YMIbEHNUIIA Ha IJITABHOM IIpeTpecy pelllaBa Y KOHKPETHOM C/Ty4ajy (Impu
JyeMy ce y31Ma y 0631p BPCTa OIIOjHe Apore — KOIMKO je MoTpeOHO mpo-
CEeYHOM KOH3YMEHTY 33 HEeKOJIMKO JlaHa 1 CIL.).”®

¥ TOM cMuCITy OITOjHA IpOTa KOjy je ONTY>KeHM KyIMO Yy KONMUYMHY of, 87
rpaMa XepoyHa 1 [iBa rpaMa KOKayHa He MOYKe Ce CMaTpaTy Kao Jjpora Koja
je KyIubeHa MCK/bY4MBO 3a OTpebe onTy>keHor (1pecyaa BpxoBHor cyna
Cp6uje K>x. 49/2003). HeosramtheHo p>karbe OI0jHe Apore IOCTOjU Kaja
IIpeMeTHA KO/IMYMHA OTIOjHE IPOTe XepOoVHa IMa XeMIjCKa CBOjCTBa Xepo-
VHa, /11 je FheHa KO/MYIHA HeJlOBO/bHA J1a 611 MOI7Ia IICIXOAKTMBHO JIe/IO-
BaTK Ha YoBeKa. Off OKpUBJ/bEHOT je Ofjy3€eTa jeflHa KeCUIja ca TparoBuMa
HpamkacTe Marepuje 6paoH 6oje Mace 1,31 rpam. Y Hajasy BemIraka mpo-
M3WIa3! Jla y UICIUTAHOM Y3POKY y TParoBMMa MMa IPUCYCTBA OIIOjHe
Iipore XepOMH C TUM Jia Ce TI0J] Y30PKOM Y TparoBuMa IofipasyMeBa KO-
unHa vcrnop 0,01 rpam (mpecyma BpxosHor cyma Cpouje Kok. 2382/2008) un

27  [1.Jopamesuh, [I. Munapunosuh Credanosuh, Kpusuuno iipaso, Iloce6Hu geo, ITpas-
HI daxynareT, Hum, 2023, 286-287.

28 'b. Dopbhesuh, [I. Komapuh, Kpusuuto ipaso, ITocebru geo, KpyuMuHammcTMuKo-O/M-
LMjcKu yHUBep3uTeT, beorpan, 2020, 160.
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B) pajilba U3BpILEHA - [p>Kakbe OIIOjHe Ipore ce IpeaysnuMa y onpehernom
LW/ WY HAMEPY - Pafiul COIICTBEHe (JIM4He) yHoTpebe, 3a IMIHO “KOH-
3yMupame’, yXXIBambe orojHe gpore (cydjektusHu ycnos).” To je ,,camo®
HOCefiOBatbe, AP>KAaBIMHCKA, Pu3nyuKa, paKTHIKa BaCT yIMHUOLA, OUITO0
HEIIOCPESHO MM IIOCPESHO, Ha/l MaTepHjaMa Koje Ce CMATPajy OIOjHUM
fiporama, 6e3 063upa Kako je 1o BbUX [OLIA0 y KOHKPETHOM CTy4ajy.”
O ToMe Kajia ce pajitba M3BPILIEHA OBOI KPUBUYHOT Jie/ia — II0CefloBambe
OIIOjHe ApoTe — Mpefy3uMa pajy IndHe (COICTBeHe) yIoTpebe cypcKa
Ipakca 6emeXkyt pa3dnTa peremna.

OKpuB/beHN je OIOjHY Apory Heob/alrheHo HabaByoO, TOTOM HeoB/alheHo
JIp>Kao, TIOZIETNO y Marbe MakeTrhe, ITa je MCIION iyleKa HheroBor KpeBeTa MpoHaheHo
ocaM nakeTuha cMeITeHNX y IIACTUIHY KyTujuiy ofi potodbunma. Ha ncrom
MecTY je mpoHal)eHo BUIIIe MiCeueHNX KOMa/ja CTaHMOI (oyije HaMembeHe 3a IaKo-
Balbe XEPONHa, jeflHa I/TACTUYHA KaIlM4MIIa 32 pasMepaBaibe OII0jHe Ipore IITO
yKasyje Ha HaMepy OKPUB/bEHOT Jja MCTY CTaBM y TPOMeT. Bullle nceyeHnx KoMasia
craHyorn $Honmje HaMebeHNX 33 TAKOBAbe XePOVHA U jefIHa IVTACTNYHA KalllMINIia
HJICY TOKa3 [ je OKPMB/bEHM IIPOJABAO OIIOjHY IPOrY MM HaMePaBao Jia je Ipofaje
€ 0631pOM J1a TBPAY Jia Cy MY UCTY CITYXXWIN Pajy JO3Vpama KOMMYIHE OIIojHe
Ipore 3a muHy ynorpe6y. Komunna omnojHe fpore ox 2,32 rpama nmajyhu y Bugy
7a je OKpVB/beHM KOPYICHNK XepOJHA Y TO BpeMe He IOTBPhyjy HaBojle ONTY KHUIle
Jia je mpora 611a HaMereHa popaju (pelere Bpxosror cyzma Cpouje Kok. 849/2008).

OxpuB/beHY je HeoB/MaIheHO AP>KA0 OIOjHE IPOTe jep MapUXyaHy Y>KIBa
y IocnefiibuX Mojia TOAVHE, a CIINJ, y TToC/Iefiiba iBa Mecelia. Ilytem Bemraka
HEYPOIICUXMjaTpa CY/J je YTBPAMO /Ia je OKPUB/HEHM 3aBMCaH O OIIOjHUX [IPOTa,
Te KOJIVKO CY HeroBe IHeBHe I0Tpebe 3a OIojHOM JiporoM (pelreme BpxoBHor
cyma Cp6uje Kx. 1372/2009). OKOMHOCT fa /i ce OKpMBJ/bEHY CMaTpa 3aBUCHM -
KOM O] OIIOjHUX Jpora MOpa ce yTBphUBaTH CyACKOICUXVjaTpUjCKUM BellTa-
geweM. YTBpheme 1a ce Kopuirherbe OI0jHe fpore Off CTpaHe OKPUB/BEHOT MOXKeE
cMarpary 6onemrhy 3aBMCHOCTI He MOKe ce IpUXBaTUTH 6e3 cipoBohema Be-
IITauerba Off CTPaHe HEeYPOIICHXUjaTpa paiu yTBphrBama 3aBUCHOCTH Off OIOj-
HIUX JIPOra, Te CAMUM TVM U 1A je OKpUB/bEHN IP>Kao OIOjHY APOLY 3a COIICTBEHY
ynotpe0by u nedeme (peuerwe BpxosHor cyma Cpouje Kox. 1263/2008).

YuyHWIaI 0BOT KPYBUYHOT JiefIa 37I0yIOTpede OIOjHMX fpora MoXKe Aa Oyxae
cBaKo e (delicta communia), amu je TO TI0 IPaBU/TY UITAK JIMIIE KOje je 3aBMCHO
Off OTIOjHNUX Apora. Y MoI/efy KpUBuUIie IOTpebaH je yMUIIbaj YIMHMOLIA KOjI
obyxBaTa cBeCT 0 HeoB/IaNeHOCTH HberoBor mocTynama. [locrojame oBor fena
HofipasyMeBa JUPEKTAaH YMUIL/baj — BOJbY, OFHOCHO XTehe YIMHMOLA /1A JPKI
CYIICTAHIY 3a KOjy 3Ha W/IM IIPETIIOCTaB/ba /1A je OIl0jHa ApOora 1 Ja je Kao TaKBa
nof00Ha Jja yrpo3u 3Apasjbe JbY/M, MAKO 3Ha J1a je HabaB/barbe U IpXKarbe TaKBe
cyncraHue HeosnautheHo (mpecyna BpxosHor cyga Cp6uje Kox. 153/2005).

29 H. enuh, Kpusuuno ipaso, IlocebHu geo, IlpaBuu daxynret, beorpan, 2021, 276.
30 B.Ilerposuh, . JoBamesuh, A. ®epxarosuh, Kpusuuno iipaso 2, IlpaBunu dakynrer,
Capajeso, 2016, 370.
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[Tpaktuuno, HoBenoM KpuBuanor 3akonnka (2019) je, mopes 0CHOBHOT
obmmka nerna (koje je onpeheHO Ha MIEHTMYAaH HAYMH, Kao 1 HoBerloM Kpusuy-
HOT 3aKOHUKa u3 2009.rofyuHe) yBefieH HOBY — TeXU, KBaTNPUKOBAHY 00/INK
UCIo/baBama Jiena (CTas 2.) 3a KOju je IpoMucaHa KasHa 3aTBOpa y Tpajamy off
TP JI0 fieceT roiuHa. VIHTepecaHTHO je pellembe, TpeMa KOMe Ce YUMHIIAL] OBOT
Jiena, Koje je umak 3anpeheHo cTporuM KasHaMa 3aTBOpa, 13 KPUMMHA/IHO-IIO-
JIUTUYKMX MO>Ke (OTITYHO MM Ie/IVIMUYHO) 0CI0O0AUTY Off KasHe. OBY U3y3eTHY
3aKOHCKY (¢akynraTuBHy) MoryhHOCT (cTaB 3) cyz MOXKe KOPUCTUTH Y CIIy4ajy
KaJja je y4MHIIAL, OBOT Jie/Ia, MAKO je IpXKao “Be/IMKY KOMYMHY  OINOjHUX JIPOTa,
OTKPYO HaJJIKHVM OpraHMMa JIMIie Off Kora HabaBjba OIOjHY HAPOTY.

O ToMe Kajja MOCTOjI ,,OTKPMBae JIMIIA Off KOTa YUMHIIAL, KPUBWYHOT flefia
Ha0aB/ba OIIOjHE JPOTe 3a CONCTBEHY YHOTPeby  y CYLICKOj IIpaKcu Cy 3abenexeHe
pasmmuuTe CUTYyaLje.

He Moxxe ce cMaTpaTyl fia je OKpVB/beH OTKPYO JIIIE Off KOTa je HahaB1O OIOjHY
JIpOry Kajia HaBefje CaMo HeroB HaayMax - u3BecHu “Houn™ wim “Haun” 6e3 uka-
KBUIX JIPYTVX O/IVDKMX MOJIaTaKa, a ce He pajiyt O CUTYALVIjH 1 je OKPYB/bEHI OTKPYIO
JIMLie Off KOTa je HabaB/bao OIIOjHY APOTY Tj. ia je IPaKTUYHO IIPMjaBIO TO JIVIIe
HaJJIeXXHMM opraHyMa (mpecypma Anenanyosor cyga y beorpamy Kok. 388/2012).

Ha ocHOBY 1cka3a OKpMB/bEHOT JIOIIIO je 1O HOBYX CasHaba O JIMIVIMA Of
KOjMX je HabaB/bao OIIOjHY APOTY, I1a je aKIjyja Ha IPOHa/IaXXehy HOBUX JIUIIA
3aCHOBaHa YIIPaBO Ha JMICKa3y OKPUBJBEHOL, IITO YKa3yje [a je OKpUB/beHN 6110
KOOIIepaTHBaH 1 JIa je MIMEHOM U IIPe3VIMEHOM PeKao Off KOTa je KYIIO MapyUXyaHy
(mpecyna Anenaunonor cyga y Hoom Capy Kok. 2789/2013).

Ila 61 ocTojao 0cHOB 3a ocnoboheme off kazHe HOTPEOHO je A MICKa3 OKPU-
BJBEHOT Of] KOT'a je HabaB/bao OIOjHY ApOry Oy/ie IPOLIeCHY MaTepyjal Ha KoMe
6u Mora jia ce 3acHyje ocyhyjyha npecyna y ogHocy Ha nuiie of Kora je HabaBuo
OIojHY Apory (mpecyna AmenanyoHor cyzia y beorpany Kok. 306/2014).

Y3 aNTepHATUBHO MPONMCAHY HOBYaHY KasHy WIM Ka3HY 3aTBOpa [0 TpU
TOAVIHE YYMHIOLY OBOT KPMBMYHOT flena ce (cTaB 5) o6aBe3HO u3puye Mepa
6e36eHOCTI Ofly3UMamba IIpeiMeTa — HalMe OIIOjHe Apore ce 00aBe3HO Ofy3UMajy
(uman 87, cras 3. K3).

Te>xn 061K KpUBUYHOT fiena HeoBaurheHor [pyKama ONOjHMX fipora (13
ysaHa 246a. K3) ce cacroju y HeoBmamheHOM Ap)Kamy y BENINMKOj KOMMYMHA
CYIICTaHI W/IM TIperapaTa Kojy Cy IpOITIallleH ) 3a oIojHe apore. Jlakie, oBfie
ce pagu o HeosnamheHOM Ap)Kamy, IOCEJOBabY ONOjHUX IPOra “y BEINKO]
KOIMYMHY 32 CONICTBEHY yHnoTpeby camor yunHmona. Kaga mocroju “Benmmxa”
KO/IMYMHA OIOjHMX IPOTa, Kao IPETIIOCTaBKa 3a IPaBHY KBATN(UKALVIjY TeXeT,
KBa/IM(UKOBAHOT 00/IMKa UCIIO/baBalba OBOI KPMBIYHOT flefIa, IPefiCTaB/ba
(dakTUIKO MUTame Koje Cyf yTBphyje y cBakoj KOHKPETHO] CUTYaLUjH.

13 3aKOHCKOT pelllerba OBOT KPYBUYHOT Jie/Ia IPOUSIIA3y fia Ce OBJIe MITaK
pany o “Te>xxeM” KpMBUYHOM JeiTy (Yujyi ce yIMHIIAL MOXKe Ka3HUTY 3aTBOPOM
y Tpajamy fo mecet ropyHa). CTora je orpaBaHO OrpaHNYebe Y U3PULIAbY Ka3He
Off cTpaHe cyza (Koje je mpomucaHo y craBy 4, wiaHa 246a. K3). Tako y cy4ajy a
je YYMHYOIly KpMBUYHOT JiejIla HeoB/IalheHor p>kama “Be/iKe KOM4/He” OIOjHe
Jipore 3a COICTBEHY YIOTpeOy M3pedeHa Ka3Ha 3aTBOpPA Y TPajamby [0 jefjHe TOMVIHE,
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OBa KPaTKOTpajHa Ka3Ha He MOXKe J]a ce M3BPIIY Kao “KasHa 3aTBOPA y IPOCTO-
pujama y KojuMa ocyhenu cranyje” (kasHa kyhHor 3aTBopa) 6e3 063upa fja v ce
MOXKe OueKMBaTy fia he ce 11 Ha Taj HAYMH OCTBAPUTH CBPXa KOXKHbaBatba, OFHOCHO
Jia I CY Y KOHKPETHOM CITy4ajy UCITyHeH) 3aKOHOM IIPOIMCAaHM YCIOBY (M3 WiaHa
45, ctaB 3. K3) xao mito cy: a) oljeHa IMYHOCTY YIMHUOLA, 6) PAHU)jU KUBOT
YIMHUOLIA, B) ApXKatbe YIMHIOLA [I0C/Ie YINEBEHOT KPUBUYHOT JIefIa, T) CTeleH
KpPVBHULIe YYMHNOLIA 1 JI) APYTe OKOTTHOCTY TIOf] KOjYIMa jé KPUBIYHO €TI0 YUMIbEHO.

5.3AK/bYYAK

Y HapKOKPMMUHAINTET, IOPe] PA3TNINTUX IPOTUBIPABHYX IeTTATHOCTY
IIPOM3BOJIbE, IIpepajie, IpoJiaje MM Ha [PYTY Ha4MH CTaB/bakba Y IIPOMeET OII0j-
HYX fipora (M CIMYHUX IICHXOAKTUBHMX KOHTPO/IMCAHNX CYIICTaHIIM KOje yTpo-
XaBajy 3[paBjbe JbY/M), OGHOCHO Cay4eCHUIITBA Y OO/IMKY MOACTPeKaBamba W
HIOMarama JIpyryx Julia Ha Y>KMBatbe OIOjHMX JIPOTa, MCTVMHA Yy OTPAaHNYEHOM
06uMy, crlajia ¥ Heo/IalheHo fpxarbe, IOCefoBambe OMOjHUX fApora. OBaKBO
3aKOHCKO pelletbe y npaBy Penyonuke Cp6uje ce Temerbu Ha MehyHapomHM
CTaH/IapAi¥Ma KOju Cy yCIIOCTaB/beHM y JokyMeHTuMa Opranusanyje Yjenume-
HUIX Halyja: a) JefMHCTBEHOj KOHBEHIVj) O OIIOjHMM Aporama, 6) KonseHiuju
0 IICUXOTPOIHMM cyncTanama 1 B) Konsennuju YH nporus HesakoHUTOr
IIPOMeTa OIIOjHMM JIpOraMa M ICUXOTPOITHMUM CYIICTaHI[aMa..

Y xpuBn4HOM 3aKOHOAABCTBY Perry6rke Cp6uje je IpoImMcaHo Kao KPUBIYIHO
Zeno (a He Kao IpeKpIaj Kao IITO je C/Iy4aj Yy MHOTMM 3aKOHOJJaBCTBMMA) HEOBJIa-
urheHo, HeO3BO/beHO (HEIOCPEHO VIV IOCPEHO) APKatbe, OCe0Babe OOjHIX
Ipora ,,y Mar0j KOIMYMHN " ca ofipeheHNM Im/beM - 3a ,COIICTBEHY, TNYHY YIIO-
Tpeby” — 3a y)KMBambe y CTy4ajeBMa KOjyi HUCY MEAMIIMHCKY MHVMKOBAHY (OIpaB-
IaHM). YKOIUKO ce pajy o “Behoj” KOMMYMHY OIOjHUX IPOTa, PAfiU Ce O TEXeM,
KBa/IM(UKOBAaHOM OOJIMKY MCIIO/baBaba ca IOOLITPEHNM KaXKibaBameM. Ho, y
C/Iy4ajy ia yYMHIIAL] OBOT fie/Ia HaJ/IKHUM JP)KaBHMM OpTaHMMa OTKpYje YIIPaBo
OHO JIMIie Off KOora HabaB/ba OIIOjHY JIPOTY, Tajja ce MOXKe (ay He MOpa) U3 Kpy-
MMHAJTHO-TIOJINTUYKMX Pa3jiora 0CI000ANTI Off IIPONMCaHe KasHe.

Y TeMe/by OBe MHKpMMIHALMje Ce Hajlasy noTpebda 3a epuKacHuUM cys3ou-
jameM HapKOMaHUje Kao OIaCHOM COILVja/THO-TIaTOIOUIKOM II0jaBOM, a/Ii U
CHa)XHMM KpuMuHoreHuM akropom. Ha taj HaumH cyny ce maje moryhHoct na
»YKUBaoLy“ — JIMITY KOje [oceyje OIojHe Apore Oyze n3pedeHa MeUIIHCKa
Mepa 00aBe3HOT Jiederba HapKOMaHa, IIITO MOXe i IONIPIHece CIpedaBamy
HapKOKPVMMHAJIMTETA YOIIIITe.
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UNAUTHORIZED POSSESSION OF NARCOTIC DRUGS

(international standards and law of the Republic of Serbia)

Summary

On the basis of universal, i.e. regional international standards,
numerous criminal legislations, including the positive legislation of the
Republic of Serbia, recognize several criminal acts of abuse of narcotic
drugs. Unauthorized possession of narcotic drugs stands out among these
crimes. It consists in unauthorized, illegal possession, possession of nar-
cotic drugs, provided that it is a small amount of narcotic drugs, with a
specific purpose, goal - for personal use. It is a punishable act of “possession”,
regardless of how the object of the act ended up in the state of the perpe-
trator. Based on international standards, the paper analyzes the concept,
elements, content, characteristics and forms of manifestation of the crim-
inal offense of unauthorized possession of narcotic drugs in the law of the
Republic of Serbia from the perspective of theory and judicial practice.

Key words: international standards, crime, narcotic drugs,
possession, unauthorized use, law, responsibility, punishment.
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EBPOIICKM KOMUTET 3A CIIPEYABAIBE
MYYEILA 1 HEHOBJEYHMX UJIN ITIOHMIKABAJYRUX
KA3HU WIN IIOCTYITAKA U IbETOBA
YJIOTA 'Y MOJEIINPAILY 1 OCTBAPUBAILY
ITPABA JIMIOA IMIIEHUX CJIOBOJE
Y BOCHU 1 XEPIIETOBVIHU

Atcilipaxiii: Y ceum caspemenum GpasHum cuciilemuma, mehyHa-
pogHu TipasHu goxymeHiiu, 0GHOCHO CTaHgapgu ApoAUCaHU Y touma
UMajy 64xHy U 6e0Ma 4eCiio He3a00unasHy ynoiy. 3a ionoxaj nuya
NueHUx cno6oge U wUX08a Upasa ocebHo je 3HauajaH jegan ilaxae
goxymentll - o je Espoiicka KoH6eHyUja 0 clipeuasarvy myuera u He-
woejeuHux unu oHuNcasajyhux wociiyiaka u xaxrasarad. Pagu ce o
ipasHo obase3yjyhem goxymeniiy, yiosopy o wbygcKum upasuma, 0g-
HOCHO MehyHAPOGHOM UHCTIPYMEHTHY KOju je gaHac gociiuiao ckopo
yHusepzanuy pamugduxayujy. To je u axiti koju obasesyje gpuase
nomnucHuye Konsenyuje na iipegysumarve céux ogiosapajyhiux 3axoxo-
JasHUX, AGMUHUCTTIPATAUBHUX, COUUJATHUX U 00PA306HUX Mjepa pagu
3awiniuitie 08e Kailleiopuje nuya.

Kibyune pujeun: muue nmieHo cno6one, MehyHapoguu npas-
HU aKTH, MehyHapomuu crangapan.

1. YKPATKO O EBPOIICKOJ] KOHBEHIIN
O CIIPEHABAIBLY MYYEIHLA I HEHOBJEYHVX MJIN
[TOHMIKABAJYRUX ITIOCTYITAKA V1 KAKIBABAIHA

ITpepcraBuTy EBpOICKY KOHBEHIU]Y O CIIpEYaBalby Mydeba ¥ HEIOBjE€UHIX
WIM TIOHIDKaBajyhux mocTymnaka u KakmaBamwa (y ZabeM TeKcTy: EBponcka
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KOHBeHIMja 0 3a0paH1 TOPType) Koja je moTIycana 26. HoeMbpa 1987. roanue
y Ctpasbypy u usmujemeHa u fonymena IIpotokonom 6p. 1 un IIpoTokonom
6p. 2 y3 KouBeHnnujy, nornucanum 4. HopeM6pa 1993. roguHe' y HEKOIMKO
pedeHuIa ILITO HaM je HaMjepa, HUje HUMaJIo jefHOCTaBHO. Jep, YMHU Ce J1a CBe
OHO HITO Ce Hajla3M y 10j, a 33 MOC/beJUIY MMa CACBUM APYTadMjy IPUCTYIL
0BOj 00/1aCTH JBYACKNUX IIPaBa, a ¥ HAIIVX CBAKOJIHEBHMX >KMBOTA TONUKO je
Ba)KHO, fIa OHaj KO ce OaBM IEHUM INIPeJCTaB/balbeM VIMa Be/IUMKIU IpoOIeM y
[IOHOLIEY Of/TyKe IITA je TO Ba)KHO, a IITa Tpeba eBeHTyaTHO M30CTaBUTN.>

EBporcka KOHBeHIMja O CIIpeYaBalby My4Yerba 1 He4OBjeYHMX UV [TOHM-
KaBajyhux mocrymnaka u KaXmbaBakba yCBOjeHa je 26. jyHa 1987. rogune y
Crpas6ypy, mornucaHa je 26. HoeM6bpa 1987. rofuHe, 10K je Ha CHary CTymuIa
1. pebpyapa 1989. ropune. bocha 1 XepljeroButa je 0By KOHBEHIIMjy IOTINCAIA
u paruduxosana 12. jyna 2002. roguHe, a CTYIuIa je Ha cHary 1. HoBeM6pa
2002. rogune.’ Tom KOHBeHIjoM ce ToApo6HO ypehyje moceban MexaHM3am
3amTuTe 0c06a IMIIEHNX CI000fe Off My4era, OHOCHO TOPTYpe, Ko 1 HeXy-
MaHOT YUY IIOHIDKaBajyher nocTynama 1 KakKibaBamwa, I1a ce Moxke pehnu fa je
y LjMje/IOCTY yIpaB/beHa Ka ocobaMa Koje Cy IniIeHe c106ofe U 3alITUTI
BUXOBOT GU3NYKOT MHTETPUTETA U JbYACKOT mocTojancTsa.! Hajsehum po-
crurayhem ycBajama Konsennuje nmpommcanum onpen6om unana 1 Konsennuje
cMaTpa ce YCTaHOB/baBake EBPOIICKOT KOMUTETA 3a CIIpeYyaBarbe Myderma I
HEeYOBjeYHMX MM MTOHMKaBajyhMX KasHY MM nmocTynaka (y ja/beM TeKCTY:
EBpomncku komuret - LIIIT). Pagehu Ha 0BUM mocmoBuMa CBUX HPETXOXHNUX
TOfiMHA, YIAaHOBMU U eKcliepTu KoMureTa pasBuin cy COIICTBEHe CTaHapie
(CPT Standards) xoju caipske IpelopyKe y Be3) Hu3a UTama Koja ce OHOCe
Ha IIOCTYyIame ca ocobaMa IMIIeHNM CT000e, YCIOBe IhUXOBOT 3aTOYeha I
OCTBapyBambe BUXOBUX IIpaBa.’

Y3 KonBeH1ujy, 3a Ba/bu pa3Boj MehyHapoHOT IpaBa y TOMeHY /bYACKUX
IpaBa 0coba INIIeHNX c1060fe, OTPOMHY BaKHOCT MIMajy iBa IPOTOKOJIA, U1 TO
ITporoxon 6p. 1 i Protokol 6p. 2 ycBojenu u nmormmcanu 4. Hopem6bpa 1993.
TOAVHE, a CTYIII/IN Ha cHary 1. mapra 2002. roguHe (0Ba aBa mpoTokona bocHa
u XepIleroB1Ha je moTmnumcana u patnduxosana 12. jyma 2002. rogyHe, a CTyIWm
cy Ha cHary 1. HoBem6pa 2002. roguHe).

1 VYcBojena op crpane Komurera munucrapa Casjera EBpomne 26. jyna 1987. roguse, a
nornucana 26. HoseM6pa 1987. roguue y Crpasz6ypy. Crynwuia je Ha cHary 1. de-
Opyapa 1989. roguue. Y Bocun u XepiieroBiHu noTmnucaHa 1 parudukosaHa je 12. jyma
2002. ropuHe, a CTyIMIA je Ha cHary 1 HoBeMOpa 2002. rognHe.

2 VY.Ilena, Jb. Cnapguh, ,EBporcku KOMUTET 3a CIipedaBarbe Myderha I HeUOBjeUHUX MIN

MOHIDKaBajyhux KasHM WK MOCTYIIaKa — y1ora u 3Havaj , 360pHuk pagosa: IIpaso u

spujegrociniu, Victouno Capajeso, 2019. roguse, 530-538.

Cnyxcbenu inachux Bocne u Xepyeiosume, 6poj 4/1999 — Mehynaponau yrosopu.

4  A.Ilpokuh, 3amTnra /ByACKMX IIpaBa Il JINIIEHUX cI0601e — 3a0paHa Mydema,
HEYOBEYHOT 1 NOHVDKaBajyher nocrynama, Mactep paf, [IpaBuu gakynret YHusepsu-
teTta y Humry, 2016. rogune.

5  Ibidem.
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2. EBPOIICKV KOMUTET 3A CITPEHABAILE
MYYEA M HEHOBJEUHUX VJIV IIOHVIKABAJY'RUX
KA3SHU WJIN TIOCTYITAKA

C mwpeM npahema, 0ZTHOCHO IIPOBjepe M3BpIIaBamba 06aBe3a Koje Cy ApKaBe
HOTIVICHMIIE TIpey3eyie HOTIICHBabeM EBpolicke KOHBeHIMje 0 3abpaHu TOp-
Type, oBoM KoHBeHIMjoM U ipyrum MehyHapoHIM JOKYMEHTUMA O JbYACKUM
IpaBJMa yCIIOCTAB/bEH je 1 oce6aH MeXaHN3aM HaJ30pa U IpoBjepe HalpeTKa
KOjy Cy Ap>KaBe MOTIMCHUILIE IIOCTUITIe Y MMIUIEeMeHTaluju yTBpheHnx obasesa
u3 EBporicke KOHBeHIMje 0 3abpaHy TOpType - EBpOIICKM KOMUTET 3a CIpeda-
Bame My4Yeha ¥ HeYOBjeYHNUX M/IM MOHIDKaBajyhux KasHNM MM MOCTYIIaKa
nosHaruju nox, ckpahernm Hasusom LIIT, koju motnde ox npeBopa European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment.® Hasus oBOr KOMUTeTa CBaKaKO yKasyje Ha beroBe JiBJje BaKHe
KapakTepuctuke. [IpBa o mux mokasyje fa ce paau o MehyHapogHoj nucTH-
TYLUjU KOja MIMa €BPOIICKM IOMET, OJHOCHO 4Mja je TepUTOPpYMjaTHa Ha/IZIEXXHOCT
OrpaHMYeHa Ha NOAPYYje eBPOIICKOT KOHTUHEHTA. [Ipyra KapaKTepuCcTUKa OFHOCH
Ce Ha CTBapHY HaJJIEXXHOCT KoMuTeTa Koja ce He OFHOCHU UCK/bYYMBO Ha MYYEhe,
HETO I Ha CBe OHe IpyTe CUTYalLyje Koje 61 ce MOIIe OKapaKTepucaTy Kao Hedo-
Bje4HO V/IM IIOHIDKaBajyhe IocTyname WM KaKibaBame.”

Espomncku komutet (LIIIT) 6u Tpebano aa ce cactoju of 47 4iaHOBA - He3a-
BIICHUIX CTpy4IbaKa Koje Oupajy Ap>kaBe MOTIVCHNUILE (OfHOCHO OHOJIMKO 4/IaHOBA
KO/IMKO je ¥ CTpaHa IOTIMCHNIIA, OFHOCHO Ap>kaBa wianuia Casjera Espore).
Tom npunmkoM cBaxa HalMOHa/IHA Jiefleralyja Ipeiake TpY KaHAMATa, C TUM
7la HajMambe JBOjUIIA Off BbUX MOpajy OMTU HeHM [Ip)KaB/baHu (Y3 OrpaHMYerhe
Ia jefHa Ip>KaBa He Moke MMaTy y KoMureTy BuIle Off jeflHOT CBOT Jp>KaB/ba-
H1Ha).! Omryka o usbopy opgpeheror nuna 3a wrana Kommrera foHOCH Ce arco-
nytHoM BehuaoM. YnaHoBu Komurera koju ¢y n3abpaHy y IMYHOM CBOjCTBY,
HE3aBUCHM CY ¥ HEIIPUCTPACHM, MMajy MaHJAT Off YeTUPU FOAUHE U UCTI MOXKE
61Ty 06HOBIBEH caMo jour jenHOM. Kako 6u 611a 06e36ujehena HempucrpacHoCT
Komurera, y cacTaBy fieneranuje koja nocjehyje KoHKpeTHY ip)KaBy He MOTy ce
Ha/Ta3U TV IPefCTaBHULY JIpXKaBe y Kojy ce IocjeTa ob6assba.’

3aparak KomureTa offHOCH ce Ha pasMaTpame IOCTUTHYTOT HallpeTKa y
npumjeHu KoHBeHnMje 1 3BplIaBama obaBesa Koje Cy jp)KaBe NOTIICHNIIE
HoHaoco6 npeyseste npruxparameM KoHBeHIMje (C TOCEOHOM MaXKHOM OBaj
opran Casjera EBpone nmpatn yckmal)eHOCT 3aKOHOAaBCTBa KOHKpETHE Ip)KaBe
HOTIIVICHMIIE Y 0OTACTH 3alITUTE IIpaBa 0coba MuIIeHNX c1obofie ca 3aXTjeBuMa
KoHBeH1Mje 1 cTame y IpaKCH y OCTBApMBAlby M 3alITUTH IIPaBa 0co6a IMIIEeHNX

6  A.Ilpoxuh, op. cit.

Y. Ilena, Jb. Cnagmh, op. cit., 530-538.

8  H.Ilaurtenuh, ,,Yiora u sHauaj EBpornckor koMuTeTa 3a cipedaBame TopType’, besbeg-
Hocil, 4/2005, 572.

9  V.Ilena, Jb. Cnagmh, op. cit., 530-538.
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cnobope). IToper Tora, 3ajjarak je Komurera ma, Kpo3 opraHnsopame mocjera
yCTaHOBaMa y KojuMa Cy ocobe /iieHe cno6oyie, yTBpAM Ha KOjJi HAYMH Ce IOCTYTIa
IpeMa BbIMa, KaKo 011, YKOIMKO TO Oyfe noTpebHo, moBehao HUBO 3aIlTUTE THX
JIMLIA Off My4era U HeYOBjeYHMX VIV TIOHVDKaBajyhiX MOoCTyamba WM KaXKibaBarba.
Y Tom cmucy, a Kana je bocna u Xeprierosuna y nuramy, nocjere Komnrera
ycMjepeHe cy Ha c/beiehe ycTaHOBe, M TO: Ka3HEHO-TIOIPAaBHe 3aBOJie 33 ITYHO/bETHE
U MaJIOJbeTHE YUMHMOLIE KPUBMYHMX Jljeia U IIPeKpIllaja, BaCIUTHO-TIONPABHE
IioMoBe IpeBubeHe 3a Malo/beTHE YIMHMOLIE KPUBUYHIIX JijeIa, TIO/IUIINjCKe
CTaHUIlE, OFHOCHO TOIMIINjCKE YIIPaBe, ICUXMjaTPUjCKe KIMHUKE M CTIMYHO.

[Tpema oxpen6bu wiana 8 Kousenuuje mocjere xoje Komurer HamjepaBa
00aBUTH HajaB/byjy ce KOHKPETHOj ip)KaB) MOTIMCHUIIM KaKo O OHa MOIJIa Jia
ofipea CIy)XO6eHO /Ile Y CBOjCTBY OUIMpa 3a Be3y y LMY JIAKIIET [yjaiora
U capajmbe.

ITpema onpenbama urana 8 Kousennuje, wianosu Komurera mory Heorpa-
HIYEHO MPUCTYIIATY CBYM MjeCTUMa Y KOjuMa ce Hajaze ocobe jmieHe cnobope,
IpaBo CI0OOJHOT KpeTamba YHyTap TUX MjecTa I IIPaBO pasroBapama ca InIyma
nuieHnM crnobogie 6e3 IPUCYCTBa CBjeloKa, OMHOCHO APYTUX MMIjA. 3a Pa3Boj
€BPOIICKOT IIEHUTEHCHjapHOT 3aKOHOJ,ABCTBA 1 TIpaKce M3BpIleha Ka3HM IMIIeha
cnobopie moceOHy BaXKHOCT MMajy U3BjelITaju koje Komnrer cacraspa u obja-
B/bYyje, a HAKOH 00aB/beHMX IIOCjeTa yCTaHOBaMa y KOj/Ma ce Hajlaze ocobe
nuieHe cnobope.'’ VHadve, yobuuajeno KomureT cripoBofy HOMeHYyTe IocjeTe
KpO3 Jiefieranuje Koje 6poje HeKOMKO WIaHoBa 1 ofpehenn 6poj cnyxbennka
u npeBopmIana (y CBakoM CIIy4ajy HajMame Ba WwiaHa KomureTra), ¢ TMM fa
Komurer y3 nepuopgudse mnocjere (y mpaBuiry, CBake 4eTBpTe TOIMHE) MOXe
OpPraHM30BaTH U T3B. Ag X0, II0CjeTe YKOIMUKO TO OKOIHOCTY 3axTujeBajy. [lepu-
OfIM4He TOcjeTe ce Hajdenrhe MpoBoJe HA IPABUYHOj OCHOBI,'' paBHOMjepHO y
CBMM Jp>KaBaMa IIOTIMCHUIIaMa, Hajuerhe jefHOM TOKOM 4eTupu roguse. Ad
hoc ocjete ce cripoBofie OHzIa Ka/ja je TO HOTPEeOHO Y KOHKPETHNM OKOTHOCTIMA,
Hajuenrhe kKao 06K KOHTpOIIe Kojy mpoBopy KomureT kako 611 yTBpAMO fia /v
je OIHOCHa Jip>KaBa CIIPOBEIA CBE TO jOj je IPENOPYYEHO TOKOM paHUjuX MOCjeTa.

[TpunukoMm mocjere ofpeheHoj Ap>kaBy MOTIMCHNULIY, YWIAHOBH Jie/lerarje
KomuteTa uMajy npaBo HecMeTaHOT IIPUCTYIIA CBUM MHCTUTYLIMjaMa ITe ce
Hajlase ocobe IeHe c1o6ofie Kao HbIX0Ba LIW/bHA TPYIIA, Ko 1 Ia Y pasToBOPY
KOju ce 006aB/ba ca CBaKMM O} JIMLIA JIMLIEHNM CI0007ie 001y HEOIIXOf{HE IIOIaTKe.

ITo o6aB/peHOj moCjeTn, YraHoBM fieneraiyje Komurera ofpxaBajy cacTaHak
ca ImpeficTaBHUIIMMA TTocjeheHe p>kaBe MOTHMCHNUIIE U M3HOCE CBOja IIPYMapHa
3amaXkama 1 YTHCKe, Koju he oToM 61MTH eTa/bHYje U OIIIVPHIje IIPeTOYeHN
y usBjemTaj Koju he 6utn npocnujeben ap>xasu nornucanum. Victuye ce ga
M3BjellTajy HIUCY Kpaj, Beh modeTak cripoBohera cBIX OHVX IM/beBa Koje KomureT

10 A.Ilpoxkuh, op. cit.

11 [ Bpueruh, ,Eyponcku ogbop 3a cipjedaBare Myderba I He/bYACKOT MM IOHIKaBa-
jyher mocrynama nm kaxwasamwa (IITT), HHonuyuja u cuiyprocia, 3/2012, 508.

12 H.Ilanrenuh, op. cit., 572.
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Texu fia octBapu.”’ Vako npenopyke Komurera 1o \1xoBoj IpaBHO]j IIPUPOAN
HICY 06aBesyjyhe, y Jocajalliiboj Mpakcy je MOKa3aHo Ja ce MPeTIopyKe y Be/-
KOj Mjepy IOLITYjy, IITO CBAKAKO YKa3yje Ha TO Jia je IpMMjeHa Hadesla capajimbe
Ip>xasa nornucHuna ca Komurerom Ha BeomMa BUCOKOM HUBOY.'

I[Tocnuje cBake nocjete Komnrer cactaBiba usBjemraj (koju je, Kao 1 nHpop-
Manyje Koje KomuteT mpukymnm y Besu ca IocjeToM IOBjep/blBe IPUpPOfie) Ha
OCHOBY YMIbe€HIIIA KOje fenieranyja KomureTa NpUKyIy TOKOM ITOCjeTe U UCTU
ynyhyje gp»aBy NOTIVICHUIIN.

b capagmwe Komutera u ap>kaBe NOTHMCHKLIE, OTHOCHO Wb VI3BjemTaja
koju KomureT gocTasspa ip>kaBy MOTIMCHUIIY HAKOH ITOCjeTe Huje [la ce Ap>KaBa
HOTIVICHNUIIA OCYAM 360T eBeHTya/IHNX NoBpefia KoHBeHIIje, OfHOCHO 3a ITOCTY-
e IpeMa IMIMMa Koja Cy JIMIIeHa c1obofie, a Koje ce MoXKe KBam(uKoBaTu
Kao My4eme, OJHOCHO HeUOBjeuHO VI MOHIKaBajyhe mocrymname, Beh fja ce
npy>xu Hajseha Moryha samTura muiyMa IMIIeHNM c1o00fie Ha TEPUTOPUjU Te
IpxaBe.”” YpaBo je To 1 pasyior 36or kojer KomureT He 06jaBbyje cBoje n3BjernTaje
jaBHO, M3y3€B KaJja TO Ap>KaBa IOTIMCHALIA 3aTPaXKI. Y IIPaKCH, Ip>KaBe TO CaMe
3aXTHjeBajy, 4ak M Kajia Cy MI3BjellITajyl HeraTVBHM U YKasyjy Ha 6pojHe mporrycre. '

3. CTAIBLE ITPABA JIMIIA JIMIIEHVX CJIOBOJE
Y BOCHM M XEPHETI'OBMHMN ITPEMA
M3BJELITAJUMA EBPOIICKOI' KOMUTETA
3A CITPEHABAILE MYYEHA M HEHOBJEYHMX
VIV TIOHVIDKABAJY'RUIX KA3HU MJIN IIOCTYITAKA

Esponckn xomuret (LIIIT) nocjerno je bocHy n XepiieroBnHy o cajia fieBeT
IyTa, Off Yera je IeT II0cjeTa 6110 IIepuofIHO, a 4eTHpH HocjeTe oBor KommreTa
6une cy ad hoc npupope. Tako je mpBa neproanyHa nocjera excrepara Kommrera
ob6asspena jour 2003. royHe, ga 6u opMax cbenehe, ogHocHo 2004. ropvHe, yeuje-
muna v npBa ad hoc nocjeta. Cipenehe mocjere cy XxpoHonmouky ob6as/beHe, 1 TO
2007. roguHe (mepuopnyHa mnocjera), 2009. ropuse (ad hoc nocjera), 2011. rogyuxe
(nepnopmyHa nocjera), 2012. roguse (ad hoc nocjeta), 2015. ropuHe (mepuoandHa
nocjera), 2019. rogune (nepnopnyna nocjera) u 2021. rogune (ad hoc nocjera).

[Tocmenma excriepTcka ad hoc nocjera bocun n XeprieroBuan o6aB/beHa je
y nepuony of 17-27 centem6pa 2021. rogune. HakoH o6asjpeHe mocjete, Cekpe-
tapujatr EBporckor komurera (LIITT) gocrasuo je VI3Bjeuitaj o 06aB/beHOj

13 C. Bjenorpmuh, C. MiBeruh, ,,Crangapnu EBpornckor koMuTeTa 3a CIipedaBarbe Myderba
¥ HeYOBjeYHOT W/IM HIOHIDKaBajyher ocTymama Wi KaKbaBarba, C OCBPTOM Ha HbIXO0-
BY IIPMMjeHY y Be3U C IOJIMLMjCKUM IIPUTBOPOM M 3aTBOPCKUM cayxbama y buXS
Besbjegrocinn - Ionuyuja — Ipahanu , 3-4/2013, 154-155.

14 Y. IleHa, Jb. Cnaguh, op. cit., 530-538.

15  Ibidem.

16 Jeman ox usyseraka je Pycka ®efepanuja, koja He IIpKCTaje Ha 00jaB/bUBalbe U3BjEIITaja.
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nocjetu bocun n Xepuerosnuuu y nepuopy ox 17-27. centem6bpa 2021. ropgnae
CasjeTy Munucrapa bocue u Xepiierosuse, Koju je CaqMHIO €KCIEPTCKY TUM,
a HaKOH IITO je pegMeTHH VI3BjemTaj ycBojeH Ha cacTaHKY EBpoIickor kommureTa
(LITIT) omprxanoM of 28 debpyapa mo 4 mapta 2022. roguue'’. EBporicku Komu-
tet (LIIIT) y HaBemeHOM VI3BjemiTajy je saTpaskuo of Bmactn y bocan u Xepue-
TOBMHIU JIa Y POKY OJf 9eTUPU Mjecelja OCTaBe CBOj OATOBOP Ha IPEAMETHI
/3BjemTaj koju he capjp>xaBaTi ONyc CBUX aKTUBHOCTY KOje Cy B/IACTU HAa CBUM
HuBoyMa y bocHn 1 XeplieroByHu npepyserne Kako 611 peannsopase Ipernopyke
u3 VI3BjemTaja, Kao 1 OATrOBOpe HAa KOMEHTape 1 3axTjeBe 3a MHpopMmaluje
dbopmynucane oBuM V3Bjerrajem.

Kapa cy 3aTBOpCKe ycTaHOBe y IUTaby, HOCEOHO BaXKHA YMHM Ce IIPENopyKa
Kommurera KojoMm OH mpenopyuyje BnacTuma y bocau n Xepuerosunu (mpuje
CBUX MMHMCTAapCTBMMA IIpaBJie eHTUTETA U Ha IP>KaBHOM HUBOY) “ga douanwy
jacuy siopyxy 3aimeopckom ocobmy ga upubjeiasarve cpegcilieuma cilyimiasarva u
8epbantol 3710CiA6baba 3aE0PeHUKA, KAO U gpyiu 00Uy U Hellowiliosara
unu iposoKaillueHol HoHAUAIA UpeMa 3ail60PEHUUUMA, HUCY UPUXBATULUBU
u ga he ce cnocuitiu ogiosapajyhe cankyuje. Hagame, céaxa tipumjena yioitipede
cune u cpegciiasa cliyiasarea wpeba OUiu y HOMAILYHOCTAY JOKYMEHI08AHA U
flogepinyiia puioposHom Hag3opy yipase 3aiiéopa’.'® KomureT Takobe npermo-
pyuyje “ga ce ceéakom 3aitieopckom cnynbenuxy Ha Husoy Pegepayuje bocre u
XepuelosuHe u Ha gprasHoM HUBOY 00e30ujegu pegosHa 00yKa 0 Kopuuiitiery
cpegcitiasa ciiyiiasarea, yKwyuyjyhu iliexHuke pyuHe KoHIpone U sjeuditiune
geeckanayuje, kako Ou ce ocuiypano ga cée unitiepéeHyuje 3a pjeusasaroe ipo-
6nema 3aimeoperuxa 6ygy sohere ipogpecuonanto™.'® Victe oprane Baactu, y
cBojoj mpenopyuu 6poj 56 Komnrer nosusa “ga pagukanno yHaipujege pexcum
Koju ce Hyqu tpuitieoperuyuma. Ljum 6u 6uo ga ce o6e3bujegu ga ceu 3aiisope-
Huyu moiy tiposecitiu pasymar guo gaua (iij. ocam uacosa) uzear céojux henuja,
3ay3eiliu C8PCUCXOGHUM AKTHUBHOCTAUMA pasnuvuiiie ipupoge (ipyliHe aKiiue-
HOCTHU; pag, ipedepabunto ca cipyuHom epujegrouhy; obpasosatrve; cliopiii).
[eopuwitia 3a sjexodarve ce wipebajy ogpiasailiu y ageksaiHoM Ciliarey U YUCTid,
a wipeba UHCTHANUPATHU 3aKIOH 0g Hell080bHOT 6peMeHa U olipemy 3a Guilitec,
3ajegHo ca Kyiama 3a 0gmop

4. 3AKJbYYAK

Y nepmopny HaKOH OCTbENIbE dg X0y, ocjeTe EBpOIICKOr KOMUTETA 3a TOP-
TYpy (IIIT) Bocum n Xepuerosunu, bocHa n XepiieroBuHa, leH eHTUTETH,

17  TIpesenTanuja Vssjermraja EBponckor xomurera (IJIIT) o 06aB/beHoj nocjetn Bocun
u XepILleroBUHM y Iepuopy og, 17-27. centembpa 2021. roguHe ofpxaHa je 14. jyHa
2022. rogyuHe y opraHusanuju MuHICTapCTBa 3a /bYACKa MpaBa 1 usbjermmue bocue n
Xep1ieroBuHe.

18  Ibidem.

19  Ibidem.
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Huctpuxt bpuko u necet kantona y @emepaunju bocHe n Xepueropuue numanm
cy obaBe3y Ipey3suMarma H13a aKTMBHOCTY KojiMa 61 6pojHe M M3y3eTHO BaXkKHe
npenopyke Komurera jate y nepuogyHoM usBjemTajy ox 2019. roguHe (HakoH
HepHOAMYHE IT0CjeTe) U U3BjelITajy IOBOKOM ag xoy mocjere bocuu n Xepie-
roBuHM of 2021. rogyHe 61te peansoBaHe. Ta o6aBesa je ToceOHO HarlaleHa
KpO3 jefiHy moce6Hy IpenopyKy Aary y Vssjemrrajy 13 2021. rogyHe mpema Kojoj
Komurer nmoce6Ho uictude “ga citianto ogcyciiieo aximusHociwiu (énacitiu bocre
u Xepueiosute) Ha pjewiasaryy gyioioguuirbux iipobnema Koje je ucitiakao Komu-
wweinl mosxce gogecitiu go wwoia ga Komuitieiti pasmucnu o oiiéaparey pouegype
u3 unaua 10 cinas 2 Konsernyuje”. OBa cBojeBpcHa mpujeTma Komnrera ynyhena
BactTuMa y bocan u XepuerosuHu, nokasyje cBakako HelOCTaTaK BO/be Ha
UMILIEMEHTalVju npenopyka Komurera nako ce oHe TMUY OCTBaperba eleMeH-
TapHUX JbY/ICKMX IIPaBa 0co6a MNIIEeHNX c1060jie y CMICITY 3a0paHe Myderba,
OIIHOCHO 3JI0CTaB/bamba OBUX 0c00a, 06e36jehema 60/pux ycnoBa, a moce6HO
yHanpebema 3paBcTBeHe 3aIITHTe OBUX 0c00a Y IIpOCTOpUjaMa 3a 3ajip)KaBambe,
IPUTBOPCKUM M 3aTBOPCKMM yCTaHOBaMa, 06e36jeherma joBopHOT Opoja 0cobba,
Bohema eBUfeHIMja O IPUTBOPY 0c06a MMIIeHNX c1obofie, UTH.
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Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment. YcBojena u orBopeHa 3a MoTIuMC, paTndMKaIMjy 1 IpUCTY-
name Pesonynnjom [eHepanne ckynmmTiHe YjenymeHNX Hatyja 6poj 39/46
ox 10. merem6pa 1984. rogune y Ibyjopky. Crymmna Ha cHary 26. jyna 1987.
ToAMHe, y cknafy ca wiaHoM 27 (1). Y bocau n XepleroBuHu Ha CHa3y Off
1. centembpa 1993. roguse.

European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment. YcBojena on ctpane Komnrera Munucrapa Ca-
BjeTa EBpore 26. jyna 1987. roguHe, a mornucana 26. HoBem6pa 1987. ro-
nuHe y Crpas6bypy. Crynwia je Ha cHary 1. pebpyapa 1989. rogune. Y bochn
u XeplLeroByHM NOTINCaHa 1 patuduKoBaHa je 12 jyma 2002. roguHe, a
cTynmia je Ha cHary 1 HoBem6pa 2002. rofuHe.

European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms. [Tornmcana je y Pumy 4. HoBem6pa 1950. roguHe off cTpaHe Taza-
mmwyx 13 gp>xaBa wianuna Casjera EBporte. Crynunia je Ha cHary 3. certeM-
6pa 1953. roguHe. Y BocHu 1 XepelroBuam normucasa je 24. ampuna 2002.
rofivHe, a paTuUKOBaHA U CTYIIIA Ha cHary 12 jyma 2002. roguHe.

Guidelines Committee of Ministers of the Council of Europe on the Eradication
of Impunity for Serious Human Rights Violations. YcBojene cy ox cTpane
Komurera munucrapa Casjera Espomne 30. mapra 2011. roguue Ha 1110.
CacTaHKY 3aMjeHMKa MUHICTapa.

International Convent on Civil and Political Rights. YcBojen u orBopeH 3a mormu-
CUBame U paTudUKOBambe VIN NPUCTYIakbe pe3onynujom [eHepanHe
ckymture YH 2200A (XXM) ox 16. feriem6pa 1966. Crymuo je Ha cHary
23. mapra 1976. roguHe, y cknafly ca wiaHoM 49. Y bocun u Xepreropuan
Ha CHasu je of 1. centem6pa 1993. ropuxe.

Optional Protocol to the Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment. YcBojen 18. gerjem6pa 2002. roguse
Ha 57. cjeguuny lenepanne ckynmtune YH Pesonyumjom A/PEC/57/199.
IIporokorn je ctynmo Ha cHary 22. jyHa 2006. roguHe. bocna n XeprerosrHa
je moTmMcasna oBaj JOKyMeHT 7. merieM6pa 2007. TofyHe, Ha CHATy CTYIINO
24. okto6pa 2008. rogune. Cnyxcberu inachux buX - Mehynapogru yiosopu,
6poj 8/2008.

Principles on the Effective Investigation and Documentation of Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. ITpemopy-
JyeHa pesonynujoM lenepanne ckynmrrae YH 55/89 ox 4. gerrem6pa 2000.
TOJIMIHE.
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Ycras bocue u Xepuerosune, Aekc IV Omnmrrer okBupHOr criopazyma 3a MUp
y Bocuu u Xepuerosunnu n Cryx6enn rmacauk bocxe n Xepuerosuse, 6poj
25/2009 - AmangmaH 1.
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Summary

In all modern legal systems, international legal documents, i.e.
the standards prescribed thereof, play an important and often inevitable
role. One such document is particularly important for the position of
persons deprived of their liberty and their rights - the European Conven-
tion on the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
and Punishment. It is a legally binding document, a treaty on human rights,
that is, an international instrument that has reached almost universal
ratification nowadays. It is also an act that obliges the signatory states
of the Convention to undertake all appropriate legislative, administra-
tive, social and educational measures for the protection of this category
of persons.
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KRIVICNOPRAVNO UREDENJE ZABRANE
NEGIRANJA GENOCIDA, ZLOCINA PROTIV
COVJECNOSTI I RATNOG ZLOCINA
U BOSNI I HERCEGOVINI

Apstrakt: O zabrani negiranja zlocina genocida u Bosni i Hercego-
vini pocelo se govorati kao o politickom i pravnom pitanju u vezi presuda
Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju, kasnije Medunarod-
nog suda paravde i na kraju Suda Bosne i Hercegovine. S obzirom na dva
potpuno suprotstavljena nacionalna shvatanja koja u Bosni i Hercegovini
vladaju o legitimnosti samog Haskog tribunala, pa i suda Bosne i Herce-
govine, to su se nizom pravnih i vanparvnih argumenata opravdavale i
osporavale presude tih sudova o pocinjenom genocidu, a dijelom i drugim
ratnim zloc¢inima. U toj situaciji od strane koja je smatrala da je sudska
istina i istorijska istina, uz podrsku dijela medunarodnih predstavnika,
nametnuta je i sprovedena ideja da se odredbom krivicnog zakonodavstva
zabrani svako negiranje zlo¢ina genocida. Zbog nemogucnosti postizanja
vecine za takve izmjene zakona to nije moglo biti sprovedeno u redovnom
parlamentarnom postupku. RjeSenje je nadeno u nametanju izmjena Kri-
vi¢nog zakona Bosne i Hercegovine od strane Visokog predstavnika za
Bosnu i Hercegovinu, ugradivanjem krivicnog djela zabrana negiranja
zloc¢ina genocida, zlocina protiv Covjecnosti i ratnih zlocina, kao posebnog
oblika krivicnog djela “Tzazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, ra-
zdora i netrpeljivosti”. U ovom radu krivicna djela negiranja ovih zlocina
u krivicnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini se posmatraju kroz
njihov nastanak, razvoj, uticaj medunarodnog i stranog prava i sadasnje
zakonsko uredenje.

Kljuéne rijedi: genocid, zlo¢in, negiranje, umanjenje, netrpe-
ljivost.
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1. UVOD

U krivi¢nopravnoj teoriji, zakonodavstvu i sudskoj praksi krivicna odgo-
vornost za negiranje genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlocina je
novijeg datuma i o njoj jo$ uvijek nema jedinstvenog stava. Opravdanje za njeno
uvodenje trazi se u potrebi da se otkloni uticaj koji negiranje ima na Zrtve geno-
cida ali i na stvaranje shvatanja kod drugih da se on nije desio, da je to samo
zlo¢in manjeg ili drugacijeg obima i vrste ili je to prihvatljivo ponasanje, ¢ime
se stvaraju uslovi za njegovo ponavljanje. Teorijske rasprave i zakonska rjesenja
krecu se od svrstavanja ovih radnji u govor mrznje i njegovo krivi¢cnopravno
normiranje u okviru tih krivi¢nih djela, preko kombinacije govora mrznje i
zloc¢ina utvrdenih presudama sudova, do ¢istog normiranja kroz zabranu ospo-
ravanja ili negiranja zlo¢ina utvrdenih u presudama odredenih sudova. Bez
obzira na razlic¢it pristup, od kojih ni jedan ne razrjesava fundamentalna spo-
renja o kriminalnopolitickoj opravdanosti ovog instituta i na¢inu njegovog
uredivanja, ova krivi¢na djela su prisutna u ve¢ini evropskih nacionalnih zako-
nodavstava. Stav o negiranju genocida medu tim zakonodavstvima nije ujed-
nacen, a u pojedinim zemljama nedostatak inkriminacije istice se kao veoma
vazno politicko, drustveno i pravno pitanje. U okviru drzava koje su svojim
zakonodavstvom uredile ovu materiju postoje razlicita shvatanja o tome koliki
je domasaj krivi¢ne norme u pogledu ogranicenja prava govora, nau¢nog zaklju-
¢ivanja i izrazavanja drugacijeg misljenja. Ove dileme su djelimi¢no razrjesavane
odredenim odlukama ustavnih sudova tih drzava i Evropskog suda za ljudska
prava. Medutim, ovo ostaje fundamentalno filozofsko pitanje o slobodi govora,
naucnog izrazavanja i granica u kojima se te slobode kre¢u bez ugrozavaju opa-
stanka temeljnih ljudskih vrijednosti i prava drugog i koje se ne mogu razrijesiti
birokratskim razmisljanjima u odlukama sudova.

U svakom slucaju ostaje sporno da li odluke sudskih instanci treba stititi
krivi¢nim zakonodavstvom od njihovog komentarisanja i izrazavanja suprotnog
shvatanja. U tom slucaju sudska istna neosnovano se proglasava i utvrduje kao
istorijska i nau¢na istina. To vodi negaciji svakog drugacijeg misljenja i §to je jos
opasnije, nenau¢nom stvaranju istorijskih istina od strane suda, kao jedne insti-
tucije koja nije za to kvalifikovana. Potvrdu za to nalazimao i u postupku Medu-
narodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju (MKS]J) kada je kao vjestake za
rarje$avanje spornih istorijskih ¢injenica angazovao eminentne profesore isto-
rijskih i sli¢cnih humanisti¢kih nauka. Osim toga, kada se radi o MKS] ostaje
sporna njegova legitimnost zbog samog nacina osnivanja, koju su doveli u pita-
nje mnogi istaknuti pravnici. Zabranom negiranja presuda tog suda indirektno
se zabranjuje i osporavanje njegove legalnosti i legitimnosti.

S druge strane, ako se zadrzimo u okviru sudskih odluka da su genocid,
zlo¢in protiv ¢ovjecnosti i ratni zlo¢ini samo ono $to je njima utvrdeno, ¢inimo
to suprotno naucnoj istini da veci broj tih zlo¢ina nikad nije dozivio sudski epi-
log. Tako bi ostali bez zastite mnogi genocidi i ratni zloc¢ini pocinjeni kroz istoriju,
poput genocida nad sjevernoamericki Indijancima, Jermenima, Srbima i Romima
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u Drugom svjetskom ratu, zlo¢ini nad Srbima pocinjenim u Hrvatskoj 1995.
godine u akcijama ,,Bljesak® i ,,Oluja“ i sl.

Sve to nije razlog da se dozvoli zloupotreba slobode govora i nau¢nog izra-
zavanja u cilju opravdavanja, umanjivanja i relativizovanja ovih zlo¢ina. Pogotovo
ako je ono ucinjeno u namjeri ili sa ciljem da se drugi zbog svoje pripadnosti
grupi koja je bila Zrtva tog zloc¢ina uvrijedi, ponizi ili zastradi. Stvar je u tome
kako krivi¢no zakonodavstvo treba da ovu materiju uredi, a da pomiri sve zahtjeve
koji se u vezi sa tim pred njega postavljaju. Ocigledna je zloupotreba ili upotreba
negiranja ovih zlocina od strane politi¢ara u medijima i na javnim skupovima,
koja kod pripadnika naroda koji su zrtve tih zlo¢ina izaziva uznemirenost, ogor-
¢enje i strah. Sve to stvara ili podgrijava staru mrznju i budi strahove koji mogu
da dovedu do novih sukoba i zlo¢ina. Zato i krivi¢no zakonodavstvo treba da
reaguje na primjeren i drustveno prihvatljiv nacin propisivanjem, u okviru odgo-
varajuce grupe, ovih krivi¢nih djela kao drustveno stetno ponasanje koje ne izvire
iz sudskih odluka ve¢ iz njihove drustvene neprihvatljivosti i opasnosti za drustvo
i Covjecanstvo u cjelini.

Sto se ti¢e Bosne i Hercegovine (BiH) ona je i poslije skoro trideset godina
od zavr$etka ratnog sukoba duboko podijeljeno drustvo, prije svega po nacio-
nalnim osnovama. Podjela se, izmedu ostalog, ogleda i u shvatanju pocinjenih
ratnih zlocina tako $to se oni Cesto relativizuju, smatrajuci da su zlo¢inci ,tudi®,
a da su nasi ,,heroji“ koji su nas branili, da ti heroji zasluzuju priznanja i ugled u
drustvu, da su zlo¢ini, ako su i po¢injeni, manjeg obima ili se svode na ekscese
neodgovornih, neuracunljivih ili odmetnutih pojedinaca i sli¢no. Sve to, uz ospo-
ravanje legaliteta sudova koji su donosili presude u ovim predmetima, dovelo je
do toga da su te podjele nepomirljive kada se govori o kriminalizaciji negiranja
ovih zlo¢ina utvrdenih presudama tih sudova. One se posebno ispoljavaju oko
stavova i zakljucaka viSe presuda da je u Srebrenici pocinjen genocid, a ne neki
drugi ratni zlo¢in. Ova podjela se odrazila i na stav da li je potrebno negiranje
genocida i ratnih zlocina, a posebno onih koji su utvrdeni presudama MKS]J i
Suda BiH, propisati kao krivi¢no djelo. U ovim uslovima do saglasnosti o tome
nije se moglo do¢i, bez obzira na insistiranje i pritiske dijela medunarodne zajed-
nice da se to ucini. Kako svi pritisci i uvjeravanja nisu urodila plodom Visoki
predstavnik za Bosnu i Hercegovinu je iskoristio Bonska ovlascenja i 2021. godine
svojom Odlukom' nametnuo dopunu Krivi¢nog zakona BiH? - KZ BiH i kojima
se zabranjuje negiranje genocida i drugih ratnih zlocina. S obzirom na odnose
unutar drzave bolje je bilo da je zakon donesen drustvenim konsenzusom u
parlamentarnoj proceduri, a ne nametanjem od strane Visokog predstavnika.
Medutim, to nije predmet naseg interesovanja pa samo na to ukazujemo kao

1 Odluka kojom se donosi zakon o dopuni Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine, Slu-
Zbeni glasnik BiH, br. 46)21.

2 Krivi¢ni zakoni BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/2003, 32/2003 - ispr., 37/2003, 54/2004,
61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018,
46/2021, 31/2023 i 47/2023.
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nacin uvodenja norme u pravni poredak. Zato ¢emo u radi shvatanja kako je ova
materija dospjela u nase zakonodavstvo prvo dati karatak pregled medunarodnih
izvora i uporednopravnih rjesenja, koja su na to uticala i posluzila kao uzor, a
zatim analizu domaceg zakonodavstva.

2. OSNOV ZA PROPISIVANJE KRIVICNIH
DJELA GENOCID, ZLOCIN PROTIV COVJECNOSTI
I RATNI ZLOCIN U KRIVICNOM ZAKONU
BOSNE I HERCEGOVINE

Osnov za propisivanje krivi¢nih djela genocida, zloc¢ina protiv covjecnosti i
ratnih zlo¢ina u KZ BiH nalazi se u medunarodnom pravu, prije svega u kon-
vencijama koje je BiH preuzela od Socijalisticke Fedrativne Republike Jugoslavije
(SFRJ) ili sama potpisala. Dakle, ova krivi¢na djela domaceg krivi¢nog zakono-
davstva imaju svoj osnov i izvoriste u medunarodnom pravu.

Krivi¢no djelo genocida® iz ¢lana 171. KZ BIH se sastoji u izdavanju naredenja
da se vrée ili u vrSenju:* ubistava, teSke povrede tijela ili teSkog narusavanja fizickog
ili dusevnog zdravlja ¢lanova grupe ljudi ili u stavljanju clanova grupe ili zajednice
u takve Zivotne uslove koji dovode do njenog potpunog ili djeelimi¢nog istrebljenja
ili u primjeni mjera kojima se sprec¢ava radanja izmedu pripadnika grupe ili u
prinudnom preseljavanju djece iz jedne u drugu grupu, a u namjeri da se potpuno
ili djelimi¢no unisti (istrijebi) nacionalna, etnicka, rasna ili vjerska grupa ljudi.’

Rezolucijom Generalne skupstine OUN broj 96/1 od 11. decembra 1946.
godine genocid je proglasen za ,,medunarodno krivi¢no djelo koje je su suprot-
nosti sa duhom i ciljevima OUN i koje civilizovani svijet osuduje®.

Konstrukcija genocida kao medunarodnog krivi¢nog djela u uzem smislu
se javlja kao reakcija na holokaust. Njegov je tvorac Rafael Lemkin, savjetnik u
ministarstvu odbrane SAD koji je istakao ,,da se ¢ovjecanstvo susrelo sa zlo¢inom
nevidenih razmjera i nepoznate prirode $to zahtijeva novu koncepciju inkrimi-
nacije i novo ime®® Iako se pojavio kao ,,podvrsta zlo¢ina protiv covje¢nosti®,’
genocid je ubrzo dobio autonoman status i sadrzinu kao jedno od najtezih kri-
vi¢nih djela danasnjice,® zbog Cega se naziva ,,zloc¢in nad zlo¢inima®

3 D.Jova$evi¢, ,Zlo¢in genocida u medunarodnom i krivi¢nom pavu, Izbor sudske pra-
kse, 5/1999, 5-9.

4 B.Luksi¢, ,Genocide and command responsibility®, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu,
4/2001, 283-291.

5  D.Jovasevi¢, V. Ikanovi¢, Medunarodno krivicno pravo, Panevropski univerzitet Apei-
ron, Banja Luka, 2015, 139-140.

6 V. D. Degan, B. Pavisi¢, V. Besirevi¢, Medunarodno i transnacionalno krivicno pravo,
Beograd, 2011, 142.

7 A.Kaseze, Medunarodno krivicno pravo, Beograd, 2005, 115.

8  V.Saki¢, S. Sedlar, A. Tojéi¢, ,Ratni zlo¢ini i zlo¢in genocida u agresiji Srbije na Repu-
bliku Hrvatsku 1991. godine®, Drustvena istrazivanja, 2-3/1993, 407-454.
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Osnov za ovu inkriminaciju se nalazi u Konvenciji o sprecavanju i kaznja-
vanju zlo¢ina genocida’ iz 1948. godine koja u ¢lanu 2. odreduje pojam i elemente
ovog medunarodnog krivi¢nog djela.

Zlo¢in protiv ¢ovjecnosti iz ¢lana 172. KZ BIH predstavlja novouvedeno
krivicno djelo’ ¢iji se nastanak vezuje za Statut Medunarodnog vojnog suda'! iz
1945. godine i Nirnbersku presudu.’” Radi se o teSkom medunarodnom krivi¢cnom
djelu kojim se napadaju vrijednosti koje su karakteristi¢ne za ¢ovjecanstvo u
cjelini, odnosno vrijednosti koje se smatraju opstehumanim vrijednostima.*?

Zlocin protiv Covjecnosti'* (crimen iuris gentium) se bazira na krsenju osnov-
nih zakona ¢ovje¢nosti tj. prava svakog lica na Zivot i pravo svake etnicke grupe
na njeno postojanje kao takve’>. Dakle, radi se o aktima koji su upereni protiv
uslova postojanja ¢ovjeka i njegovih pojedinih ljudskih grupa ili ¢ovjecanstva u
cjelini.'® Za razliku od genocida, ovde se radi o zlo¢inu koji nije uperen na odre-
denu grupu ljudi, ve¢ uopste na celokupno civilno stanovnistvo.

Sam pojam zlocina protiv covjecnosti se pojavio jo§ 1915. godine kada su nad
Jermenima izvr$eni masovni zlo¢ini u tadasnjem Otomanskom carstvu. Reagujuci
na ovu pojavu vlade Francuske, Velike Bitanije i Rusije si izdale zajednicku dekla-
raciju u kojoj su osudile Tursku zbog ,,zlo¢ina protiv civilizacije i Covje¢nosti“'”

Ratni zlo¢ini iz ¢lana 173. do 175. KZ BiH su narocito teske povrede pravila
ili obicaja rata koje su, kao takvo djelo, odredene odgovaraju¢im medunarodnim
pravnim aktom. Prema Statutu Medunarodnog vojnog suda (¢lan 6. stav 2. tacka

9 Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, Sluzbeni vesnik Prezidijuma
Narodne skupstine FNR], broj 2/1950 i Sluzbeni list FNR], broj 56/50.

10 Dosadasnje odsustvo ove inkriminacije je pravdano ¢injenicom da je ono pokriveno kri-
vi¢nim djelom genocida, ali je skorasnja praksa prilikom gradanskog rata na tlu bivse
Jugoslavije ukazala da se neki zlocini protiv civilnog stanovnistva ne mogu kvalifikovati
kao genocid jer nisu usmjereni na potpuno ili djelimi¢no uni$tenje nacionalne, rasne,
vjerske ili etnicke grupe, a zbog vremena u kome se vr$e, ne mogu se kvalifikovati ni kao
ratni zlo¢in protiv civilnig stanovnistva. (Lj. Lazarevi¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovi¢, Komen-
tar Krivicnog zakonika Crne Gore, Cetinje, 2004, 1023-1024). Ovo krivi¢no djelo se prvi
put javlja posle Drugog svjetskog rata, prvo u Nirnberskoj presudi, a potom i u presudama
Ajhmanu u Izraelu, Albrehtu u Holandiji, Barbiju u Francuskoj ili Fintu u Kanadi.

11  Z. Paji¢, ,,Istorijski korjeni inkriminacije zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti®, Godisnjak Pravnog
fakulteta u Sarajevu, Sarajevo, 1989, 225-245.

12 Smatra se da medu prve presude za zlo¢in protiv ¢ovjecnosti spada i presuda Speci-
jalnog kasacionog suda Holandije iz 1949. godine u kojoj stoji da zlo¢in ove kategorije
karakteriSe njihova tezZina i divljastvo, dimenzije, ¢injenica da su dio sistema usmjerenog
na Sirenje terora ili da predstavljaju kariku u smisljeno sprovodenoj politici protiv nekih
grupa stanovnistva (A. Kaseze, op. cit., 74-75).

13 Z. Paji¢, ,Tumacenje zloc¢ina protiv ¢ovje¢nosti u nirnberskom procesu®, Godisnjak
Pravnog fakulteta u Sarajevu, Sarajevo, 1991, 123-133.

14 D.Jova$evi¢, V. Ikanovic, op. cit., 142-143.

15 D. Matijevi¢, ,Zastita prava zrtava rata“, Odvjetnik, 3-4/1996, 83-92.

16 Lj. Jovanovi¢, ,Krivi¢na odgovornost pojedinca u medunarodnom pravu®, Pregled,
1-2/1962, 67-85.

17 V. D. Degan, B. Pavisi¢, V. Besirevic, op. cit., 164-166.
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b.) i prema shvatanjima sadrzanim u Nirnberskoj presudi, ratni zlo¢ini predstav-
ljaju povrede ratnih zakona i obicaja rata koje obuhvataju, ali se i ne ogranicavaju
samo na njih: 1. ubistvo, zlostavljanje ili odvodenje na prinudni rad ili na koji
drugi cilj civilnog stanovni$tva okupirane teritorije ili na okupiranu teritoriju,
2. ubistvo ili zlostavljanje ratnih zarobljenika ili lica na moru, 3. ubijanje talaca,
4. pljackanje javne ili privatne imovine i 5. namjerno razaranje gradova, varosi
ili sela ili pusto$enje neopravdano vojnim potrebama.

Ovdje se radi o djelima kojima se krse odredbe zenevskih i haskih konvencija,
a koja su upravljena prema civilnom, neborackom stanovnistvu okupirane terito-
rije (ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva) ili prema ratnim zarobljenicima (ratni
zlo¢in protiv ratnih zarobljenika). Interesantno je da ovu krivi¢cnopravnu zastitu
ne uzivaju (izri¢ito navedeni) ranjenici, bolesnici, sanitetsko ili versko osoblje.'®

3. MEDUNARODNO PRAVO KAO UZORIIZVOR
ZA PROPISIVANJE KRIVICNOG DJELA NEGIRANJA
GENOCIDA, ZLOCINA PROTIV COVJECNOSTI
I RATNIH ZLOCINA U BOSNI I HERCEGOVINI

Smatramo da za kriminalizaciju negiranja genocida i srodnih zloc¢ina osnov
i ishodiste treba prvo potraziti u Nirnberskim principima, kojim se u meduna-
rodnom pravu ostvarila za ubuduce potvrda i nepromjenjivost presude suda u
Nirnbergu. Ti principi jesu prihvaceni od cjelokupnog ¢ovjecanstva i u novije
vrijeme su utkani u presude medunarodnih i domacih sudova.

Statutom Medunarodnog vojnog suda® koji predstavlja sastavni dio London-
skog sporazuma zakljucenog 8. avgusta 1945. godine izmedu saveznickih sila
utvrdeno je vise principa koji predstavljaju osnovna i rukovodna nacela meduna-
rodnog krivicnog prava, koja su svojstvena samo njemu i po kome se ova grana
prava razlikuje od drugih grana krivi¢nog, ali i medunarodnog javnog prava
uopste.?* Ovim Statutom su predvidene tri vrste zlo¢ina (medunarodnih krivi¢-
nih djela). To su prema ¢lanu 6. Statuta:*' 1. zlo¢in protiv mira, 2. ratni zlo¢ini i
3. zlocini protiv ¢ovjecnosti (genocid).

Pored toga, Statut utvrduje principe na kojima je zasnovana Nirnberska
presuda, a koji su kasnije potvrdeni od Generalne skupstine OUN, poznati kao
»hirnberski principi“? koji se nalaze u osnovi medunarodnog krivi¢nog prava.
To su sljededi principi®: 1. vode, organizatori, podstrekaci ili saucesnici koji su

18 D.Jovasevi¢, ,,Nirnberska presuda-sedam decenija kasnije®, Vojno delo, 7/2016, 383-384.

19 P Calvocaressi, Nuremberg: the facts and the consequences, London, 1947, 78-96.

20 V. C. Wyngaert, International Criminal Law, Hague, London, Boston, 1996, 109-115.

21  G. M. Gilbert, Nuremberg Diary, London, 1948, 67-101.

22 1. Bantekas, Principles of direct and superior responsibility in international humanitarian
law, Manchester, New York, 2002, 67-91.

23 M. Markovi¢, ,Nirnbersko sudenje — primena novih nacela u medunarodnom krivi¢cnom
pravu’, Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2/1973, 173-185.
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ucestvovali u sastavljanju ili ostvarivanju nekog zajednickog plana ili zavere radi
izvr$enja nekog od navedenih zlo¢ina (medunarodnih krivi¢nih dela) odgovorni
su za sva dela koja su izvrSena u izvodenju plana ma od kog lica, 2. sluzbeni
polozaj optuzenih bilo kao $efova drzave ili kao odgovornih sluzbenika u drzav-
nim nadles$tvima ne smatra se kao razlog za oslobodenje od odgovornosti ili pak
za ublazavanje kazne, 3. ¢injenica $to nacionalno zakonodavstvo ne kaznjava za
neki akt koji predstavlja medunarodno krivi¢no delo ne oslobada od odgovor-
nosti lice koje ga je ucinilo, 4. ¢injenica da je ucinilac radio po naredenju svoje
vlade ili pretpostavljenog ne oslobada ga od odgovornosti, ali je to razlog za
ublazavanje kazne ako sud nade da je to pravi¢no, 5. ko god bio optuzen za zlo-
¢in u smislu medunarodnog prava ima pravo na pravican sudski postupak, kako
u pogledu ¢injenica, tako i u pogledu prava, 6. prilikom sudenja bilo kom ¢lanu
grupe ili organizacije za vr$enje medunarodnih krivi¢nih dela sud moze progla-
siti da je ta grupa ili organizacija kojoj on pripada kao ¢lan bila zlo¢inacka orga-
nizacija, 7. u slucaju kada je sud neku grupu ili organizaciju proglasio za zlo¢inacku
moze se zahtevati od svake drzave da izvede pred svoj nacionalni sud: gradanski,
vojni ili okupacioni, pojedinca zbog samog ¢lanstva u toj organizaciji. Tada se
zloc¢inacki karakter organizacije smatra dokazanim i ne moze biti osporavan
(pretpostavka krivice)* i 8. sud moze za vodi krivi¢ni postupak za neki od zlocina
utvrdenih ovim statutom i prema optuzenom koji je u odsustvu ako je to nuzno
i u interesu pravde.”

Ove principe je potvrdila Generalna skupstina OUN 11. decembra 1946.
godine kao opstevazece principe medunarodnog krivi¢nog prava, pa je i Komi-
sija za medunarodno pravo OUN bila u obavezi da ih unese u Nacrt Kodeksa
zlo¢ina protiv mira i bezbjednosti covecanstva® $to je ona kasnije i u¢inila.

Znacaj odluke Generalne skupstine OUN je u tome $to se potvrdivanjem
principa sprecava njihova buduca revizija i ponistavanje Nirnberske presude, a
smim tim i rehabilitacija osudenih ratnih zlo¢inaca i opravdavanje pocinjenih
zlo¢ina kao dozvoljene djelatnosti.

Upravo potvrdivanje Nirnberskih principa u Generalnoj skupstini OUN
mozemo smatrati idejom vodiljom evropskih zakonodavaca u sankcionisanju
negiranja zloc¢ina genocida i drugih ratnih zlo¢ina putem krivi¢nog zakonodav-
stva. Ovi zlocini ¢ine srz tih zakonskih rjesenja, ali se prosiruju i na druga krivi¢na
djela pocinjena iz mrznje koja su motivisana rasizmom, ksnofobijom i drugim
sli¢cnim osjec¢anjima. U sustini krivi¢cnim zakonodavstvom se §tite izvori tih prin-
cipa ali i sudske presude koje se na njim zasnivaju. Zastiti opsteprihva¢enih
principa ovim putem tesko se mogu uputiti ozbiljnije zamjerke. Saglasnost o
tome proizilazi iz ¢injenice da su Medunarodni vojni sud osnovale sile pobjednice,
da je sudio porazenoj strani u ratnom sukobu i da su ratni zlo¢ini bili opstepriznati
od cjelokupnog ¢ovjecanstva van kruga porazenih drzava.

24 A.N. Trajnin, Krivicna odgovornost hitlerovaca, Beograd, 1948, 78-103.

25 Z.Tomi¢, Nirnberska presuda, Sarajevo, 2001, 15-32.

26 A. Vajs, ,Problemi medunarodnog krivi¢nog pravosuda®, Medunarodna politika, Beo-
grad, 4/1952, 15-16.
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Sasvim je drugacija stvar kada se krivi¢ni zakoni odnose na sudske presude
koje su donesene od sudova u novijem periodu, posebno u vrijeme dominacije
jedne supersile i globalistickog pogleda na svijet. Svi ti sudovi nemaju onu jedin-
stvenu i snaznu podrsku koju je imao Medunarodni vojni sud u Nirnbergu iza
koga su stajale sile pobjednice u Drugom svjetskom ratu. Razlog tome je $to je
sporan sam legitimitet pojedinih sudova zbog nacina osnivanja, a posebno teznja
da se njihovim presudama pise istorija i ostvaruje pomirenje projektovano po
myjeri i volji odredenih centara mod¢i. Tu su ozbiljne primjedbe selektivnom gonje-
njenju zlo¢inaca, primjeni novih pravnih instituta i insistiranju da se njima pise
istorija i gradi pomirenje medu sukobljenim narodima po mjeri stranog faktora.
Samim se §titi nesto $to nije opsteprihvaceno u medunarodnom pravu, ve¢ pred-
stavlja akt sudske vlasti na odredenom podrudju ili u okviru dijela drzava koje
su te sudove osnovale. Sve je to dovelo do osporavanja same sudske istine o
utvrdeniom genocidu i ostalim zlo¢inima koja je u tim presudama iznesena.
Ocigledno je da zakonodavac na to reaguje, ne samo da zastiti odredene opste-
prihvacene vrijednosti sadrzane u principima medunarodnog krivi¢nog prava,
nego i tu sudsku istinu projektovanu od odredenih centara odlucivanja. Kada bi
postojao drustveni konsenzus o neprihvatljivosti ponasanja sadrzanog u sudskim
presudama ne bi postojala ni potreba za ovim vidom reagovanja putem krivi¢nog
zakonodavstva. Ocigledno je da ovdje postoji ozbiljno razmimoilazenje sadrzine
sudske istine, koja nije nastala od stvarno nezavisnog i nepristrasnog donosioca,
i istorijske istine prihvacene od razli¢itih dijelova medunarodne zajednice, a
posebno nacionalnog etnosa drzave na cije priopadnike se te presude odnose.

Najveci uticaj na rjeSenja koja je kreirao Visoki predstavnik u KZ BiH izvr-
$ila je Okvirna odluka Evropske unije o borbi protiv odredenih oblika i izraza
rasizma i ksenofobije putem krivicnog prava od 28. novembra 2008.”” godine
(Odluka). Odlukom se nalaze da se javno odobravanje, negiranje ili banalno
trivijalizovanje genocida tretira kao krivi¢no djelo u nacionalnim zakonodav-
stvima zemalja ¢lanica Evropske unije. Odluka, u ¢l. 1. st. 1. ta¢. ¢) i d), izricito
navodi javno oprastanje, poricanje ili grubo umanjenje zlocina genocida, zloc¢ina
protiv ¢ovjecnosti i ratnih zloc¢ina iz ¢l. 6., 7. i 8. Statuta stalnog Medunarodnog
krivi¢nog suda i ¢l. 6. Povelje nirnberskog Medunarodnog vojnog suda (pridru-
zene Londonskom sporazumu od 8. avgusta 1945.), usmjereno protiv grupe lica
ili nekog ¢lana takve grupe odredene s obzirom na rasu, boju, vjeroispovijest,
porijeklo ili nacionalno ili etnicko porijeklo, u slucaju kad je poc¢injeno na nacin
koji ¢e vjerovatno podsticati na nasilje ili mrznju protiv takve grupe.

Odluka u ¢l. 1. st. 2. omogucava drzavama da ogranice kaznjivost samo na
ona djela izvr$ena na nacin koji ¢e vjerovatno poremetiti javni red ili koji je ugro-
zavajudi, pogrdan ili uvredljiv, dok se u st. 4. drzavama omogucava ogranicenje
kaznjivosti samo ako su nabrojana djela rezultat pravnosnaznih odluka nacio-
nalnog suda i/ili medunarodnog suda ili pak samo medunarodnog suda.

27  Okvirna odluka Savjeta 2008/913/PUP o suzbijanju odredenih oblika i nacina izra-
Zavanja rasizma i ksenofobije krivicnopravnim sredstvima, Sluzbeni list Evropske unije,
L 328/55, 06. 12. 2008.
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Prije donosenja odluke, deset drzava ¢lanica je imalo zakonodavna rjesenja
kojima se zabranjuje i kaznjava negiranje holokausta i/ili genocida i zlo¢ina protiv
¢ovjecnosti. Ustavi zemalja ¢lanica $tite ravnopravnost svojih gradana i zabranjuju
diskriminaciju, dok su krivi¢énim zakonima sankcionisani diskriminatorski oblici
izrazavanja, govora mrznje, koji podstrekavaju na mrznju, nasilje i diskriminaciju.”®

Zbog razli¢itih shvatanja ove problematike Odluka nije dovela do harmoni-
zacije zakonskih rjesenja drzava ¢lanica u okviru EU. Tako sada imamo cetiri
grupe zemalja sa razlicitim rjeSenjima. Prvu grupu ¢ine zemlje koje uopste nemaju
inkriminaciju koja se odnosi na negiranje istorijskih dogadaja ove vrste (Danska,
Finska, Spanija, Svedska i Velika Britanija). Druga grupa zemalja inkriminise samo
negiranje holokausta i ,nacistickih zlo¢ina“ (Austrija, Belgija, Francuska, Njemacka,
Holandija i Rumunija). Tre¢a grupa zemalja inkrimini$e negiranje nacistickih i
komunistickih zlo¢ina (Ceska i Poljska). Cetvrta grupa zemalja inkriminise negi-
ranje svakoga genocida (Andora, Kipar, Madarska, Letonija, Lihtenstajn, Litva,
Luksemburg, Makedonija, Malta, Slovacka, Slovenija, Svajcarska i Hrvatska).?

Zbog slozene problematike koja se ogleda u razlikama nacionalnih zako-
nodavstava, ovdje je potrebno ukazati i na praksu Evropskog suda za ljudska
prava (ESLJP) cije presude su zato od velike vaznosti. Uloga ovog suda kao
autoriteta ogleda se i u brojnim uspostavljenim standardima koji se na odgova-
rajuci nacin “uklapaju” u nacionalna zakonodavstva radi moguc¢nosti primjene
od strane nacionalnih sudija.*® Sud je razvio bogatu praksu u vezi osporavanja
ili dovodenja u sumnju holokausta ili nekih njegovih elementa, ali je odlucivao
i o slicnim tvrdnjama koje su se odnosile na druge istorijske dogadaje koji se
kvalifikuju kao genocid ili drugi ratni zlo¢ini. Za nas je znacajan slucaj Peringek
protiv Svajcarske2*! u kome sud, odstupajuéi od prakse u slu¢ajevima negiranja
holokausta, nije primjenio ¢l. 17 EKLJP. U ovom predmetu Sud nije smatrao da
ima razloga da primijeni ¢l. 17 u pogledu izjava kojima se osporava kvalifiko-
vanje masovnih deportacija Jermena i masakra nad njima u Osmanskom carstvu
kao genocida. Te izjave, ako se procitaju u cjelini i u njihovom kontekstu, ne
mogu se posmatrati kao poziv na nasilje, mrznju ili netrpeljivost. Konkretno,
podnosilac predstavke, turski politicar, nije ni izrazio nepostovanje prema
Zrtvama, niti je koristio uvredljive izraze u odnosu na Jermene. A kontekst nije
bio takav da je potrebno automatski pretpostaviti rasisticku i antidemokratsku
agendu (§$ 233-239). Utvrdeno je da njegova osudujuca krivi¢na presuda u
Svajcarskoj predstavlja krienje ¢lana 10 EKL]JP.*> Navode¢i da se opravdanje

28 L. Mulfti¢, ,Zabrane negiranja genocida u EU, BiH i regionu: komparativno-pravni pre-
gled®, Fondacija Centar za javno pravo, 2018, 8-9.

29 B. Herceg Paksi¢, ,Ivorba novih standarda u slu¢ajevima teskih oblika govora mrznje:
Negiranje genocida pred Europskim sudom za ljudska prava“, Zbornik Pravnog fakulteta
u Zagrebu, 2/2017, 236-238.

30 Ibidem.

31 Zahtjev 27510/08.

32 Vodic¢ za clan 17 Evropske konvencije o ljudskim pravima - zabrana zloupotrebe prava,
Savjet Evrope/Evropski sud za ljudska prava, 2021, 37.
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genocida ne sastoji od navoda da konkretan dogadaj nije bio genocid, ve¢ od
izrazavanja vrijednosne osude koja relativizuje njegovu tezinu ili ukazuje na
ispravan ¢in, Vijece je utvrdilo da podnosioceva izjava/izjave tom uslovu nisu
udovoljile jer su se dotakle pitanja od javnog interesa i zasticene su ¢l. 10. EKLJP-a,
pri ¢emu su $vajcarske vlasti imale samo ograni¢eno polje procjene i zadiranja.”

Treba napomenuti da u vezi nacina uredivanja $vajcarske inkriminacije Sud
je analizirao relevantne i medunarodne obveze Svajcarske i zakljucio kako ni iz
jednog medunarodnog akta koji je ona preuzela ne proizilazi obaveza nametanja
krivi¢nih sankcija za negiranje genocida na nacin na koji je propisan u $vajcar-
skom zakonodavstvu.

4, KRIVICNO DJELO NEGIRANJE GENOCIDA,
ZLOCINA PROTIV COVJECNOSTI I RATNIH
ZLOCINA U BOSNI I HERCEGOVINI

U krivi¢nom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini, prije dono$enja dopuna
KZ BiH, negiranje genocida bilo je propisano samo u ¢lanu 163 Krivi¢nog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine* (KZ BiH) kao kvalifikovani oblik krivi¢nog
djela ,,Izazivanje narodnosne, rasne i vjerske mrznje, razdora ili netrpeljivosti,
u grupi krivi¢nih djela protiv ustavnog poretka Federacije. Osnovni oblik krivi¢-
nog djela je u stavu 1 propisan tako da ga ¢ini: ,,Ko javno izaziva ili raspaljuje
narodnosnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili netrpeljivost medu konstitutiv-
nim narodima i ostalima koji Zive u Federaciji, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
tri mjeseca do tri godine® U stavu 5. citiranog ¢lana negiranje genocida i drugih
zlo¢ina odredeno je kao kvalifikovani oblik osnovnog navednog krivi¢nog djela
iz stava 1. To djelo ¢ini: ,,Ko krivi¢no djelo iz stava (1) ovog ¢lana ucini javnim
poricanjem ili opravdanjem genocida, zlocina protiv ¢ovjecnosti ili poc¢injenih
ratnih zlocina utvrdenih pravosnaznom odlukom Medunarodnog suda pravde,
Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju ili domaceg suda kaznit ce
se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.“ Zamjerke ovom rjeSenju mogu
se uputiti zbog relativne neodredenosti bi¢a krivicnog djela koja zahtijeva dobru
sudsku praksu koja bi sprijecila njegovu proizvoljnu primjenu.

Odlukom Visokog predstavnika za BiH dopunjena je glava XV koja se odnosi
na krivi¢na djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina. Dopuna je izvr$ena
tako $to je dodat poseban ¢lan 145a pod nazivom “Izazivanje nacionalne, rasne
i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti”. Opredjeljujudi se da krivi¢no djelo
smjesti u okviru ove glave “zakonodavac” nije slijedio ni jedno od zakonskih
rjeSenja bivsih republika SFR] u pogledu grupnog zastitnog objekta.*

33  B. Herceg Paksi¢, op. cit., 246-247.

34 Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbene novine FBiH', br. 36/2003, 21/2004 -
ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017.

35 U Sloveniji i Hrvatskoj ova krivi¢na djela su propisan u glavi krivi¢nih djela protiv
javnog reda i mira, u Srbiji u glavi krivi¢nih djela protiv ¢ovje¢nosti i drugih vrijednosti
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Zastitni objekt ovih krivi¢nih djela jesu osnovne slobode i prava covjeka i
gradana ili korpus ljudskih prava. Slobode i prava ¢ovjeka i gradanina su li¢ne
i drustvene vrijednosti, atributi ljudske li¢nosti i karakteristike odredene drustvene
zajednice. Brojem i obimom ljudskih sloboda i prava, obimom, efikasno$¢u i
nacinom njihove zastite, kao i mogu¢nosc¢u ostvarivanja u svakodnevnom zivotu
odreduje se stvarni polozaj ¢ovjeka u drustvu. Zbog takvog znacaja sloboda i
prava covjeka i gradanina Ustav Bosne i Hercegovine im posvecuje posebno
mjesto. No, osnovna li¢na prava i slobode predstavljaju i predmet posebne zastite
niza medunarodnopravnih akata .*¢

Slobode i prava su dvije samostalne ljudske i drustvene vrijednosti koje su
nerazdvojno povezane tako da ne postoje jedna bez druge. Sloboda jeste moguc-
nost ¢ovjeka da samostalno odlucuje o svom ponasanju i da se ponasa po svom
nahodenju, tj. da nesto ¢ini, ne ¢ini ili trpi, dok prava predstavljaju ovlas¢enja
data zakonima i drugim propisima za preduzimanje ili nepreduzimanje odrede-
nih djelatnosti. Slobode se odvijaju u okviru ovlag¢enja i granice se slobodama
drugih ljudi. Njihov obim je odreden drustvenim uslovima i potrebama. Ovla-
$¢enja se koriste prema slobodnom opredjeljenju.

Slobode i prava ¢ovjeka i gradanina kao objekt zastite ovih krivi¢nih djela
vezani su za licnost covjeka i imaju opsteljudski karakter. To su, dakle, li¢cne
slobode i prava, koje se razlikuju od ekonomsko-socijalnih prava (koja se Stite
krivi¢nim djelima protiv prava po osnovu rada) i politickih ili gradanskih prava
(koja se stite krivi¢cnim djelima protiv izbornih prava).

Ovim krivi¢nim djelima se povreduju ili ugrozavaju slobode i prava ¢ovjeka
i gradanina kao dobra bez kojih nema ljudske li¢nosti. Ovdje se radi o razli¢itim
djelatnostima kojima se na protivustavan, protivpravan ili nasilan nacin krsi,
onemogucava, sprecava, ometa ili uskrac¢uje drugom licu da koristi slobode i
prava koja su mu priznata na osnovu zakona, drugih propisa i opstih akata. Zastita
sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina od povreda i ugrozavanja znaci sprecavanje
protivpravnog prodiranja u intimnu licnost ¢ovjeka, njegovo ljudsko dostojanstvo,
porodic¢ni zivot i licne tajne.”

Izvrsioci ovih djela mogu biti razlicita lica: a) svako lice (o$tecenje ili rusenje
vjerskih objekata, spre¢avanje povratka izbjeglica i raseljenih lica, prevara pri
glasanju), b) sluzbeno lice (povreda ravnopravnosti ¢ovjeka i gradanina) i c¢) ¢lan
birackog odbora ili drugo lice (povreda slobode opredjeljenja biraca).

U pogledu krivice, ova krivi¢na djela mogu biti izvr§ena samo sa umisljajem.

Osnovni oblik krivi¢nog djela negiranje genocida, zlo¢ina protiv ¢ovje¢no-
sti i ratnih zlo¢ina uredeno je u stavu 3. krivicnog djela izazivanje nacionalne,
rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti. Odredba ne predstavlja samostalno

zasti¢enih medunarodnim pravom, u Crnoj Gori u glavi krivi¢nih djela protiv ustavnog
uredenja i bezbjednosti Crne Gore i u Makedoniji u glavi krivi¢nih djela protiv drzave.
36 D.Jovasevi¢, Lj. Mitrovi¢, V. Ikanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika Republike Srpske,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 1. izdanje, 2017, 295.
37 D.Jovasevi¢, Lj. Mitrovié, V. Ikanovié, Krivicno pravo Republike Srpske — Posebni dio,
Panevropski univerzitet “Apeiron’, Banja Luka, 1. izdanje, 2017, 48-49.
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krivi¢no djelo, ve¢ je jedan od oblika izvrsenja krivi¢nog djela izazivanje nacio-
nalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti. Krivi¢no djelo izazivanje
nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti ¢ini ko javno izaziva
ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili netrpeljivost medu
konstitutivnim narodima i ostalima, kao i drugima koji Zive ili borave u Bosni i
Hercegovini. Iz toga proizilazi da proizilazi javno poricanje ili opravdavanje
zlo¢ina protiv ¢ovje¢nosti i ratnih zlocina postoji i da je kaznjivo samo pod uslo-
vom da se njime izaziva mrznja, razdor ili netrpeljivost.

Djelo se sastoji u javnom odobravanju, poricanju, grubom umanjivanju ili
pokusaju da se opravda zlocin genocida, zlo¢in protiv covje¢nosti ili ratni zlo¢in
utvrden pravnosnaznom presudom u skladu s Poveljom Medunarodnog vojnog
suda pridruzenom uz Londonski sporazum od 8. aprila 1945. ili Medunarodnog
krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju ili Medunarodnog krivi¢nog suda ili suda u
Bosni i Hercegovini, a koje je usmjereno je protiv grupe lica ili ¢lana grupe odre-
dene s obzirom na rasu, boju koze, vjeroispovijest, porijeklo ili nacionalnu ili
etni¢ku pripadnost, i to na nacin koji bi mogao potaknuti na nasilje ili mrznju
usmjerenu protiv takve grupe lica ili ¢lana takve grupe.

Objekt zastite jesu zlocin genocida, zlo¢in protiv ¢ovje¢nosti i ratni zlo¢ini
koji su utvrdeni pravnosnaznom presudom u skladu s Poveljom Medunarodnog
vojnog suda pridruzenom uz Londonski sporazum od 8. aprila 1945. ili Medu-
narodnog krivi¢nog suda za biv$u Jugoslaviju ili Medunarodnog krivi¢nog suda
ili suda u Bosni i Hercegovini.

Radnja izvr$enja je viSestruko alternativno odredena kao: a) javno odobrava-
nje - slaganje, saglasnost da se trebao desiti, prihvatanje kao normalnog, b) po-
ricanje — poricanje moze biti doslovno negiranje, opovrgavanje i pod njim se
podrazumijeva da se znanje ili ¢injenice ocigledno negiraju kao da se ,,nista se
nije dogodilo® ili ,,to $to se desilo nije bio zlo¢in®, odbijanje da se zlocin desio,
navodec¢i odsustvo genocidne namjere, ukazujuci na odsustvo jasnih ili direktnih
naredbi, opisujuci sebe ili grupu kao ¢istu i time nesposobnu za masovne zlocine
ili, s druge strane, kao stvarne zrtve, ¢) grubom umanjivanju - umanjivanje obima
i tezine zlo¢ina, znacaja, smanjivanje broja zZrtava, ili d) pokusaj da se opravda
- davanje razloga da se to trebalo ili moralo desiti ili nije moglo izbjeci i prika-
zivanje zlo¢ina kao samoodbrane, da je izazvano ponasanjem drugih.

Ovdje se radi o aktivnom negiranju koje se izrazava kroz neslaganje, odba-
civanje, negiranje, opovrgavanje. Oblici poricanja odredeni su time $ta se porice.
Poricati se mogu: a) ¢injenice (tzv. bukvalno poricanje), b) tumacenje, odnosno
znacenje ¢injenica, putem eufemizama, preimenovanja i kori§¢enjem tehnickog
zZargona i ¢) umije$anost.

Bitno je da se radnja izvr§enja preduzima: a) javno - leci, slike, plakati, bil-
bordi ili drugi materijali, putem $tampe, radija, televizije, kompjuterskog sistema
ili mreze, na javnom skupu ili na drugi nacin, b) prema odredenoj grupi lica ili
¢lana grupe s obzirom na - rasu, boju koze, vjeroispovijest, porijeklo ili nacionalnu
ili etnicku pripadnost. Negiranje mora biti podobno podstreknuti na nasilje ili
mrznju usmjerenu protiv takve grupe lica ili ¢lana takve grupe. Samo negiranje
ne mora i izazvati nasilje i mrznju prema ciljnoj grupi.
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Izvrsilac djela moze da bude svako lice, a u pogledu krivice trazi se umisljaj.

Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od $est mjeseci do pet godina.

Djelo ima tri teza oblika ispoljavanja.

Prvi tezi oblik djela (st. 4) za koji je propisana kazna zatvora od od najma-
nje jedne godine postoji ako se radnja izvrSenja preduzima: a) ¢injenjem javno-
sti dostupnim na bilo koji nacin letaka, slika ili drugih materijala - omoguca-
vanjem da bilo ko ostvari uvid, pregled, ¢itanje, slusanje, gledanje navedenih
materijala i b) distribuiranjem javnosti letaka, slika ili drugih materijala — uspo-
stavljanje nac¢ina da se navedeni materijali dostave, podijele ili stave na uvid
javnosti van prostorija uc¢inioca.

Drugi tezi oblik djela (st. 5) postoji i ako je krivi¢no djelo pocinjeno: a) na
nacin kojim se moze poremetiti javni red i mir - prouzrokovati nemiri, protesti,
paljevine, blokade puteva ili b) je prijetece, zlostavljajuce ili uvredljivo - prijet-
nja bezbjednosti pojedinca ili grupe, fizicko ili psihicko maltretiranje, poniza-
vanje, ogranicavanje slobode kretanja, vrijedanje osjec¢anja zbog pripadnosti
odredenoj skupini.

Za ovaj oblik propisana je kazna zatvora od najmanje tri godine.

Tredi tezi oblik djela iz st. 7 postoji ako radnju izvrSenja preduzima odredeno
lice a) duznosnik (funkcioner) ili b) odgovorno lice ili ¢) zaposlenik, u instituciji
vlasti ili bilo kojem organu koji se finansira putem javnog budzeta.

Za ovaj oblik djela propisana je takode kazna zatvora od najmanje tri godine.

Poseban oblik ovog djela propisan je u st. 6 i ¢ini ga onaj ko dodijeli prizna-
nje, nagradu, spomenicu, bilo kakav podsjetnik ili bilo kakvu privilegiju ili sli¢cno
licu osudenom pravosnaznom presudom za genocid, zlo¢in protiv covjecnosti
ili ratni zlocin, ili imenuje javni objekat kao $to je ulica, trg, park, most, institu-
cija, ustanova, opstina ili grad, naselje i naseljeno mjesto, ili sli¢no, ili registruje
naziv po ili prema licu osudenom pravosnaznom presudom za genocid, zlo¢in
protiv ¢ovje¢nosti ili ratni zlocin, ili na bilo koji nacin velica lice osudeno pravo-
snaznom presudom za genocid, zlo¢in protiv ¢ovjecnosti ili ratni zlo¢in.

Za ovo djelo kaznice se kaznom zatvora od najmanje tri godine.

Ovdje se radi o posebnom nacinu na koji se negira genocid, zlo¢in protiv
¢ovjecnosti ili ratni zlocin, aktivnom radnjom kojom se odaju posebna priznanja
i pocasti licima koja su pocinila te zlo¢ine. Veli¢anje ratnih zlocinaca, neprihva-
tanje ili precutkivanje zlo¢ina, izostanak osude, Cesto se ispoljavaju putem obi-
ljezavanje javnih prostora imenima osudenih ratnih zlo¢inaca ili kvalifkovanim
ratnim dogadajima, a to su upravo manifestacijski oblici prvenstveno umanjiva-
nja, a zatim opravdavanja ili odobravanja genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i
ratnih zlocina.

Kao odgovor na izmjene i dopune KZ BiH, Narodna skupstina Republike
Srpske je usvojila dva zakona: a) Zakon o neprimjenjivanju odluke visokog pred-
stavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine®

38 Zakon o neprimjenjivanju odluke visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o dopu-
ni Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 89/21.
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ib) Zakon o dopuni Krivi¢nog zakonika Republike Srpske.” O ustavnopravnoj
osnovi i mogucénosti da se zakonom entiteta onemoguci primjena odluke Visokog
predstavnika i zakona drzave konji se primjenjuje na cijeloj teritoriji necemo se
baviti, jer je to pitanje ustavnpravne materije koje nije tema ovog rada. Sto se tice
dopuna KZ RS mozemo samo naglasiti da one ne ureduju matriju negiranja
genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zloc¢ina.

Sada imamo situaciju da je Krivi¢cnim zakonom BiH, koji vazi na cijeloj
teritoriji BiH, uredena materija negiranja genocida, zloc¢ina protiv ¢ovje¢nosti
i ratnih zlo¢ina. Osim toga, kao $to smo naglasili, paralelno egzistira i KZ FBiH,
sa nepotpuno i neodredeno definisanim krivi¢nim djelom negiranja. U KZ RS
i KZ Brcko Distrikta BiH nema krivi¢nog djela negiranja ovih zlocina. Sadasnja
situacija je takva da postoje¢i zakon osporava pola drzave (Republika Srpska),
jer nije izraz saglasnosti tri naroda i dva entiteta ve¢ je nametnut od stranog
taktora (Visoki predstavnik). Sve to vodi negaciji cilja norme da se sacuvaju
odredene vrijednosti izrazene u odlukama sudova jer oko toga postoje ostra
drustvena razmimoilazenja. Ocigledno je da se radi o razli¢itim pogledima
nacionalnih kolektiviteta u okviru jedne drzave na to $ta su zajednicke vrijed-
nosti koje treba §tititi krivicnim zakonodavstvom. Ove razlike se o$tro suprot-
stavljaju u gledanju na to da li je sudska istina, kojom je data ocjena dogadaja
iz minulog tragi¢nog sukoba, i istorijska istina. Ona posebno izvire iz nepo-
vjerenja u legitimnosti i nepristrasnost sudova ¢ije odluke se tom normom S§tite.
Osim toga ovi sudovi su prilikom donos$enja presuda za pocinjene zloc¢ine u
minulom sukobu u BiH primjenjivali sporni institut “udruzeni zlo¢inacki podu-
hvat’, retroaktivno primjenjivali strozi zakon za ratne zlo¢ine sve do odluke
ESLJP u predmetu Maktoufi Damjanovi¢ protiv Bosne i Hercegovine®, retro-
aktivno primjenjivali i primjenjuju zakon za krivi¢no djelo zlo¢in protv ¢ovjec-
nosti, sticaj krivi¢nih djela genocida i sli¢no. Zabranom da se prispituju i komen-
tariSu ove presude zabranjuje se i svako slobodno kritikovanje i izrazavanje
drugacijeg misljenja o ¢injenicama koje su utvrdene takvom defektnom pri-
mjenom prava. Zato je zadtita ovakvih presuda krivi¢nim zakonodavstvom u
najmanju ruku kontroverzna. Kod ovakvog stanja stvari zakonska odredba o
zabrani negiranja ¢e viSe da izaziva sukobe nego sto ¢e voditi “pomirenju”
naroda i ¢uvanju u tim presudama izrazenih “vrijednosti” koje se Zeli njome
ostvariti. Zato je bilo sasvim dovoljno da se zakonodavac u uredivanju krivic-
nog djela izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti
suzdrzi od pozivanja na presude MKSJ i Suda BiH, oko kojih za sada ne postoji
potreban drustveni konsenzus.

39 Zakon o dopuni Krivi¢nog zakonika Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 89/21.

40  Evropski sud za ljudska prava, Presuda od 18. jula 2013., Predmet Maktouf i Damjanovi¢
protiv Bosne i Hercegovine, Aplikacije br. 2312/08 i 34179/08.
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Veljko Ikanovic*

THE CRIMINAL LAW REGULATION ON THE
PROHIBITION OF DENIAL OF GENOCIDE,
CRIMES AGAINST HUMANITY AND WAR
CRIMES IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

The prohibition of denying genocide, crimes against humanity and
war crimes is not regulated as a separate criminal offense in the criminal
legislation in Bosnia and Herzegovina. It is regulated in the Criminal Code
of Bosnia and Herzegovina as a special form of the criminal offense “In-
citing national, racial and religious hatred, discord and intolerance”. In
other laws in Bosnia and Herzegovina, only the Criminal Code of the
Federation of Bosnia and Herzegovina recognizes this as a special form of
the criminal offense “Inciting ethnic, racial and religious hatred, dissension
or intolerance”, while the criminal codes of the Republic of Srpska and
Brcko District of Bosnia and Herzegovina do not prescribe it. It follows
that public denial or justification of crimes against humanity and war
crimes exists as a criminal offense and is punishable only on the condition
that it causes hatred, discord or intolerance. The legislator followed the
content set by the Decision of the European Union from 2008 and desig-
nated as the object of protection the crime of genocide, crime against
humanity and war crimes that were determined by a final judgment in
accordance with the Charter of the International Military Tribunal at-
tached to the London Agreement of April 8, 1945. or the International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia or the International Criminal
Court or the Court in Bosnia and Herzegovina.

Keywords: genocide, crime, denial, minimization, intolerance.

*  The Supreme Court of the Republic of Srpska, veljko.ikanovic@pravosudje.ba.
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ITPUTBOP Y NCTPA3U CA OCBPTOM
HA YIIOPEOHO ITPABO

Aucimpaxin: Ilputtieop apegciniasma mepy obe3beherva apucy-
Citia oKpusbeHol ToKOM KpusuuHoi HociiyiiKa, Koja moxce Ouiiu ogpe-
hena us pasnoia Hasegerux y 3axony. Ilodwiom, moxce ce HocMalipau
Kao 06nuK numerba cnoboge, anu u iapaniii ga he ce y najkapahem mo-
Iyhem poxy tipegyseitiu ogpehere gokasre pagroe Unu ciposeciliy uciapa-
ta. Huinare wwipajara Gpuitieopa je og 6enuKkol 3Ha4aja yKoauKo je
dpuinieop ogpehen y tipegmeitiuma cnodxcere CIPyKimype, Kaga ocimioju
senuky Opoj oKpusweHUX, anu U 8enuKy 6poj gokasHux pagru Koje je
noiipe6Ho tipegyseitiu. Y 060j ULy auuju gyxuna Apuiieopa moxe uma-
wu ogny4yjyhu yitiuyaj y iioineqy keanuttieiia u 6poja iipegy3eitiux go-
KA3HUX pagiel, Koje tipeitixoge 0gnyyuu WyHUunaminsa, wino he 6uitiu u
jegnua og tiema xojom he ce basuitiu osaj pag.

Kbyune peun: mpuTBOp, NCTpara, Tpajame, MiIeme c1060-
e, 3aip>KaBarbe.

1. YBOI

I[IputBOp ce y fomaheM 3aKOHOAABCTBY MOYKE IOCMATPATH Ca BUIIE aCIIeKaTa.
ITpBeHCTBEHO, Ka0 KpMBUYHO-TIPOLIECHM T10jaM, KOj! je TeluiMPaHo IPOIMCaH
y 3aKOHMKY 0 KpMBIYHOM HOCTYIKY Peny6muke Cp6uje (y mabem Tekcry: 3KII),!
y KOjeM Cy HaBefleH! YC/IoBM 3a ofipehnBame npuTBopa, Kao 1 JyXXIHA HBerOBOT
Tpajama. [Jpyru aciekr je IpUTBOP Kao yCTaBHOIIPaBHA KaTeropuja, ¢ 0631pom
Ha TO /Ia Cy OIILITH YC/IOBU 3a ofipehuBame NpUTBOpa 1 HEroBO Tpajarbe Ipo-
mcann y YcraBy Peny6rmke Cp6uje.” Yerapomnucar je cMaTpao jja je oBaj 06/1mk

JaBHM Ty>Xmnan y JIpyroMm 0CHOBHOM jaBHOM Ty>XunaiuTsy y beorpapgy, stevancevicje-

lena@yahoo.com. CraBoBu U3HeTH y pajly IpefcTaB/bajy IMYHM CTaB ayTOpa, a He

Ip>KaBHOT OPraHa y KOjeM je 3aIloC/IeH.

1 3aKoHMK O KpUBMYHOM NOCTYIIKY, Crysbenu inachux PC 6p. 72/2011,101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - omnyka YC u 62/2021 - opryka YC.

2 YcraB Penybnuke Cp6uje, Cryxberu inachux PC 6p. 98/2006 u 115/2021.



214

OgHoc mehynapogHoi kpusuuHoi u HayuoHanHol kpusuuroi ipasa (Tom 2)

MuIIemsa crobofie M1Ia, 3a Koje MOCTOj OCHOBAaHA CYMIba f1a je M3BPUINIO KPH-
BIYHO JIe7I0, HEOIIXO[HO CBeCTN Ha Hajkpahy Moryhy mepy. Ycras Perrybnmxe
Cp6uje y eny y KojeM Cy IpoIucaHa JbyICKa, MambMHCKa IIpaBa u cnobope,
ozpebyje o TaukoM ABa y WwiaHy 27. a je IMIIeHe CT000fe HOMYIITEHO CaMO
U3 pasjiora u y IIOCTYIIKY KOju Cy IpefBuheHn 3aKOHOM, a IIOTOM YWIaHOBUMA
30. 1 31. moce6HO perynuiiie IPUTBOP U BETOBO Tpajame. Y wiany 30. YcraBa
HaBeJIEHO je fa JIMIie 3a KOje ITOCTOjM OCHOBaHa CyMIba Jia je YYMHMU/IO KPUBUYHO
Jie7Tto MoyKe OUTI IPUTBOPEHO CaMO Ha OCHOBY OJITyKe CYZIa, aKO je IpUTBaparbe
HEOIIXOJHO pajy Bohemwa KpMBUYHOTL IIOCTYIIKA, T€ aKO HUje Cac/TyLIaHO IIPK-
JIMKOM JIOHOIIeba OJIYKe O IPUTBOPY MM AKO OfiIyKa O IPUTBOPY HUje U3BP-
lIeHa He[IOCPeJHO I10 IOHOILeRY, IPUTBOPEHO IMIle MOpa y POKY of 48 4acoBa
oy miIea cnoboze aa Oype M3BeIeHO el HAIIeXXHN CY/, KOjy IOTOM IIOHOBO
OflTydyje O IPUTBOPY, MMCMEHO U 06Pa3/I0KEHO pellere Cyfja O IPUTBOPY YPy-
Jyje ce MPUTBOPEHNKY HajKacHMje 12 JacoBa off IPUTBapamba, a OLTYKY O XKanou
Ha IIPUTBOP CyJi JOHOCHU U JJOCTaB/ba IPUTBOPEHUKY y POKY of] 48 dacosa. /3
HaBeJIeHOT IIPOM3NIa3N jja 61 ce HEKOM JIMLY OffpeiNio IPUTBOP, MOpa OUTH
VICITyHh€H OCHOBHI YCJIOB, a TO je II0OCTOjalbe OCHOBAaHE CyMibe Ja je JINLIE U3BP-
/IO KPUBIYHO Jieno.” HeonxofHo je pasnmKoBaTyl CTeNeH CyMmbe Off TPEHYTKa
XaImIema YIMHMOLA KPUBIYHOT Jefa, IeTOBOT 3a/[p)KaBaba, TIOTOM 1 ofipehu-
Bama npuTBopa. OCHOBaHa CyMmba je Behu cTeleH cyMibe Y OfIHOCY Ha OCHOBE
CyMIbe, KOjU NpeficTaB/bajy BepoBaTHONY /1a je M3BpIIEHO KPMBUYHO JIETIO Of
CTpaHe HeKOT JIMIA, JOK IIOCTOjaibe OCHOBAHE CYMIbe IIPETIOCTAB/ba CKYTI YMIbe-
HMIIJA KOje HeIIOCPEHO YKa3yjy Ha TO Aa je opeheHo ymije yamnHmIaL KpYBUIHOT
mena.' Y wiany 31. YcTaBa mponmcaHo je Tpajame IPUTBOPA, KOje CY CBOAY Ha
Hajkpahe HeonxoaHO BpeMe, MMajyhm y BUIy pasjiore 3a IpUTBOP, Te IPUTBOP
oznpeheH ofTyKoM IPBOCTENEHOT Cyfla Tpaje Y MCTPa3y Hajmyske TpM Mecela,
BUILM CYyJ] Ta MOXKE Y CK/Ia/ly Ca 3aKOHOM IIPOJY>KUTH Ha joII TpU Mecella, a
YKOJIVIKO JIO ICTeKa OBOT BpeMeHa He Oy/ie HOANTHYTa ONTY>KHMUIIA, OKPYB/bEHOM
ce yKIjia IpUTBOP, 0K II0C/Ie IIOfiN3amba ONTYXHULE Tpajabe IPUTBOPA, CYA
CBOZI Ha HajKpahe HEOIXO/{HO BpeMe, a IPUTBOPEHMK ce OpaHu ca croboge 4nuM
IpecTaHy pasjiosu 300r Kojux je mputBop 6uo oxpehen. OsHaueHe oxpende
YcTaBa ob6aBesase Cy 3aKOHOJABIIA Jla Ce IPUIATOAY CYLIITUHY M HaBeNEeHNM
POKOBMMa, ILITO HUje OCTABIIO MHOTO IIPOCTOPA JIa Ce 3aKOHCKe ofipenide y Be3n
ca TpajameM IIPUTBOPA IPOILNpe.

KpuBnuHo-1polecHy 1ojaM IpUTBOPA PeryaucaH je 3aKOHUKOM O KpH-
BIYHOM IIOCTYIIKY Y IJIaBY 0CaM, y K0joj Cy 03HaueHe Mepe 3a o6e3beheme mpu-
CYCTBa OKPMBJbEHOT 1 32 HECMETaHO BODheme KPMBIUYHOT MOCTYIIKA Of YIaHa
210. 3axk/py4HO ca ynaHoM 223. Y unany 211. 3KII npomnucanu cy ycinoBu/pasnosu
3a ofpehBame MpUTBOPA, Te je y CTABY jefaH Off TaUKe jefjaH 3aK/byIHO Ca TAYKOM

3 Bupu Bume o Tome: LIL. Vinuh et al., Komenitiap 3axonuka o kpusuuHom 4ociiyixy,
Cryx6eHu rmacHuk, beorpag, 2013, 491-494.

4 Bupu Bume o Tome: M. lllkymuh, Kpusuuro éipoyecto iipaso, Yausepsutet y beorpapy,
[TpaBHM dakynrert, Beorpaz, 2020, 196-199.
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9eTUPHU, 03HAYEHO JIa C€ MPUTBOP MOXKE OFPENUTH IPOTUB JIULIA 32 KOje IIOCTOj I
OCHOBaHa CyMIba J1a je YIMHMU/IO KPUMBUYHO JIEI0 aKO Ce Kpyje WU Ce He MOXKe
YTBPAUTH HeroBa UCTOBETHOCT WM Y CBOjCTBY ONTY)KEHOT OUMITIETHO M30eraBa
Zia mobe Ha IyIaBHM IpeTpec WM aKO II0CTOje Apyre OKOTHOCTH KOje YKasyjy Ha
OIIaCHOCT Off 6€KCTBa; II0CTOje OKOJTHOCTY Koje YKa3yjy Aa he yHuuruty, cakpury,
VI3MEHUTY WK GancudUKOBaTH HOKa3e WM TPAroBe KPMBIYHOT flefIa VIV aKO
0cob1Te OKOTHOCTH YKa3yjy fia he omeTaTyt MOCTymaK yTUIlamkeM Ha CBEfIOKe,
cayJecHMKe MM IIPUKpUBade; 0COOMTe OKOTHOCTH yKa3yjy Aa he y kpaTkom
BPEMEHCKOM II€PUOAIY MOHOBUTY KPUMBUYHO J€/I0 UV JOBPIINTY IOKYIIaHO
KPUBUYHO J€I0 VIV YYMHUTH JIeI0 KOjUM IPETH; je 3a KPUBUYHO JEI0 KOje MY
ce CTaB/ba Ha TepeT IIPOINCaHa Ka3Ha 3aTBOpa IIPEKO JieceT TOAHA, OBHOCHO
Ka3Ha 3aTBOPA IIPEKO IIeT TOAMHA 33 KPMBUYHO JIE7I0 Ca €IEMEHTHMA Hacuba
VI MY je IPECYIOM MPBOCTENEHOT Cy/la MU3PeYeHa Ka3Ha 3aTBOPA Off IeT U/IN
TeXKa KasHa, a Ha4MH M3BPIIEa WIN TEXMHA MOCefyIe KPUBUYIHOT e/ Cy
TOBENN JI0 Y3HEMIPEIba jABHOCTH KOje MOXKE YITPO3UTH HECMETAHO ¥ IIPABUYHO
Boheme KpuBMYHOT nocTynKa. HaBeseHo je ja mputBop Koju je oxpehen camo
360r TOra IITO Ce He MOXKe YTBPANUTI MCTOBETHOCT JINLIA, TPaje IOK Ce 0Ba MCTO-
BETHOCT He YTBPJM, a IIPUTBOP Koji je ofpebhen camo 360r Tora IITO ONTY>KeHN
ounIIefHo n3berana fa sohe Ha ITaBHYU IIpeTPeC MOXKe TPajaT 10 06jaB/byBaba
npecygie. Y cy4ajy fia je mputBop ofipebeH, jep mocToje OKOIHOCTH Koje YKasyjy
na he yHumTnTH, CakpuTy, n3MeHUTY W ancupruKoBaT f0Kase 1 Ap., IPUT-
Bop he ce ykunyTu unm ce o6e3bene jokasu 300r Kojux je mputop oxpebhen.
Takobe, kaga cyn uspekHe Impecyfy Ha KasHy 3aTBOpa UCIIOJ, IIeT TOAMHA, CY
MO>Ke OITY>KEHOM KOju ce OpaHu ca ci1o6ojie OfipeiuTy MPUTBOP aKO MOCTOje
pasnmosu 13 craBa 1. Tauka 1. u 3. 4IaHa, a ONTY>KEHOM KOji C€ Haasn y Ipu-
TBOPY yKuHyhe IpuTBOp, aKO 3a IPUTBOP BUIIIE He IIOCTOje pasno3n 360T KOjIX
je 61o onpeben.’

Y wnany 215. 3KII mponucaHe cy ofpenioe Koje ce TMYy Tpajarba IPUTBOPA

y UCTpa3H, Te je HaBe[ieHo Jia ce:

1) Ha ocHOBY pemrema cyamje 3a IpeTXOAHN IIOCTYTIAK, OKPUB/HEHN Ce MOXKe
3a7Ip>KaTy y IPUTBOPY HajBMINIE TPU Mecela Off JaHa JMIIerha cobope.
Cynmja 3a IpeTXOIHM IOCTYIIAK AY>KaH je ja ¥ 6e3 Impefjiora CTpaHaka
u OpaHmIana, 1o UCTeKy cBakux 30 flaHa MCINUTA Ja JIM jolI IIOCTOje
paso3u 3a NPUTBOP U Ja IOHeCe pellere O POy Kekby WIN YKIaby
npursopa.’®

5  OpnyumBama O IPUTBOPY, pellieibe 0 ofipehBarmby MpuTBOpa, OFHOCHO HEroBa cafp-
XIHA U ypy4eme, Kao U OIIITe ofjpefi6e 0 IPUTBOPY ¥ MCTPa3y MPOIUCAHO je 4Ia-
HoBUMa 212, 213. u 214. 3KII.

6 Y mpakcu Cyq JOHOCH OJJIYKY O IPOJYXeIhY UMM YKUJakhy IPUTBOPA, HA OCHOBY
HOIHETOT 06Pa3I0KEHOT IPeJIora jaBHOT TYXWOLA, Y KojeM HocTynajyhu jaBHu
TYXWIaL Cy6mMMupa 1o Taja npegysere OKa3He pajme, HaBogehu koje je pajme
HOTPeOHO jOII IIpey3eTH 1 3allITO U laJbe CTOje Pasyio3N 3a IPOAyXKembe IPUTBOpa,
ajnu je Cyq Jy>KaH CaMOCTAJ/IHO Jia 10 UCTEKY cBakux 30 maHa IpeucrnmuTa OCHOBE 3a
IIPOAly>Kerbe IPUTBOPA.
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2) Behe Henocpenno Buwer cyga (wiaH 21. ctas 4.) MOXKe, Ha 00pas3ioKeHn
IpeJIor jaBHOT TY)KMOLIA, U3 BaXKHUX Pas3iora NpOJy>XUTY IPUTBOP
HajBulIe 3a jouI Tpu Mecenja. [IpoTuB oBoOT peliiera 103BO/bEHA je JKanba
KOja He 3afip)kKaBa M3BplIeHe pellleha.

3) Axo ce 1o UCTeKa poKa 13 cTaBa 1. 1 2. OBOT 4IaHa He IOANTHE OITY-
JKHIIIA, OKpUB/beHN he ce mycTuTn Ha cno6oxy.

Tpajame npuTBOpa HAKOH MOAIM3aK-a ONTYKHMUILE, KOje Ce OTHOCU Ha TIepHO]
JOK Ce ONTY>KHMIIA He IIOTBPAY U HE 3aKaXKe ITIaBHY IIPeTpec, MPOICAHO je
ynanoM 216. 3KII xoju rnacu:

1) Op npenaje oNTy>XHuIle CyAy na io yuyhuBama OKpUB/bEHOT Ha U3JP-
JKaBae KPUBMYHE CaHKI[Vje Koja Ce CacTOju Y /IMILIerY C1o6o0zie, IPUTBOP
ce MOXKe OfIpeINTH, TIPORY>KUTHU WM YKUHYTH peliereM Beha;

2) Pemteme 0 onpehnBamy, mpomy ey Win YKUamwy IPUTBOPA JOHOCHK Ce
0 CITY>KO€HOj MY>KHOCTU VMM Ha IPeJIOT CTpaHaKa 1 6paHMoLa;

3) Behe je ny>xHO fa u 6e3 mpepiora cTpaHaka 1 OpaHuoLA UCIINTA Jja TN
jOII IIOCTOje Pas/Ios3y 3a IPUTBOP U I JOHECE PEIEHHe O IPOAYKEmY
WIN YKUJJakby IPUTBOPA, 10 NCTeKy cBakux 30 faHa o moTBphuBama
OINTY>XHMUIIE, a TI0 ICTEeKY CBakMX 60 JaHa HAKOH NOTBphMUBama onry-
JKHMIIE T1a IO JOHOILIEHha IPBOCTENEHE NPECYeE;

4) Ao HaKOH NOTBphMBama ONTYXXHUIIEe IPUTBOP Oy/ie YKUHYT 360T TOra
IITO HEMa OCHOBA 33 CYMIbY O IIOCTOjarby KpUBUYHOT Jiena, CyA he ucrn-
TaTyU ONTY>XHUIY y CKJIa[y ca YIaHOM 337. 0BOTr 3aKOHMKA;

5) [IpoTuB pelema 13 CTaBa 2. OBOT WIAHA CTPAHKe 11 OpaHMIIAI] MOTY 13ja-
BUTY X710y, a jaBHM TY)XI/IAL] MOYKEe M3jaBUTH Xa0y U IPOTHUB pellerba
KOjyIM je ofi0mjeH npeyyior 3a ofpehuBame npursopa. JKanba, penreme u
OCTaJIM CIIVICH JOCTaB/bajy ce ofmax Behy. JKanba He 3aipxaBa n3Bplueme
pelemna;

6) IIputBOp Koji je oppeheH 1y mpoxyskeH 1o oppendama crasa 1. 10 5. oBor
YJTaHa MOYKe TpajaTy 10 ynyhyBama OKpUB/bEHOT Ha M3[PyKaBambe KPUBM-
YHe CaHKIMje KOja Ce CacTOoj! y INIIERY c1000fIe, a HajoysKe JOK He MCTEKHe
BpeMe Tpajarba KpMBIYHE CaHKIIMje U3PeyeHe Y IPBOCTENEHO] IPECY/INL.

W3 rope HaBeleHOT TPOM3N/IA3M [ je Tpajarbe IPUTBOpa y UCTpasu y Pemy-
6y CpOuju 3aKOHCKM OTPaHNYEHO Ha IIeCT MeCelly, Te je Ipe IPOTeKa poKa
Off LIIeCT MeCel VI HEOIXOAHO CIIPOBECTI UCTPATy U MOAUTHYTU ONTYXXHULY (W
JIOHETY IPYTY jaBHOTYXXWIAYKY OJIYKY), Y CYIIPOTHOM he MpUTBOpeHNK OUTH
HYIITEeH Ha ciobopy. Y ckpaheHOM IOCTYIKY Tpajambe IpUTBOPA,’ Y CUTYALUjU

7 Y ckpaheHoM nocrynky yianom 498. 3KII je mporcaHo fja ce IPUTBOP MOXKe OIpe-
TU IIPOTUB JINIIA 33 KOje IIOCTOjU OCHOBAHA CYMIba /1A je YIMHWIO KPUBUYIHO JIENI0, AKO
MIOCTOjU HEKY Of pasjiora u3 wiaHa 211. ctas 1. Tauke 1) 0 3) WK aKo je OKPUB/BEHOM
U3peyeHa Ka3Ha 3aTBOpA Off IeT OIMHA MM TeXKa KasHa U aKo je TO OIpaBJaHo 360T
HOCeOHO TENIKMX OKOJTHOCTY KPMBUYHOT flefIa, a IIPe IOfHOLIEba ONTY KHOT IIPefIora,
IPUTBOP MOJKe TPajaTyi CaMO OHOJIMKO KOJIMKO je IIOTPeOHO Jia ce CHpOBeRy OKa3He
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KaJia je HOTpeOHO Mpefy3eTy BeNMMKN 6poj IOKa3HUX Pafiibl, MOXKe OMTHI JOCTa
13a30BHO, jep Ce MOXKe IECUTH Ia IPUTBOP MICTEKHE, a /la IOCTYTAK IPUKYII/barba
TOKa3a Huje CIIPOBEEH 0 Kpaja I Tafia jaBHM TY>KIIAL] 0/1a3M Y He3aXBaaHy
CUTYaLHjy, A JOHeCe OIJIYKY ¥ IIpe HeTo IITO je IPUKYINO CBe fokase. Vmajyhn
y BUY #a ogpebeHe mokasHe pajimbe Ipeys31Ma, a UCTPATy 3all0YNIbe Y CIIPOBOAN
jaBHM TY>KMJIall, aKIleHaT CTaB/baMO Ha IIpo0JIeM Tpajamba IIPUTBOPA,® Kajja ce
Ipely3suMajy TOKasHe pajiibe Off CTPaHe jaBHOT TY>XMOLA Y KOMIUIEKCHUM IIPef-
MeTVMa, y KOjuMa je BeIMKY Opoj M3BpIIMIAla M M3BPIIEHNX KPMBUYHMX JIeTIa.
JemHOCTaBHO je 3aK/bYYNUTH Ja POK Off IIECT Mecely 3a ClipoBobeme nucrpare y
TaKBUM IIpeIMETIIMA ITPEJCTaB/ba M3a30B 32 je[JHOT jaBHOT TY>KMOL[a, KOj/ IIopeN,
TOra LITO Tpeba a M3Befe BeMMKM Opoj JOKa3HUX Pafmby, Koje IOTKPeIbYjy
OIpaBJaHy CyMIbY, Tpebao 61 fa usBene u oxpeheHe HokasHe pajmbe IpeIo-
KeHe Off CTpaHe ofibpaHe.

KsanureT jomaher mpoljecHOT 3aKOHOIABCTBA, Kajia je y IUTamby Ay>KIMHA
Tpajara NPUTBOPA Y KPUBMYHOM IIOCTYIIKY j€ YMIHLEHNUIA [ja IIPUTBOP MOXKE
TpPajaTyt O MPaBHOCHAXHOT OKOHYama IocTymnKa. Ca CTAaHOBUIITA Ofi0paHe TO
CBaKaKo Huje Hajoosbe pelleme, MehyTuM, 3aKkOHOaBal] HaBe[eHO HMje Orpa-
HIYMo. Y Ja/beM TeKCTy paja 6aBrheMo ce TpajambeM IPUTBOPA Y YIIOPEIHOM
3aKOHOMIaBCTBY.

2. PEITYBJIMKA XPBATCKA

3aKOH 0 Ka3HEHOM NOCTyIKy Peny6nuke Xpparcke® mpomnucyje 1 0CHOBe
3a offpehBame KpaTKOTPajHOT NNIIema c10607Ie, Koje je y HallleM CHCTEMY
TII03HATO K0 3a/ipyKaBambe,'’ a Koje je XpBaTCKM 3aKOHOZaBal] 03HAYMO TEPMIHOM
“nputBop” U ypenyuo wiaHoM 112. 3akoHa 0 Ka3HEHOM IIOCTYIKY. Y IOMEHYTOM
4JIaHy HaBeJeHO je, uaMel)y ocTasor, f1a jaBHM Ty)XWIal MMcaHuM 1 06pasyo-
YKEHVIM pelllebeM ofpehyje IpUTBOp IPOTUB yXaIlIIeHOT, YKOINKO YTBPAU A
IIOCTOj€ OCHOBY CYMIbE JIa je yXaIllIeHN ITIOYMHMO KPVBUYHO JIE/I0, Kao U Kafia
IIOCTOjU HEKM Off pa3Jjiora 3a MCTPa)KHU 3aTBOP U3 WwiaHa 123. crasa 1. Tauke 1.
- 4. 3aK0Ha, a IPUTBOP je moTpebaH paay yTBphrBama MICTOBETHOCTH, IPOBepe
anmbuja, IPUKyI/bamka MOfIaTaKa O JOKAa3MMa V/IM aKO Ce 33 BpeMe Xalllllemha

panme, anmy He fy>ke off 30 jaHa, a aKO ce IMTOCTYMaK BOAM 3a KPMBUYHO JIe/I0 3a Koje
ce Moxke nspehu KasHa 3aTBOpa Of IleT FOMHA W/IM Te)XKa KasHa, IPUTBOP Ce MOXe, Ha
006pas/IoXKeHN IIPefIIor jJaBHOT TY>KMOLA, Pajiil IIPUKYIUbatba JOKa3a KOjI 13 OIpaB/a-
HIX Pas3Jiora HUCY NPUKYII/beHN PO Y>KITH HajBuIIe 3a jour 30 jaHa.

8 O mojmy, ycnosuma u Bohewy ncrpare supn suute: M. lllkynuh (2020a), op. cit.,
320-335.

9 Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11 -
prociséen tekst, 91/12 — odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 143/12, 56/13, 145/
13,152/14,70/17, 126/19, 130/20, 80/22, 36/24.

10 O6muk muiema cnobofe, 3HATHO Kpahu of IpUTBOPA, YMjU CY YCIOBU MIPOIMCAHN Y
yaaHy 291., 293. u 294. 3KII Penrybnuke Cpouje.
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YCTaHOBM IIOCTOjabe OCHOBA CYMIbe /12 je YXAIIleH! TOYMHIO APYTOo KPUBUYHO
meno. IIpoTus peuierma 0 IpUTBOPY, IPUTBOPEHNK Ce MOXKe >KAJIUTH Y POKY O
IIECT CaTy, a 0 >Ka/Iou oIy dyje UCTPAXKHNU CYAMja Y POKY Off 0caM caTiL,'' ¢ TMM
HITO IPUTBOP MOXKe TPajaTy Hajay>ke 48 caTu off TPEeHYTKa Xalllllera, OCUM 3a
KpMBIMYHA Jlela 3a KOja je IpoIlcaHa KasHa 3aTBopa JIo jefHe TofuHe, Kajia
IPUTBOP MO>Ke TpajaTi Hajoy>Ke 36 caTyl Off TpeHyTKa xamiuemna.'? [Ipensubeno
je 1a Ha IpeJyIorT jaBHOT TYXKMOIIA, ICTPAXKHM CyAMja MOXKe 00pasIoKeHM
peliemeM MPORAYXUTY IPUTBOP 3a Ja/bHUX 36 caT, ako je TO Hy>KHO pajgu
IPUKYI/batba JOKa3a O KpMBUYHOM JIe/Ty 32 Koje je MpOoIICaHa Ka3Ha 3aTBOpa
off IIeT TOOMHA Wi Texa.'?

VcTpaXKHU 3aTBOP y XPBaTCKOM 3aKOHOZIAaBCTBY IIPEfICTaB/ba Mepy 06e3-
Oebema IpucycTBa OKpUBI/BEHOL, 2 0Baj MHCTUTYT C€ Y HAIlleM 3aKOHOZIaBCTBY
O3HaYaBa TepMUHOM IpuTBop. Omiure ofpende 0 UCTPASKHOM 3aTBOPY MPOIIN-
caHe cy wiaHoM 122. 3akoHa, Te je usmeby octanor, npensubeHo fa ce npoTus
TPyZHE >KeHe, 0cobe ca TeJleCHNM HeJoCTalMMa Koje joj oHemoryhaBajy mmm
O6UTHO OTeXaBajy KpeTame, 0ocobe Koja je HaBpummaa 70 TogMHa XMUBOTA,
VICTPa>KHM 3aTBOP MOXKe M3y3€THO OApEeRNTH, ' a y IpeMeTy y KojeM je onpeben
UCTPAKHU 3aTBOP IIOCTYIIA Ce M3Y3eTHO XUTHO.

OcHoBu 3a ofipehnBame MCTpaXXHOT 3aTBOPA Cy MPOIMMCAHN Y WiaHy 123,
3aKoHa, Te je y CTaBy jeflaH Off TauKe jefjlaH 3aK/byYHO Ca TAYKOM IIeT, HaBEIEHO
fla ce UCTPa>KHU 3aTBOP MOXKE OJPEJUTH aKO ITOCTOjJ OCHOBAHA CyMIba JIa je
oznpehena ocoba n3BpiMIa KPUBUYHO €0 U AKO je Y 6ery nim ocobure OKoI-
HOCTH YKa3yjy Ha OIIacCHOCT Off 6eKCTBa (Kpuje ce, He MOXKe Ce YTBPAUTHU HberoBa
MICTOBETHOCT ¥ C/INYHO); 0COOMTE OKOMHOCTH yiyhyjy Ha omacHocT fja he ce
YHUIITHUTY, CAKPUTH, U3MEHUTY WM (asIcUPUKOBATY JOKa3e IV TParoBe BaXKHe
3a KpMBUYHY ITOCTYIAK yin he oMeTaTy KpMBMYHY ITOCTYIIAK YTUL[AEEM Ha
CBeJIOKe, BellTaKe, CAaV3BPIINOLIe VIV IPUKPUBade; 0COOMTE OKOMHOCTY yIyhyjy
Ha OITaCHOCT fia he MOHOBUTY KPUMBUYHO Je/I0 WK he JOBPIINTY ITOKYLIAHO
KPUBUYHO [Ie710, Wiy he YYMHUTY Texke KpUBUYHO JIe/I0 3a KOje je IpeMa 3aKOHY

11 Y nomahem 3aKOHOLaBCTBY POK 3a MOAHOIIEHE XajI0e Ha pellerbe O 3apXKaBamy je
IIECT YacoBa Off JOCTaB/balba pellielba, a CyAMja 3a IPeTXOJHY NTOCTYIaK Mopa fia Ofi-
JIy4M Y POKY Off YeTHPH Yaca Off IpujeMa >kanoe.

12 Hamre 3aKkOHOJAaBCTBO He NpenBubha OBy AUCTMHKIIN}Y Kajja ce pajiy O BUCHHU IIPO-
HIcaHe Ka3He 3a ofipe)eHO KPMBUYHO Je/lo M AYXIMHE 3afp)KaBama, Koje Tpaje 48
vyacoBa. Kaza ce Buie nuia nmumasa cino6ofe, Kao IITO Cy CTy4ajeB) Xallllera MpH-
IaJiHMKa OpraHM30BaHe KPMMMHAJIHE TPYIIE, TO 4YECTO HMje IOBO/bHO BPEMEHA Jla ce
IpefysMy CBe pajibe KOje IofipasyMeBajy cac/lylllalbe CBUX OKPUB/bEHNUX Off CTpaHe
CaMoO jeHOT TYXKMOLI, I1a C€ YeCTO YK/bY4Yyjy U SPYIU jaBHU TY>XMOLM KAaKO 6u ce
BPEMEHCKM CBe IIOCTUITIO.

13 OBo je gobpo pelemse, Kaja je BeMKy Opoj /mia INIIeHNX CI000fe, jep je cacmylame
OCYMIbMYEHNX Y YCMEPEHO Ha NIPUKYIUbakbe JOKa3a V jefHOj Of HajoCceT/bUBMjNX (asa
IOCTYIKA.

14 Hasepena ofpenb6a Huje ponycaHa y fomaheM 3akoHOAaBCTBY. O3HaueHe OKOTHOCTH
HUCY UMIIEPATUBHOT KapaKTepa. Y HAlloj IIPAKCU MOTY Ce Y3eTHU y pasMaTparbe, ajau
HIICY OFf ofyTy4yjyher kapakTepa mpunukoM He/ogpehusarma npursopa.
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Mmoryhe nspehn xasHy saTBopa off IIeT TOIMHA W/IM TeXY Ka3HY, KOjuM IpeTi;'
je MCTpa)kHN 3aTBOP HY>KaH paJil HEOMETAaHOT Bol)era IOCTYIKA 32 KPUBIYHO
€710 3a KOje je IPOoINCaHa Ka3Ha JyroTPajHor 3aTBOPa 1 KOJ, KOjer Cy OKOTHOCTH
V3BpILeHha KPUBIYHOT JiejIa HOCeOHO TellIKe; OKPMB/bEHY KOjM je yPeHO I03BaH
usberasa fohu Ha pacrpasy.'® HaseneHo je ma he ce mpu nspunamy npecype
YBEK OIPEeNUTH VIV IPORYKUTHU UCTPAXKHM 3aTBOP NMPOTUB OKPUB/HEHOT KOjeM
je uspedyeHa Ka3Ha 3aTBOpa Off ITeT TOMIMHA M/IM TeXXa Ka3Ha, HE3aBMCHO Off Haj-
Iy>KeT Tpajara UCTPAKHOT 3aTBOPA IPONMCAHOT Y YiaHy 133. oBor 3akoHa.'”
Taxobe, ako je mpBOCTEIIEHOM IIPeCyOM M3pedeHa Ka3Ha 3aTBOpa /10 IIeT TOAVHa,
UCTPaXHI 3aTBOP C€ HAKOH M3pUIaiba MPeCy/ie He MOXKe OfpefUTH U/IY TIPO-
DY>XUTU IIpeMa CTaBy 1. Tauku 4. 4aHa, a UCTPaXKHU 3aTBOP Ce, YIIPKOC IIOCTO-
jamy OKOTTHOCTM 13 cTaBa 1. wiaHa, Hehe ofpeanTy MM IPORY>KUTH, aKo je Beh
VICTEKJIO Hajly>Ke BpeMe Tpajarmba UCTPayKHOT 3aTBOpa (WraH 133).

Kao n y nomahem 3akoHOfaBCTBY, pemerne o ofpehuBamy 1 mpogyxemy
MICTPXHOT 3aTBOpa ce ofipehyje 1 mpopykaBa MMCaHUM pelleneM Cyaa,'® ok
CY Pas/o3y 3a YKIJaibe MCTPaXKHOT 3aTBOPA U OIIO3MB pellelha O MCTPaXKHOM
3aTBOpY Ipomycany wiaHoM 125. 3akoHa.” Y wiany 127. 3akoHa usmelhy ocranor

15  YKommko carzefaMo IpBe Tpy Tauke 3a ofpehuBame MCTpaXKHOT 3aTBOPA, 3aK/byYyjeMo /i
ce pajivt 0 MCTUM OKOJTHOCTMMA KOjeé Cy KapaKTepyCTIYHe 3a joMahe 3aKOHOJABCTBO, /i
je'y Tauku /iBa y CTpaHOM 3aKOHOJIaBCTBY O3HaueHa MOTYNHOCT yTHIIaja M Ha BEIUTaKe.

16 Ynanom 132. 3akoHa IIPOMIUCAHO je Aa UCTPaKHU 3aTBOp oApeben npema wiany 123.
cTaBy 1. Tauku 5. 3aKOHa, MOXKE TPajaTy HajIy>Ke Mecel] laHa, a MOXKe Ce IOHOBO Ofipe-
JUTY Y3 UCTU OCHOB U Y UCTOM TPajaiby, aKO OKPMB/bEHM ¥ HAKOH YKMTaHha MCTPAsKHOT
3aTBOpa 1 Ja/be u30eraBa f0/1a3aK Ha PacIpaBy.

17 Ymanom 133.a 3akoHa je mpomycaHo Aa he OKpUB/beHY KOjy ce Ha/la3y y UCTPaXKHOM 3a-
TBOPY Koju je oppebhen Ha TeMesby wiaHa 123. cTaB 2. 0BOT 3aKOHa, a IIpecyfia KojoM My
je M3pedeHa KasHa 3aTBOpPa HMje II0CTajIa IPABHOCHAKHA, OCTATH Y ICTPAYKHOM 3aTBOPY
no ynyhuBama Ha M3Ip)KaBabe KasHe, a Hajy>Ke [0 MICTeKa Tpajamba U3pedeHe Ka3He.

18 Yan 124. 3akoHa 0 Ka3HEHOM NOCTYNKY Pemry6rike XpBarcke.

19 Ynan 125. cras 1. Tauka 1. — 8. 3akoHa 0 Ka3HeHOM NOCTYIKY Peny6mmke XpBaTcke,
nsmeby ocranor, npomnncyje ga he cyn yKMHYTM UCTpa)XKHM 3aTBOP U OKPUBIbEHU
OUTH ITyIITEH Ha CI0OOAY, UMM Cy IIpecTajIu Pasyiosy 300T KOjUX je MCTPaXKHU 3aTBOP
ozpebeH iy npopyKeH, ako ja/by UCTPAKHY 3aTBOP He 6u 610 y pasMepu ca Texu-
HOM ITOYMeHOT KPUBMYHOT Je7Ia, aKO Ce MICTa CBPXa MOYKe OCTBAPUTI IPYTOM OTa>KoM
MEpOM, KaJ| TO IIpe NOAM3atba ONTY>XXHUIIE IIPE/IIaXKe jaBHM TY>XIJIAl, aKO jaBHU TY-

JKMIan ¥ HAKOH IMPETXONHE 06aBecTy BUIlIEM iaBHOM TYXXMOILY HEOIIPABAAHO Y 3aKOH -

CKMM POKOBVMa He IpefysyMa pajiibe Y IOCTYIIKY, KaJi CyJ M3peKHe IIPecyAy KOjoM ce
okpuB/beHn ocnobaha on onryxbe mmu ce ontyx6a ogbuja MM je OKPUBLEHOM U3-

peYeHa HOBYaHA Ka3Ha, pajl y jaABHOM MHTEPECY, YCIOBHA OCy/Ja UM CY/ICKa OIIOMEHA,
VIV Ka3Ha 3aTBOPa y Tpajarby KpaheM miy jefHakoM JOTaflallllbeM TPajamby NCTPaXKHOT
3aTBOPA, KaJi ICTEKHY POKOBU Tpajarba UCTPAXKHOT 3aTBOPA, KaJl je MCTPaXKHU 3aTBOP
ofipehen mpema umany 123. craB 1. Tauka 2. 3aKOHa, aKO je OKPUBIEHN YMIEHUYIHO
U IeTa/bHO MPU3HAO HEeJIO0 U KPUBUILY, MM YMM OyAy HPUKYIUbEHU, OMHOCHO U3Befie-
HU [oKasy 360T 4mjer je ocUrypama taj 3aTBop ofpebeH, a HajkacHMje [0 3aBpLIETKA
pacrpaBe, ¢ TMM LITO je IPONMCaHo 1 Aa he npe foHoLIema ofIyKe Cys 06aBeCcTUTH
BUIIET jaBHOT TY)XJOL[A O HEIIPaBOBPEMEHOM IIpefysuMamy pafmu. Takohe, yiaHoM
125a 3axoHa je namely ocranor mponmcano fa he cexprpa, ako ce TOr IpaBa Huje
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MPOINCAHO je a UCTPaKHU 3aTBOP [0 IOJHOLIeHha ONTYXHuIe ofpehyje
VICTPaKHM CY/IMja Ha IIPEJIOT jaBHOT TY>KMOLIA, O KOjeM Ofi/Ty4dyje OfiMax, HajKa-
CHIje Y POKY Off BaHAECT CaTy Off IIOJHOIIEHa IIPEMJIOra, a Kajja MCTPaXKHN
Cyquja oHece pellierbe KOjUM ce MIPesIor Of0uja, jaBHY TY>KIWJIall MMa IIPaBo
xKanbe y poky of 24 caTa, 0 K0joj omnydyje Behe y poky oz 48 caru, a HakOH
HOJHOIIEa ONTYXXHUIIE, UICTPAXKH!U 3aTBOP [0 IMOTBphMBarba ONTYXXHUIIE
ozmpebyje, mpoxyskaBa 1 YKuja onty>xHo Behe, a 0 TpaBHOCHXHOCTY TIPECYE,
UCTpakHM 3aTBOP ofpebyje, mpoayskasa u ykupa cypcko Behe y 3acefamy, a BaH
3acefama Behe, 0CMM y C/Ty4ajy U3 cTaBa 5. OBOT WIaHa.

Tpajarbe MCTpa’KHOT 3aTBOPA Y UCTPa3y IMPOMNCAHO je wiaHoM 130. 3akoHa,

T€ je HaBefleHo Ja:

1) VicTpaxxunm 3aTBOp ofipeheH peremem nctpaxsor cynuje wim seha Moxe
TpajaTy Hajay>kKe Mecel] laHa Off JaHa MIIera cIobome;

2) VI3 onpaBpaHMX pasjora MCTPaXKHY CyAMja Ha IPEJIOT jaBHOT TYXXMOIa
MO>Ke IIPORY>KUTY UCTPAKHIU 3aTBOP 1 TO IIPBU IIYT 3a jOLI HajBUILE IBA
MeceIla, a 3aTVM 32 KpMBUYHA Jie/la 13 HafleXXHOCTH KYTIaHMjCKOT Cyfa,”
VI KaJia je TO IPOIVCAHO NOCeOHMM 3aKOHOM, 3@ jOLI TPY Mecella;

3) 3a kpuBMYHa Aena 13 wWiaHa 21. 3akoHa o Ypeny 3a cy30ujame Kopymniuje
U OpraHM3MPaHOT KPMMUHA/INTETA,”' aKo je ucTpara NpopysKeHa,
UCTPaKHU CYyAyja MOKe IPOAY>KUTY ICTPAXKHY 3aTBOP 32 jOII TpY Mecela
U jolI je;HOM 3a HajBullle Tpu Mecelia. CBEeyKYIIHU POK Tpajarba UCTpa-
JKHOT 3aTBOpa [0 IOAK3arba ONTY>XXKHUILIE MOXKE USHOCUTH JBaHAECT
Mecen;?

4) VcTexoM poka Ha KOji je MCTpa>KHM 3aTBOP ofpebeH, OXHOCHO IpofyskeH
VJIM ICTEKOM pOKa M3 CTaBa 2. ¥ 3. OBOT 4/laHa, 3aTBOPEHMK Ce MMa IIy-
ctuTy Ha cnobopy. IIpunmkom mymrama 3aTBOpeHMKa Ha 10007y, yIpas-
HIK 3aTBOpa noctymnuhe y ckimagy ca wiaHoM 125. cTaBy 2. OBOT 3aKOHa.

[InTame Tpajarba UCTPAXKHOT 3aTBOPA HAKOH IIOIN3aba ONTY)XXHMUIe ypeheHo

je wraHoM 131. 3akoHa, Te je HaBeEHO Jja:

1) Ako ce y BpeMe IIOFHOIIEHA ONTY>KHUIIE CYAy OKpPUB/bEeHY HAJIA3M y
JICTPaXHOM 3aTBOPY, ONTY>XHO Behe he ofmax, a HajkacHMje Y pOKy Of
YEeTPAECEeTOCAaM CaTy I10 ITOFHOUIEHY ONTY>KHULIE OfPKaTy POYMILTE U3
ylaHa 129. oBor 3aKOHa M OfLTYYUTH O MCTPAXKHOM 3aTBOPY, Te I'a CBOjUM
pelemeM IPORYXKUTH VIN YKUHYTH;

OI[peKJIa, My TeM OMNIYje OIMAX 00ABECTUT O YKUIAY MCTPKHOL 3aTBODA, a XKPTBA
he 6uru obaBerTeHa 1 0 Mepama Koje Cy Ipefy3eTe Ay meHe 3alITUTe.

20 JKymaHmjcku CygoBM CY CYZOBM KOjM Ce Hajla3e M3HAJ ONIUTUHCKUX Cy[OBa, Y HallleM
3aKOHOJABCTBY MOIIY OYICMO VX YIOPEIUTH Ca CYLOBMUMA BUIIIE HAJIIEXHOCTH.

21 Zakon o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Narodne novine
br.76/09, 116/10, 145/10, 57/11, 136/12, 148/13, 70/17.

22 XpBaTCKM 3aKOHJaBall je IIPelno3Hao BaXXHOCT /la C€ jaBHOM TY>XM/IAIUTBY, OCTaBU
TOBO/bAaH BPEMEHCKM IIEPUOJ, [1a Ce CIIPOBENe UCTPAra y HajC/I0XKEeHUjUM IpegMeTIMa
KOpYIIIIMje ¥ OPraHM30BaHOI KPMMIHAINTETA, Ipomncyjyhu pox of 12 mecenn.
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2) HakoH nopHoIIeka ONTY>KHMIILIEe ICTPAXKHU 3aTBOP MOXKe TPajaTy o
IPaBHOCHAKHOCTH IPECYy/ie, a HAKOH TPaBHOCHAXKHOCTY ITPeCy/ie HajysKe
0 IIPaBHOCHA)XHOCTH pellleha 0 ynyhuBamy Ha M3/ip>KaBame KasHe
3aTBOpa;

3) Y peliemny 0 MCTPa)KHOM 3aTBOPY HAaKOH ITOJHOLIEHA ONTY>KHILIE He
oppebyje ce pok Tpajama UCTPa’KHOT 3aTBOPA, anm he cyx cBaka iBa
Mecela, 10 M3pNIlamba HeIpaBHOCHAKHE IIpecyfe, padyHajyhm off jana
IPaBHOCHAKHOCTY IPETXOHOT pellieha O UCTPa>KHOM 3aTBOPY, UCTIN-
TUBATY IOCTOje /I 3aKOHCKM YC/IOBYU 3a Jla/by IPUMEHY UCTPakHOT
3aTBOPA, Te Ta pellebeM IIPOYKUTH Wi YKUHYTH. JKanba mpoTus oBor
pellersa He 3ap>KaBa BberoBo U3BpIIeme. AKO ce OKPUB/bEHN Y TPEHYTKY
JOHOIIEha HEMPAaBHOCHAXKHE IIPECy/ie Ha/asy y UCTPA>KHOM 3aTBODY,
Behe he mpunnkoM goHOmema Ipecyae MCIUTATH IIOCTO]je IV 3aKOHCKI
YCTIOBU 32 Jlaj/by IIPUMEHY UCTPA)KHOT 3aTBOpa Te he ra pelremeM YKUHYTH
VIV TIPOZLY KU T

4) YKyIHO Tpajame MCTPasKHOT 3aTBOpPA JI0 NOAM3aba ONTYKHUIIE, pady-
Hajyhy u BpeMe Xalllllewa 1 IPUTBOPA, He Moxke npehn mect mecenn,
OCHM aKO IOCeOHNMM 3aKOHOM HIje IPOINcaHo Apyraunje. Hakon mox-
HOIIIe’ha HOBe ONTY>KHUIle IpeMa WIaHy 356. oBor 3akoHa IpuMeHnhe
ce ofipezibe cTaBa 2. OBOT YIaHa.

XpBaTcKM 3aKOHOJABAlL je y YIaHy 133. orpaHM4YMo Tpajame UCTPA>KHOT
3aTBOpaA [J0 JOHOLIEba IIPeCy/ie IIPBOCTEIIEHOT CY/ia, a IIPY TOME je BOAUO padyHa
¥ 0 KPYBUYHUM [ie/IIMa OIVICAaHVM y II0CeOHOM 3aKOHY y Be3l ca Cy30ujameM
KOpymuuje, y KojuMa je ucrpara npogyxena. OrpaHM4mo je Tpajarbe MCTPaXKHOT
3aTBOpA y C/Iy4yajeBuMa Kajja je JOHETa HeIPaBHOCHA)KHA ITPECy/ia, Kajja ce Ipe-
CyZia yKuHe, Kaja je ofipehena xxanba Ha pyrocTeneny npecymy, Kao ¥ 10 U3pu-
Ljarby KasHe 3aTBOpa, TaKo je U HaBeo /la [J0 JOHOLIea IPECy/ie IIPBOCTENEHOT
Cy/ia UICTPa)KHM 3aTBOP MOXKE Hajly>Ke TPajaTu [Ba MeCella aKo Ce€ 3a KPUBUYHO
Jienio Moke M3pehn ka3Ha 3aTBOpa 710 jefjHe TOAVHE, TPU Mecela aKo ce 3a Kpu-
BIYHO JIe/I0 MOKe M3pehn KasHa 3aTBopa 10 TPY TOAMHE, IeCT MeCeIM aKo ce
3a KpUBIYHO JIe7I0 MOxKe n3pehi ka3Ha 3aTBOpa [10 IeT TOAMHA, ABaHAECT Mecely
aKo ce 3a KPMBMYHO JieIo Moke n3pehy kasHa 3aTBopa /1o 0caM TOfIMHA, IBe
rOZIMHe aKO Ce 3a KPMBUYHO JIe/Io MoKe n3pehn KasHa 3aTBopa IMPeKo ocaM
TOJIVHA, TPY TOJIMHE aKO Ce 3a KPMBUYHO €TI0 MoKe M3pehn kasHa gyroTpajaor?
3aTBOpa. Taxobe, ofpenno je u 1a y mpeaMeTMa 3a KpMBIMYHA Jiela U3 YIaHa
21. 3akoHa o Ypepy 3a cy36Mjare KOPYIIyje ¥ OPraHN3MPaHOT KPYMMIHATNTETA

23 KasHa yroTpajHOT 3aTBOpa y XpBaTCKOM 3aKOHOJABCTBY je MPOINMCAaHa Y YlaHy 46.
Kaznenog zakona, Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18,
126/19, 84/21, 114/22, 114/23 n 36/24, Te je y cTaBy jeflaH NPOMNNCAHO Ja Ka3Ha
AYTOTpPajHOT 3aTBOpa He Mo>ke 6uTy Kpaha oy BajieceTjefiHe roAIHE HM y>Ka Off
JeTpeceT TOIMHA, JOK je Y CTaBy ABa HaBeleHO Ja ce I0CeOHO 3a KPMBIYHA Jie/a
MOYMIbeHa y CTUIIAjy TOJ] YCTIOBMMA TIPOIMCAaHUM TUM 3aKOHOM, jeIMHCTBEHa Ka3Ha
[yrOTpPajHOT 3aTBOpa MOKe M3pehn y Tpajamy of IefieceT rofyHa.
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y KOjMMa je UCTpara Ipojy>KeHa, CBEYKYIIHO Tpajarbe UCTPaXKHOT 3aTBOPA U3
cTaBa 1. oBOT YIaHa IIPOfIy»KaBa ce 3a BpeMe 3a Koje je 6uia Ipofy>KeHa UCTpara,
TIOK Ce y IpefMeTIMA y KOj/Ma je TOHEeTa HellPaBHOCHAXKHA IIPeCy/Ia, YKYIIHO
Tpajarbe MCTPAKHOT 3aTBOPA /10 HeHe MPAaBHOCHAXXHOCTY IIPOMY>KaBa 3a jeflHy
LIECTUHY Y C/Iy4YajeBMMa U3 cTaBa 1. Tauke 1. mo 4. 4iaHa, a 3a jefHy YeTBPTUHY
y clny4ajeBMMa M3 cTaBa 1. Tauke 5. 1 6. oBor wiana. [Iponmcano je u xapga je
IIpecyfia YKMHYTa, a HAKOH IITO UCTEKHY POKOBM U3 CTaBa 3. OBOI YjIaHa, Yy
IIOCTYIIKY 3a KpMBMYHA Jle/la U3 CTaBa 1. Tauke 1. ¥ 2. OBOTr YIaHa, YKYIIHO Tpajarbe
UCTPa’KHOT 3aTBOPA U3 CTaBa 1. 1 3. OBOT YIaHa IIPOAIy>KaBa Ce 3a TPU Mecella 3a
KpPUBMYHA fiefla U3 cTaBa 1. Tauke 3. 1 4. OBOT YIaHa 32 jOLI IIeCT MeCeLy, a 3a
KpMBUYHA Jiejla 13 CTaBa 1. Tauke 5. 1 6. OBOTI YIaHa 3a jolI jefHy TOIMHY, a aKO
je IPOTHB IPyrocTeIeHe Ipecy/ie JOMYILITeHa Xaba, KYITHO Tpajatbe NCTPKHOT
3aTBOpa M3 cTaBa 1 u 3 OBOT YWIaHa, MPOAly>KaBa ce 3a jour mecT Meceny. OKpu-
BJ/bEHM KOjU C€ Hajlasy y UCTPAKHOM 3aTBOPY, a IIPECYAa KOjOM MY je u3pedeHa
Ka3Ha 3aTBOpa je OCTajIa IPaBHOCHA)XHA, ocTahe y ToM 3aTBOpY 710 ynyhuBama
Ha M3JIp)KaBaibe KasHe, a Hajay’Ke JIo UCTeKa Tpajarba u3pedeHe KasHe.”

*

Vimajyhu y Bupy rope HaBefieHO, 3aK/by4yjeMo Jia je XpBaTCKM 3aKOHO/aBal]
IPero3Hao MpobeM CI0KEeHOCTH CIIPOBODema McTpare y Be3) ca HajTeXIM
KPUBMYHVM Je/lMMa Y KpaTKoM poky. [Ipensupeo je my>xe BpeMe Tpajama 3afip-
KaBama, a IOTOM ¥ MICTP>KHOT 3aTBOPa TOKOM CIIpoBobema ucTpare, HoceOHO
Haralasajyhu sHauaj mponecyrpama KpUBUYHUX Jle/ia KOja Cy IIPOIMCcaHa
3akoHOM 0 Yperny 3a cy361jarbe KOpYyIIjyje M OpraHN30BaHOT KPYMUHAJINTETA,
npomnucyjyhn pok o BaHaeCT Meceny, IITO jaBHOM TY>KMOILYy OCTaB/ba MOryh-
HOCT Jla y POKY Of TOIMHY JjaHa CIPOBEJE AeTa/bHy UCTPATy U MPUKYIIN IITO
Behy 6poj mokasa, TOK ce OKPYB/bEHM HATa3! Y MCTPa’KHOM 3aTBOPY. 3ama’kaMo
jOIII jefHY CTaBKy CTPaHOT 3aKOHOJABIIa, Koja y foMaheM IpaBy He IIOCTOjH, a
TO je OrpaHMYaBambe TPajarba MCTPAKHOL 3aTBOPA [JO JOHOLIEA IPBOCTENEHE
Ipecype, Te je IpeMa Jy>XMHM Tpajarba IIPONNMCHE Ka3He 3aTBOPA 3a MOjeINHa
KPMBUYHA JIe/la OTPAHIYNO TPajarbe ICTPaXKHOT 3aTBOPA, YMMe je I0faTHO 06a-
Be3a0 CyJ fla IOCTYIIA IITO XUTHUje ¥ IOpef OIIIITe ofpende Aa ce MOCTyMaK,
Y OIHOCY Ha KOjJ je ofipeheH ncTpakuu 3aTBop MMa cMaTparyu XutHuM. Takobe,
CTpaHM 3aKOHOJ|aBall je OTPAaHMYNO U BpeMe KOoje JINIe, Y OGHOCY Ha Koje je
TNOHETa HEIIPaBHOCHAXKHA NPeCyZa MOXKe IIPOBECTU Y MCTPAXKHOM 3aTBODY,
Bojehy padyHa o gy >XMHM IIpoNucaHe Kas3He, IITO Huje ofpeheno momahum
3aKOHOJIaBCTBOM, YMMe MHCTUTYT VICTPa>KHOT 3aTBOpa NOceOHO 1obuja Ha

24 Kanb6a npoTuB pellewa o ofpebuBamy, ykuiamy WK IPOfy)KaBamwy UCTPA>KHOT 3a-
TBOPA, IIPOIMCaHa je wiaHoM 134. 3akoHa, Te je u3Meby ocrasior HaBefeHO fia Xanody
MOTY TIOJHEeTY OKPUB/bEHM, OpaHIIAL] M jaBHYU TY>KIIAL] y POKY Off TPU JaHa, IIPOTUB
pelema Beha gpyrocreneHor cyna sxanba Huje JONYILITeHa, ocuM Kaj, Behe Tor cyna
opnydyjyhu nmpema wiany 127. craBy 5. 3aKOHa Ofpeiy ICTPaXKHM 3aTBOP OKPUBIbE-
HOM IIPOTHUB KOjeT MCTPa>KHM 3aTBOP Huje 6110 ofpeheH, o xanbm ommydyje BUIIN CyF,
Y POKY Of, TpM JJaHa, a aj16a He 3aip)KaBa HberoBo U3Bplleme (CTas 2).
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xutHOCcTH. Hamme, kako cMo HaBeny, y foMaheM 3aKOHOIaBCTBY OKPUBIbEHN
MOJKe OCTaTy y IIPUTBOPY A0 IPAaBHOCHAXKHOT OKOHYaha IOCTYIIKA.

Y Be3u ca onmTuM opendama 3a ofpehuBame mpuTBopa npema gomahem
IpaBy, OZHOCHO MICTPA>KHOT 3aTBOpPA IIpeMa XpBaTCKOM, 3aK/by4yjeMo Jia Cy
oxipenbe vcte. I[IputBop/ucTpaskHu 3atBop ce ofpebyje kaga mocToju ocHOBaHa
CYMIba, T€ YKOJIUKO je TO HEOIIXOIHO, OfHOCHO He MOJKe ce mocTyhy cBpXa HeKOM
IPYroM 671a5KOM MepOoM, @ HaueJIo XUTHOCTH Y IIOCTYIIAmY je II0CeOHO HaI/IallleHO.
MoskeMo 3aK/bY4NTH fia CY pas3iosn 3a ofpehuBarmbe MCTPasKHOT 3aTBOPA CIMYHY
pasyiosuma 3a ofpebhuBame IpUTBOpa Y HallleM 3aKOHY. YKOJIMKO carjaefaMo
IIPETXOJHO HaBeJleHO, IIPOM3NIIA3M Jia je MCTPAXXHM 3aTBOp Mepa obe3beherma
IPYICYCTBA OKPMB/BbEHOL, KOja OrpaHM4YaBa CJI0O0/Y /INIIA, KOja ce y HallleM, ajin
U XpBaTCKOM 3aKOHOZIaBCTBY daxynrarusHo ofpebyje, Te “Ocum oppendu o
HY>XHOCTM IIOCTOjarba OCHOBaHe CyMIbe Jia je ofpeheHa ocoba nmounHmIa KasHeHO
Zijeno, Kao 1 IpeayBjeTy 3a ofpehyBame MCTPa>KHOT 3aTBOPa 3aKOHOAABAIL] je
1106pOj10, aITEPHATMBHO IIOCTaB/bajyhi 1 Heke ApyTe pasiore Koje HY>KHO (6apeM
HeKM Off BJX) Mopajy 6utu yrBphenn fa 6u ce HeKOj 0COOU TVjeKOM KasHEHOT
IIOCTYIIKa Ofy3erIa ciobosia ofpehuBameM Mjepe UCTpaXXHOT 3aTBOpa. > XpBar-
CKI 3aKOHOZIaBal] je IPYJIMKOM JIOHOLIeha HaBeJieHNX ofipenom, Kao u jomahu,
uMao y Bupy ogpenbe YcraBa Pemy6rmke XpBaTcke, Koje IPOINICYjy HETTOBpeu-
BOCT YOBEKOBe c10607e, amu ¥ MOTyhHOCT laTy CyAy fia HeKoMe Offy3Me Clo6oxmy
TIOJ] jACHUM YC/IOBYMIMA,* ajIii IO, CTPUKTHO OffpeheHnM ycroB1Ma 1 ca OrpaHu-
YeHVM BPeMEHCKUM TpajameM. Takobe, MHTepecaHTHO je [ je y OBOM CTpaHOM
3aKOHY IIOCeOHO HAIIAIIeHO Y OIILITUM OffpefdaMa fia ce IPOTUB TPYLHE XKeHe,
ocobe ca TelleCHUM HefjoCTallMa Koje joj oHeMoryhasajy mmm 6MTHO OTexXaBajy
KpeTame, 0cobe Koja je HaBpuTa 70 TOfHA )KMBOTA, UCTPAXKHM 3aTBOP MOXKe
M3Y3eTHO Of[pefyITH, IITO Y foMaheM 3aKOHY HMje HAIJIALIEHO U KAO ILITO CMO
HaBeJIM MOXKe ITPeICTaB/baTH jelIHY Off OKOMTHOCTY Koje CyJl MOYKe UMaT! y BULY
HPWIMKOM OJJTy4VBatba O ofipehuBamy Wiy yKuamwy IpUTBOpA.

3. PEIIYB/IMKA BOCHA M XEPIIETOBMHA

Y mectoM ofie/bKy 3aKOHa 0 KpMBUYHOM NOCTYNKY bocHe u Xepierosune”
(npxaBe bocHe u XepreroBune) y wiany 131. og ctasa 1. 5o 5. mpomnucanu cy
OIIITH YCIOBY 3a ofpehuBame MpuTBOPA, Te ce MpUTBOp ofpebyje/mpopyxasa
pelllemeM Cy/a Ha IIPEeyIor TY>KMOLA, KOjI je JyXKaH Jja ofiHece 00pasioKeH
IpefyIor 3a IPOAyXaBame IPUTBOPA CYyAy HajKacHUje IeT JaHa IIpe UCTeKa PoKa

25 D. Kos ,Istrazni zatvor krajnja mjera osiguranja prisutnosti okrivljenika, a ne kazna®,
https://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/DKos 24Istrazni-zatvor-KRAJNJA-
MJERA-OSIGURANIJA.pdf, 12.04.2024.

26  Bupu Bume o Tome: Ibidem.

27  3aKOH 0 KpMBMYHOM NOCTYIKY, Crysxbenu inachux buX 6p. 3/2003, 32/2003 - ncmp.,
36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008,
12/2009, 16/2009, 53/2009 - mp. 3axkoH, 93/2009, 72/2013 n 65/2018.
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U3 pelllera o IPUTBOPY,*® Tpajame IPUTBOpPAa MOpa OUTY CBeleHO Ha Hajkpahe
HY>KHO BpeMe, a [y)KHOCT je CBYX OpraHa Jia IOCTYIajy ca Hoce6HOM XuTHoIhy.

Pa3nosu 3a ogpehusame npuTBopa mponmucanu cy 4iaHoM 132. 3akoHa Te
je y cTaBy jefiaH, Of Ta4Ke jeflaH 3aK/bY4HO ca TAYKOM YETUPY, HaBE[EHO J1a aKO
IIOCTOjJI OCHOBAaHA CyMHba Jia je ofpel)eHo yyiie YYMHIIO KPUBUYHO /IO, TIPUT-
BOp MY C€ MOXXE OJPENUTH aKO Ce KpUje VI aKO IIOCTOje ApyTre OKOMHOCTY Koje
yKasyjy Ha OIIaCHOCT Off 6eKCTBa; aKO IIOCTOjI OCHOBaHa OojasaH fia he ynmmtnty,
CAKPUTH, USMEHUTY VI KPMBOTBOPUTH JOKAa3€ VIV TPAroBe BasKHE 3a KPYBUYHYI
HOCTYTIAK VIV aKO HapO4MTe OKOJTHOCTY yKa3yjy fia he omeTary mocTymak yTu-
LlalbeM Ha CBeJJOKe, caydeCHMKe UM MPUKPUBade; aKO HApO4MTe OKOTHOCTY
ornpaB/aBajy 60jasaH aa he moHOBUTY KpUBUYHO Aerno mnu fa he goBpumTu
HOKYILIAHO KPMBUYHO JIe/I0 WM Aa he y4MHUTY KpUBUYHO [1e/I0 KOjUM IIpeTH,
a 3a Ta KpMBMYHA Jiella MOXKe ce M3pehn KasHa 3aTBOpa TPy TOfMHE WM TEXa;
y BaHpe[ITH/M OKO/IHOCTMMA, aKO Cce Pajiii O KPMBUYHOM JIe/ly 3a KOje ce MOXKe
uspehy ka3Ha 3aTBOpa JieceT TOiVHA WIN TeXa Ka3Ha, a Koje je II0CeOHO TelIKo
€ 063MpOM Ha Ha4YMH U3BPLIEHA VIV IOC/IEANIIe KPYBIYHOT JIe/Ia, aKo 61 MyIITame
Ha C7I000/1y pe3y/ITHPaIo CTBAPHOM IIPETHOM HapyllaBama jaBHor pena.”’ Hase-
feHo je u aa he ce y ciny4ajy ma je mputBop oppebeH ako mocroju ocHOBaHa
60jasan ga he yHMImIT!UTH, CAKPUTH, USMEHUTY VI KPUBOTBOPUTH IOKa3€e WJIN
TparoBe BayKHE 32 KPMBIMYHY IIOCTYTAK VIV aKO HAPOYUTE OKOTHOCTH YKa3Yjy
fia he omMeTaTy mocTymnak yTurameM Ha CBeOKe, cCaydecHVKe MU IpUKpuBaye,
HIPUTBOP YKUHYTY 9MM Ce OCUTYPajy ZOoKasy 360r Kojux je u onpeben.

Yranom 134. 3akoHa, IPOIICAHO je ia ce IPUTBOP ce oapeDhyje peremeM
CyJa, Ha IPeJ/IOT TY>KMOLIA, @ O3HAYEHN CY ¥ OCHOBHM €7IEMEHTH pellerba O
IPUTBOPY, Kao I Jia Ce pellierbe O IPUTBOPY Npefiaje NIy Ha Koje ce OfTHOCH, Y
Jacy nmpuTBapama.’

28 CrpaHu 3aKOHOJABAIL] je OAPEANO Ja je jaBHY TY>KIIAL] JY>KaH [ja CBOj 06pasioxeHn
IPEJJIOT 3a POy Kelbe IIPUTBOPA I0OCTaBM Cyly HajMalbe IeT [jaHa Ipe UCTeKa Ipu-
TBOpa. ¥ loMaheM 3aKOHOJABCTBY OBAaKaB POK HUje NpefBubheH, HUTH CYJ OCTaBIba
IPefJIOT CYIPOTHOj CTPaHM, a Y TPAKCK jaBHY TY)XXKMUJIAI] CBOj IIPEJJIOT 3a IPOAYKeme
JocTaB/ba Cyly HEKOIMKO JlaHa IIpe MCTeKa, VI 6ap OHOMMKO KOJIMKO je MOTpeOHO
CYRY Jia JoHece OfIyKy.

29 Bupu Buiue o ocHoBaMa 3a oapehusame npursopa: M. H. Cumonosuh ,,Kpusnano-
HPOLeCHO 3aKOHOABCTBO brX 1 Mjepe 06e36ehera mpucycTBa 0CyMBUYEHOT, OfHOCHO
OITY>XXEHOT y KPYBUYHOM HOCTYIKY (HOpMa 1 Ipakca)‘, 360pHuK pagosa IIpuitieop u
gpyie mepe 0be3beherva ipucycitiéa oKkpueveHol y KpusuuHom Hociiyiky (mehynapogru
ipasnu ciiangapgu, peiuonanua sakonogasciiea u ipumena) (yp. C. bejatosuh),
Mucuja OEBEC-a 'y Cpbuju, beorpan, 2019, 120-122.

30 Y craBy 4eTMpM HaBe[EHOTr YWiIaHa IIPOINCAHO je ]a IPOTUB Pellielba O IIPUTBOPY MPU-
TBOPEHO /nIfe MOXe MMofHeTH Xanby Behy (wraH 24. ctas 7) y poky of 24 4aca of,
IpyjeMa pelllera ¥ aKo ce IPUTBOPEHO JIMIie IPBY Iy T UCIIUTYje TI0 MCTeKY OBOT POKa,
MOXKe IIOfHETH YKaJI0y, IPMIMKOM TOT UCIIMTUBAIbA, T€ [ja Ce >KajIba ca IPeInCcoM 3aIln-
CHUKA O VICTIMTUBAKY, aKO je TPUTBOPEHO /INIIe MCIMTAHO U JOKa3)Ma Ha KOjuMa ce 3a-
CHIBA pelllelbe O IPUTBOPY JOCTaB/ba ofMax Behy, anmu >kanba He 3afp>kaBa M3BpLICHbe
pelersa. Y CTaBy IIeT HaBeEHO je [ja y CIy4ajy M3 CTaBa 4eTHpH OBOr WiaHa, Behe koje
OfyIy4yje 0 Xanbu JY>KHO je JOHETH OfIYKY y POKY of 48 yacoBa.
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Tpajamwe mpuTBOpa y MCTpa3y MpPOMMCAHO je WwiaHoM 135. 3akoHa, Te je
O3HAYeHO Ja:

1) IIpe foHoOLIEWA pellea 0 OfpehuBamy IpUTBOpa CyAyja 32 IPETXOTHU
nocTynak he mpeucnuraty OCHOBaHOCT 3aXTeBa 3a ofpebuBame npu-
TBOpa. Ilo peliemy cyauje 3a MpeTXOAHN OCTYIAK, IPUTBOP MOXKe
TpajaTy Hajoy>Ke Mecell JaHa Off JaHa /InIIea cnobope. IToce Tora poka
OCYMIBIYEHM Ce MOXKe 3aJp>KaTyl Y IPUTBOPY CaMO Ha OCHOBY pellerba
0 TIPOLYKehY IIPUTBOPA;

2) IIputBop ce ognykom Beha (wiaH 24. cTas 7), 1o 06pasno>keHOM IIpe-
IJIOTY TY)XKMOLA, MOXKe IPOAY>KUTH 3a HajBuIlIe iBa Mecena. [IpoTus
perema Beha fomnymiTena je >xanda o Kojoj ofnydyje Behe amenauoHor
ofierbersa cyaa. JKanba He 3aip)KkaBa U3BpIIebE Pellerba;

3) AKo ce ITOCTYIAaK BOZIY 32 KPMBIYHO €TI0 3a Koje ce Moxke u3pehn kasHa
3aTBopa IpeKo 10 TofMHa MM Texa Ka3Ha 11 aKo IOCTOje HAPOUMUTO BOXKHU
pasosiu, IPUTBOP Ce MOXKe IIPORY>KUTH, TI0 0OPa3/I0KEHOM IIPEITIOTY
TY)XMOLIa, 32 jOLII HajBuIle Tpu Mecela. [IpoTuB perersa Beha jomymnirena
je xanba o kojoj omrydyje Behe anenaryoHnor ofe/bemwa cyaa. XKanba He
3aJIp)KaBa U3BPILIEbE Pellerba;

4) VI3y3eTHO 1 y U3PA3UTO CTIOXKEHOM IIPEIMETY Be3aHO 3a KPMBUYHO JeTI0
3a Koje je IpoIcaHa Ka3Ha IyTOTPajHOT 3aTBOPA, IPUTBOP Ce MOXKe
IIOHOBO NIPOAY>KMTY 32 jOLI HajBUIIEe TPU Mecelja HAaKOH IPOJyKeTKa
IpUTBOpA U3 CTaBa 3. OBOI WIaHa. [IpUTBOp ce MOXKe IPOLYKUTH [iBa
Iy Ta y3aCTOIIHO, IT0 00Pa3/I0KeHOM IIPEIOTY TY>KMOLIA 32 CBAKO IPOALY-
Xembe, Koji Tpeba [ja cCafipyKit 13jaBy Kozerujyma Tyxmmamrsa o motTpe6-
HUM MepaMa Jia Ou ce uctpara okoH4aa (wian 225. ctas 3).%' O xanbu
IpOTKB pellera Beha o mpoaysKemwy IpUTBOpa ofTydyje Behe amenmarmu-
OHOT ofie/berba. JKanba He 3aap>kaBa U3BPLIEHE PElleha;

5) AKo ce IO MCTeKa POKOBa M3 cTaBa 1. 1o 4. oBOr YjlaHa He IIOTBPAU
ONTY>KHUIIA, OCyMBbI4eHn he ce mycTutu Ha cnobony.*

Y craBy fBa wiaHa 137. 3akoHa, HOCEOHO je HaBeeHO KOMMKO MOXKe TPajaTu
IIPUTBOP HAKOH ITOTBph1Baba ONTY>KHMIIE, @ IIpe N3PUIama IIPBOCTEIIeHE IIPeCy e,

31 ¥ HaueM 3aKOHOJABCTBY M3jaBa Koneryujyma TyualuTsa je Hemorpe6Ha fja 6u ce mo-
JIHEO TIPEJIOT 3a POy Kete Y HAKOH JICTeKa POKa Off Tpu Mecella, MehyTim, Ha oBaj
Ha4YMH je CTPaHM 3aKOHOJABAL] JOLATHO OCHAXKMO MPENTIOT 32 POy Ketbe IPUTBOPa.

32 VYkmpame NpuUTBOpa IPHUCAHO je YIaHOM 136, Te TOKOM MCTpare, a Ipe MCTeKa poKa
Tpajara IPUTBOPA CYAMja 33 IPETXOIHN IOCTYIAK MOXKe pellleheM YKUHYTU IPUTBOP
10 IPETXOHOM CacyIlaky TY>XXMOLIA, IPOTUB TOT Pellekha TY>KMUIAL, MOXKE MOJHETH
xanby Behy us wiana 24. ctaB 7. 3aKOHa Koje je JYXXHO JOHETH OfIyKY Y POKY Of 48
4acoBa, a MTame IPUTBOPA HAKOH IIOTBphUBaba ONTY>KHMIIE IIPOIMCAHO je YWIAHOM
137, a ce IpUTBOP MOXKE OIPENITI, IIPOLYKUTH WIM YKUHYTY M HAKOH OTBph1Bama
OIITY>XHUIIE, @ KOHTPOJIA ONPaBIaHOCTU IIPUTBOPA BPILM Ce II0 UCTEKY CBAaKa [iBa Me-
cella off laHa IOHOIIEba OCTIEAer Pelllelha O IIPUTBOPY, C TUM IITO Xaj1ba IPOTUB
OBOT pellleiba He 3a/[p)KaBa IheroBo U3BPLIEHE.
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y3umajyhn y 063up my>kuHy mpormnucate Ka3He, Te IPUTBOP MOXKe TPajaTy Haj-
Iy>Ke jeqHy TONMHY y CIy4ajy KPMBUYHOT Jiefia 3a KOje je IMpoIMcaHa KasHa
3aTBOPA JO TIET TOfIVHA, jeIHY TOAMHY Y IIECT MeCELM Y CTy4ajy KPUBUYHOT Jefa
3a Koje je mMpoIycaHa Ka3Ha 3aTBOPa JI0 JIeCeT FOJMHA, B TOAUHE Y CIy4ajy
KPVBMYHOT Jie7Ia 3a KOjeé je MpoIucaHa KasHa 3aTBOpa NPEKO AeceT FOAIVHA, a/ll
He U KasHa IyroTPajHOr 3aTBOPA, TPY FOMMHE Y C/Iy4Yajy KPUBUYHOL JieIa 3a Koje
je mpomnmcana KagHa JyroTpajHOT 3aTBOPa, a YKOIMKO 3a 03HAYE€HO BpeMe He
Oyne n3pedeHa NpBOCTeIIeHA IPeCy/a, IPUTBOP he ce YKMHYTHU U ONTYXXeHN
IyCTUTH Ha CTTOOOLY.

Ynanom 138. ypebeno je ompehusame mpuTBopa HAKOH U3pULIaHa IPECyie
Te je HaBeJEeHO Ja II0CTIe U3PpULIaha PBOCTEIIEHE IIPECYe, IPUTBOP MOXKE TpajaTut
Hajfly>Ke jOlI fileBeT Mecely, U3Y3eTHO Y CTIOKEeHUM IIpeaMeTHMa U U3 BaXKHUX
pasjiora amenanyoHo Behe IpUTBOP MO>Ke IIPOAYKUTY 32 jOLI HajAy>Ke IeCT
Mecelll, aKO 3a TO BpeMe He Oy/ie M3pedeHa JpyrocTeneHa mpecyaa KojoM ce
IPBOCTeIeHa IIpecy/a penHadyaBa wim notephyje, mpursop he ce ykunytn n
OIITY)KEHM ITyCTUTY Ha CI0O0/Y, @ aKO Y IIPOIMCAaHNM POKOBMMaA Oyfe n3pedeHa
ApYrocTelleHa OfjTyKa KOjoM ce IPBOCTeINeHa Ofi/TyKa YK, IPUTBOP MOXe
TpajaTy Hajoy>Ke jOIl jeqHY FOAMHY Off M3PUIIatha JPYrOCTENEeHE OITYKe, KAo U
Jia ce MPUTBOP YBEK YKIJA MCTEKOM U3pedYeHe KasHe, Te ONTY>XEH! KOju ce
HaJla3y y IPUTBOPY, a IPecy/a KOjoM My je M3pedeHa KasHa 3aTBOPA je MocTaia
IpaBHOCHaXXHa, ocTahe y mputBopy o ynyhnpama Ha usap>kaBaibe KasHe, a
Hajy>Ke IO MCTEKa Tpajarmba U3peyeHe KasHe.

Y 3akoHopaBcTBY bocHe n Xepuerosuse, y wiany 139. 3akona, npensubeno
je muiere c1oboze oy CTpaHe MOIUIjCKOT OpraHa, aKo IOCTOje OCHOBU CYMIbe
A je TO MuLe IOYMHUIO KPUMBUYHO JIETI0 U aKO ITOCTOjU Ma KOjy Pas3yior Ipef-
BubeH y WwiaHy 132. 3akoHa, C TUM IITO je IOIUIUjCKM OpraH Ay>KaH fa TaKBO
ymne 6e3 ofIarama, a HajKacHuje y poKy off 24 cara crposepe Tyxxuony.* ITpu-
JIMKOM JoBODeba, MOMMIMjCcKY opraH he 06aBecTUTI TY>XKMOIIA O pasnio3uMa u
BpeMeHy /niIemna cobofie, a M3y3eTHO, KajJja ce pail O KpUBUYHUM JeNMa
TEPOPU3Ma, JINILE CE MOpa CIIPOBECTH TY>KMOLY HajKacHIje y pOKy of 72 cara.
O6aBesa TYXIOIIa je [ja MiLie TUILIEHO C1000fe McruTa 6e3 OfjTararma, HajKacHuje
y POKy o7 24 cata ¥ Y TOM POKY OfyTy4 ja i he nuiie mycTuTy Ha c1o60xy mm
he mogHeT 06pasnoXkeHN npenor 3a ofgpehuBarme IPUTBOPA, a CyAKja 3a mpe-
TXOJIHU ITOCTYTIAK he ofMax, a HajKacHUje y pOKy of 24 cara, JOHETHU OfTyKY O
mpezyIory 3a ogpebuBame IpUTBOpPa, Ha KOjy ce MOXKe M3jaBUTH Kajba.

*

13 rope HaBefieHOT IPOM3NUIIA3H Jia je ofipehuBame NpUTBOPa y OBOM CTpa-
HOM 3aKOHOJABCTBY (haKy/ITaTUBHO, OHOCHO He ITOCTOji 06aBE3HO JJOHOIIEHe
penrema o ofpehnBamy NpuTBOpa, KA0 HM Y MPETXOJHNM 3aKOHO/IABCTBYIMA.
Oty ycnou 3a ofpebuBarme IpUTBOpa Cy UCTH, Ka0 U Y XPBATCKOM ¥ CPIICKOM

33 Y oBOM Jeny 3aK/by4yjeMo fia TOINLIMjCKM OPIaHM INIIABajy InIa cnobope, 6e3 pelre-
1ba, y3 06aBesy fia ce milie 6e3 ofIarama, CIIpoBesie TyXXuoly. Y gomaheM 3akoHOpaB-
CTBY OBaj CTy4aj MO>KeMO YIIOZOOUTU CUTyalMju omycanoj y wiany 291. 3KII.



J. CreBanuesuh, IIpuitieop y uciipasu ca ocepiziom Ha yiiopegro ipaso

CHCTEMY M TO je IIOCTOjalbe OCHOBaHE CyMIba Jia je JIMIle M3BPIINTIO KPUBUIHO
meno. Kao 1 y octanuM OuTUpPaHMM 3aKOHOZIaBCTUMa 1 Y IpaBy Boche n Xep-
IIerOBMHE IPUTBOP IPeACTaB/ba HYXXHY Mepy 3a 06e36eheme mpucycTsa okpu-
B/beHOT. Jly>)XKVHa U Tpajarbe IPUTBOpPa Ce IIPEUCIIUTYje Y CBUM (asama IIOCTyIIKa
¥ TIOC/Ie IOTBPhUBamba ONTY>KHULIE U TO je 3ajefHNYKO CBMM IO Cajla HaBeeHUM
IpaBHUM cucTeMuma. Pasnosn 3a ogpebnBame npuTBopa cy CIm4Hm Kao n'y
nomahem 3akoHOZIABCTBY. Y Be3u ca TpajareM IPUTBOPa 3aKOHOAaBal, bocHe n
XepLeroBMHe je OfPeANo PAasININTY NY>XIHY Tpajarba y 3aBCHOCTY O} BCHHE
IIpOIVICAaHE Ka3He 3aTBOPA, T€ je 3a Jiefla 3a KOja je IMpoIMcaHa Ka3Ha Jjo feceT
TOZIVHA, TIPEABIJEO A IPUTBOP MOXe TpajaTu Off TpeHyTKa ofpehuBama Mecel]
TaHa, a II0 OCHOBY pelllelha O IIPOJY KEIbY jOIII iBa Mecelia. Y Be3l ca KpMBUYHIM
menyMa 3a Koje je moryhe nspehn kasHy 3aTBopa y Tpajamy ByXKeM Of TeceT
rofiiHa, Moryhe je IpoAyXNUTY IPUTBOP HA 0OPa3/IO>KeHN HIPEIIOT 3a jOLI TPK
Mecela, IITO je YKYITHO IIecT Mecely y gasy ucrpare. Y Besy ca KpMBUYHUM
IemMa 3a Koje ce Moxke n3pehu kasHa pyroTpajHor 3atBopa mMoryhe je mpopy-
JKUTU IIPUTBOP 32 jOII TPU MeCeLla U 3a jOLI TP, IITO YKYIIHO MU3HOCHU JBAaHAECT
Mecely, Y3 MULIUbelbe Konerujyma Tyxunamrsa boche u Xepuerosune. Cuty-
alMja je CIMYHA ¥ Y XPBATCKOM 3aKOHOZIaBCTBY, Yy KOjeM IOoCToju MoryhHocT
IpOAY>Kera IPUTBOPA [0 IBAHAECT MECEIN, Y MCTparaMa Koje ce CIpOBOJie Y
Be3M ca TeIIKVM KPMBUYHNUM JeNMMa, Kao ¥ OHMM OIUCaHNM Y 3aKOHY O Ypeny
3a cy3bmjarbe KOpYIILyje M OpraHU3MPaHOT KPMMMHAIUTETA.

3akoHopaBal] bocHe 1 XeprieroBuHe je moce6HO MpOMMCA0 AY>KMHY Tpajarba
IPUTBOpPA HAKOH IOTBph1Bama ONTY>KHUIIe, HA HAYMH ONUCaH y WiaHy 137. cras
2. 3aKOHa, C TMM IITO aKO 3a TO BpeMe He Oyjie M3pedeHa IPBOCTEIeHa IIPeCyHa,
nuue he 6utn mymreno Ha cnoboxy. HaBeneHo je 1 ja HAKOH M3pUIjamba IPBO-
CTeIleHe IIpecyfe IPUTBOP MOXKe TPajaTyl joIll IeBET MECELN, @ Y C/IOKEHMUM ITpef -
MeTMMa U U3 BaXKHMX PAsJIora IPYyrOCTENEHN CYJ, MOXKE IIPUTBOP IIPOAYKUTH 32
jOII IECT MECEIN, a YKONIMKO Ce FPYTOCTENIEHOM OJJIYKOM Ce€ YKIJIa IIPBOCTENEHa,
IPUTBOP MO>Ke TPajaTy jOLI TOAMHY aHa. Pasmmunty pokoBu cy mpegsubern y
0BOj CUTYaIMj/1 M y XPBATCKOM 3aKOHY, a Y JoMaheM 3aKOHOJAaBCTBY Hije II0CeOHO
BPEMEHCKI OTPaHIYEHO Tpajarbe IIPUTBOPA, Y 0BOj (hasy OCTyIKa, Beh mputBop
MOJKE TpajaT 10 IPAaBHOCHAKHOI OKOHYaIha NocTynka. Hamomumemo fa je
npaBHM cucteM bocHe 1 XeplierosuHe M3y3eTHO CIIOXKEH, jep Ha je[JHOj TEPUTO-
pUju IIOCTOje YeTHpu IpaBHa cucteMa. HanMe, Hoce6HO je JOHETO 1 IpUMembYje
ce IIPOLIECHO 3aKOHOJABCTBO 3a Ap>KaBy bocHy 1 Xepiieropuny, IoToM 3a €HTH-
tete 1 To Pepepanujy bocHe u Xeprerosune u Perry6nuky Cpricky, kao u 3a
bpuxo [Tuctpuxt. Vimajyhn y Buay 061M 3aKOHOIABCTBA, Y OBOM pajly CMO pa-
3MaTpaJi IPOLECHO 3aKOHOMIaBCTBO Ap>kaBe bocHe n Xeplerosuye, anmm ce aHa-
NM30M ofipen6u Koje 06pabyjy muTame IpUTBOpPA 1 HETOBO TPajame y OCTana
TPU CUCTeMa, 3aK/bydyje Aa HeMa Behux oficTynama, Te ¢y ofipefde Koje ce T4y
Tpajama IPUTBOPA JOCTA XapMOHM30BaHE Y OBa YeTUPHU cUcTeMa.”

34 Bupu Buie o ofpenb6aMa Koje perymily IpuTBOp: 3aKOH O KPUBIMYHOM IMOCTYIKY
Depepannje bocue n Xepuerosune, Cnysbene Hosure Pegepayuje buX 6p. 35/2003,
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4. TPHA T'OPA

3akoHMK 0 KpuBMYHOM nocTynKy Lipue [ope® y unany 174. ogpebyje ommrre
ycnoBe 3a ofipebuBame nputBopa. HarameHa je M3y3eTHOCT U XUTHOCT ITOCTY-
Hama y IPUTBOPCKMM NIPEIMETUMA, T€ [Ia Ce IPUTBOP MOXKEe OfPENUTI CaMO y
CITy4ajeBMMa IPOIMCAHMM 3aKOHMKOM ¥ CAMO aKO Ce MCTa CBpXa He MOXKe OCTBa-
PUTH IPYTOM MepPOM, a HEOIIXO/]aH je pajii HeCMeTaHOT Bobhema IoCTyIKa, fla
je y>)KHOCT CBUX OpraHa KOji y4eCTBYjy Y KpMBUYHOM IIOCTYIIKY M OpraHa, Koju
UM TIPY>Kajy IpaBHY oMo Jja TOCTyIIajy ca moceOHOM XUTHOIINY, aKo ce OKpu-
B/bEHI Ha/Ia3! y IPUTBOPY, @ TOKOM IIe/IOT IIOCTYIIKa IIPUTBOP he ce yKuHyTH
YJM IIPeCTaHy Pas3jio3u Ha OCHOBY KOjuX je 6uo oxpeben.

Pasnosu 3a onpehnBame mpuTBOpa Mponmcanu cy wiaHoM 175. 3aKOHMKa,
Te je y CTaBY jeflaH Off TauKe jeflaH 3aK/bY4HO Ca TAaYKOM IIeT, HaBeJeHO /la ce
nputsop oppebyje kasia mocToju ocHOBaHa cyMmba fia je ofpeheHo muie nsBp-
MIN/I0 KPUBUYHO JI€TIO, Te IPUTBOP IPOTUB TOT JINIA MOXKE OfIpEIUTH aKO Ce
KpMje MM aKO Ce He MOyKe YTBPAAUTY HeTOB UIEHTUTET WM aKO IT0CTOje IpyTe
OKOJIHOCTH KOje YKa3yjy Ha OIIaCHOCT Off 6€KCTBa; IOCTOje OKOMTHOCTM KOje yKa-
3yjy ma he yaymtury, cakputy, nsMmeHnTH i GancuduKoBaTy foKase nmm
TparoBe KpMBMYHOT Jiea ¥iu he oMeTaTy MOCTYIaK YTUI[akbeM Ha CBEJIOKe,
cay4uecHMKe VIM IPUKpUBade; OCTOje OKOTHOCTM KOje YKa3yjy fia he monoButn
KPVMBUYHO JI€JIO0 VIV JOBPIINTY MOKYIIAHO KPUBUYHO fiefio win ja he yunnntn
KPUBUYHO JI€/I0 KOjUM IPeTH; je IPUTBOP HY>KaH paii HECMETaHOT Bohema
IOCTYIIKA, a y IMTambY je KPMBIYHO JIeTI0 3a KOje ce M0 3aKOHY MOKe nspehn
KasHa 3aTBOPa Off ieceT TOfIMHA VIV TeXa Ka3Ha I Koje je IT0CeOHO TelKo 360r
HaYJHa M3BPIIea WM NOC/IeANIIA; YPEHO II03BaHN ONTY>KeHN n3berasa jja
nobe Ha rnaBHu ipeTpec.® Jlajbe je HaBefEHO A Y CIY4ajy Aa je mputBop oxpehen
caMo 360T TOra LITO Ce He MOXKe YTBPAUTY MAEHTUTET JINILIA, TPaje JOK ce M/eH-
TUTET YTBPAM, a IpUTBOP he ce yKuHYTH 1 4nM ce 06e36efie foKasu 360T KOjux
je mpuTBOp oxpeheH, fOK IpUTBOP Koji je ofpeher mo cTaBy 1. Tauka 5. oBOT
4TaHa MO>XKe TpajaTi Ao 0bjaB/buBama Ipecype.”’

56/2003-ucnpaska, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010,
8/2013, 59/2014 n 74/2020 op ynana 145 o 161, noToM 3aKOH O KpMBUYHOM- IIOCTYII-
Ky Perrybnuxe Cpricke, Crymbenu inachux PC 53/2012, 91/2017, 66/2018 n 15/2021
off utaHa 196 1o 212, xao 1 3aKOH 0 KPUBUYHOM ITOCTYIIKY bpuko auctpukra bocHe n
Xepuerosune, Cnysbenu inacnux Bpuko gucipuxitia buX 6p. 34/2013 - mpeunithen
TeKCT, 27/2014, 3/2019 u 16/2020“ on unana 131 mo 147.

35 3aKOHMK O KpUBMYHOM IOCTYIKY, Crysbenu nuciti LI, 6p. 57/2009, 49/2010, 47/2014
- opnyka YC, 2/2015 - opnyka YC, 35/2015, 58/2015 - pp. 3akoH, 28/2018 - opyiyka YC
1 116/2020 - opgryka YC LI n 145/2021.

36 Hajcimunuju ocHOBYM 3a IPUTBOP CY y HallleM M IIPHOTOPCKOM 3aKOHOZIaBCTBY.

37 Ognpehusame npurBopa, cagpxaj peliema 0 IPUTBOPY U IPaABO XKanbe Ha pelrerbe
oppebenn cy wianom 176. 3akoHuKa, Te je u3Mehy ocranor HaBexeHO A ce IPUTBOP
Ha IPeIoT TY>XKKola ofpehyje peliemeM cyza, ia ce U3y3eTHO pellierse 0 ofipehuBamy
IIPUTBOPA MOXKe JOHeTH 6e3 cac/ylilaba OKPYBIbEHOL. Y HaBeeHOM YWIaHy IIPOIMCaHN
cy obaBe3HM elleMeHTH pelllera 0 ofipehBamy IpUTBOpPA, KA0 1 f1a IPOTUB Pellieba
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OppebuBame u Tpajame npuTBOpa y rcTpasu yrepheHo je wianom 177.

3aKOHMKa M HaBEJEHO je Ja:

1) Ha ocHOBY pelea cyfyje 3a MICTpary OKPMB/bEHM Ce MOXKe 3af[pyKaTH y
HIPUTBOPY HajAY>Ke Mecel] JaHa Off JaHa nuiiewa cnobope. [Tocne Tor
POKa OKPUB/bEHM C€ MOXKE 3a[p>KaTy Y IPUTBOPY CaMO Ha OCHOBY pelllera
0 MIPOJY>KEbY NIPUTBOPA.

2) IIpurBop ce no omryun Beha u3 wiana 24. cTaB 7. 0BOT 3aKOHMKA MOXe,
Ha 00pas/Io>KeHN NPeIoT AP>KaBHOT TY>KMOLIA, IPOAYKUTHU HajayXe 3a
nBa Mecena. [Ipotus pemnrera Beha 103BosbeHa je xanda Koja He 3afpkaBa
U3BpIIEIbE PelleHha.

3) AKo ce OCTYIaK BOAIM 32 KPMBIMYHO JIeTIO 32 KOje je IMpoIcaHa Ka3Ha
3aTBOpa IIPEKO IeT rofuHa, Behe BpxoBHOTr cyza Moxke, Ha 06pasIoKeHN
IpeIJIOT [P>KaBHOT TY>KMOLA, U3 BaKHMX Pas/iora, IpOLy>KUTU IIPUTBOP
HajIy>Ke 32 joII TP Mecela.

4) Ako ce 10 MCTeKa pOKOBa 113 CTaBa 2. U 3. OBOT YWIaHA He IIOIUTHE OITY-
JKHUIIa OKpMBJbeHU he ce mycTuTy Ha C1060zKy.

Yran 179. 3akoHMKa pomicyje ogpehuBame 1 KOHTPOTY IPUTBOPA HAKOH
HOAM3arba ONTY>XHULIE, KOjU T/IACH:

1) HakoH npepaje onTy>XHuIIe CyRY, 0 3aBpLIETKA ITABHOT IpeTpeca, Ipu-
TBOP MO>Ke, TI0 IP16aB/beHOM MUII/bEIbY AP>KAaBHOT TYXKMOL[A, KaJi ce
IOCTYIIaK BOAIM IO HETOBO]j ONTY>XOU, OAPEANTY VN YKUHYTH CaAMO
pemereM Beha, a o HOAM3amka ONTYXXHMLE IO JOHOIIEHha IPBOCTENIeHe
Ipecyjie IPUTBOP MOXKe TPajaTy Hajiy>Ke TPU FOIMHE;

2) Behe je y»HO Jja 110 IpeqIory cTpaHaKa MM 10 CTy>KOeHO]j y>KHOCTH,
VICTIMTA JIa JIY jOII TIOCTOj€ pas3fio3y 3a MPUTBOP U Jja JOHECE pelllerbe O
HIPOJY>KebY WIN YKUIalhy IPUTBOPA, II0 MCTEKY CBAKUX Of] TpUJeCeT
flaHa [Io CTyTlaka ONTY>KHUIIE Ha TIPaBHY CHArY, a CBaKa /jBa Mecella HAKOH
CTYIamba ONTY>KHHUIIE Ha IIPaBHY CHArY;

3) JKanba Ha pereme 13 cTaBa 1. 1 2. OBOT YWIaHa He 3ajip>KaBa M3BpIICHE
pellema i 0 10j CyJi OfiIydyje Y POKY Off TPM JIaHa;

4) IIpotus pemema Beha u3 crasa 1. oBor YiaHa, KOjuM ce ofbMja mpefIor
3a ofpehuBame WM yKIambe IPUTBOPA, XKajaba Hitje J03BO/beHa.

ITomenyhemo jor jeman 06MK MuiIeba c10O0TE, @ TO je 3ap)KaBabe Off
CTpaHe Ip)KaBHOT TY)KIOIIA KOje je TPOMICAaHO WIAHOM 267. 3akoHuKa. Vismehy
OCTAJIOT, OCYMIbIMYEHOT IMIIEHOT C1060/ie AP KaBHY TY>KIIAI] MOXKe M3y3€THO,
a Hajoy>ke 72 yaca® off yaca muinema cno6ope, 3agp>KaTi ako OL[eHM Jja ITOCTOju
HeKU o] pa3jiora 13 4iaHa 175. ctaB 1. oBOr 3aKOHMKA, 3aip>KaHOM NIy U

o oxipehuBamwy npuTBOpa ApXKABHM TY>KUIAL|, IPUTBOPEHO JIMIie ¥ HeroB bpaHualy
MOTY Y POKy off 24 4aca of 4aca IpujeMa pellierba, 13jaBUT xanoy Behy ns uwiana 24.
CTaB 7. 3aKOHUKA.

38 IIpommcaHy pOK je By>XM Hero y oMaheM 3aKOHOJABCTBY.
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OpaHuoLy p>KaBHM TY>KWIall he oMax, a HajKacHUje y pPOKy Off iBa caTa JOHeTH
U YPYUUTH pelliere 0 3afip>kaBamy.” [IpoTuB peliema o 3aip>kaBamby OCYMBbI-
4eH) 1 OpaHMIal MOTY U3jaBUTH XKanby, y POKY O 0CaM 4acoBa Off IIpujeMa
pelera, Koja ce OfMax 0CTaB/ba CyAUjI 3a MCTPary, KOju je Jy>KaH Aa 0 Kanou
OJUIy4M Y POKY Off YeTHPU Jaca Of KaJia je IPUMIO XKaJIOy.

*

V3 quTMpaHuX 3aKOHCKMX Ofpen0y OBOT CTPAHOT 3aKOHO/IAaBCTBA, 3aK/bY-
gyje ce Aa je 3a onpehuBame NprBoOpa HEOIXOTHO VICIYHNUTH jeflaH Off [TTABHUX
YCII0Ba, a TO je IOCTOjalhe OCHOBAHE CYMIbe Jia je JIMIie U3BPIIVIO KPMBUYHO
Zes10, Kao U Jia IIOCTOjU HeKM Off UUTUPAHMX IPOLIECHUX YC/I0Ba, LITO Ce LIeHN
of cry4aja mo crydaja. CtaHoBMInTa cMo Kao u fip Iparo Pagynosuh na
»Y OJHOCY Ha IIPUTBOP y TOKY KPMBIYIHOT IOCTYIIKA IPUMEbYjy ce TP OCHOBHA
IpaBWIa: @) 3aKOHUTOCT U ultima ratio — IpUTBOP ce MOXKe OTPERNTI CaMO TIOf
ycnosuma oppebennm 3KII n camo ako ce cBpxa He Moke nmocTrhu fpyrom
MjepoM; 6) XUTHOCT y HOCTYIakby KOJ| IPUTBOPCKYX ITpeAMeTa IITO IIPefi OpraHe
KOjU y4ecTBYje Yy IOCTYIIKY ¥ OpTaHe KOju MM IIPY>Kajy IpaBHY oMoh cTBapa
o6aBe3y fa Tpajarmbe IPUTBOPA CBeAYy Ha Hajkpahe HEONIXOAHO BpUjeMe U Aa
HOCTYIIajy ca XMTHOIINY aKo ce OKpUB/bEHNU Ha/Iasy y IPUBOPY; B) 06aBe3HO
oduIMjamTHO yKMake IPUTBOPA — LITO 3HAYM Jja Ce IPUTBOP Y TOKY IOCTYIIKa
YKIJIa YMM IIPeCcTaHy pasjio3) Ha OCHOBY Kojux je 6uo oppebhen.

HyxuHa Tpajara IpUTBOpPa y UCTPasy je, Kao 1 y foMaheM 3aKOHOIABCTBY
VICTa, T€ IPUTBOP Tpaje LIECT MeCELY, C TUM LITO je YKYIIHO Tpajaibe IpUTBOpa
TOKOM IIOCTYIKa IPHOTOPCKY 3aKOHOJjaBall OTpaHM4YMO Ha TPY TOAMHE. Y HalleM
3aKOHOJJaBCTBY IPUTBOP MOXKE TPajaT 4O MPAaBHOCHA)KHOT OKOHYama MOCTYIIKA,
a Y JpHOTOPCKOM 3aKOHO[IaBCTBY IPUTBOP MaKCYMAaIHO MOXXe TpajaTu TpU
TOJIMHE, T€ YKOJIMKO Y HaBeJleHOM IIep1ofy He Oy/e IIPaBHOCHA)KHO OKOHYaH
MOCTYIIAK, JINIie ce U3 IpUTBopa Mopa nycTutu. Ca jefHe CTpaHe pellene Koje
je HaBeleHO Y LIPHOTOPCKOM 3aKOHOMIAaBCTBY CBaKaKO yTHUYe Ha TO fia Ce BpeMe
Ie/TCXOHO PACTIOpeNy 1 IIOCTYTAK CIpoBefie y Hajkpahem poky. Y curyanujn
KaJla MCTpara Tpaje IIeCT MeCeIy, IIOTOM IIPOTEeKHE HEKOIMKO MECEIM 3a JJOCTa-
B/balbe ONTY>KHMILE Ha OfIFOBOP, I1a [0 3aKa3yBarba IPETPeca, JONasy Ce Y CUTY-
anyjy ma mpobe ckopo rofayHy filaHa 1o Ofp>KaBarba IIPBOT ITIABHOT IIpeTpeca, Ia
je mATambe 1a M je Moryhe 3aBpIIMTY IIOCTYIAK Y HA3HAY€HOM POKY Off TPM FOfJHE,
IIpe yKujama npursopa. CraHOBMIIITa CMO [Ia je 0BO M3y3eTHO KPaTaK POK y KojeM
CyJ, MODa Jia IOHeCe OJTYKY, Y IPEAMETUMA Y KOjIMa je ONTY>KEHO I IT0 HEKOIMKO
JleCeTHA OKPUB/bEHNX, 3a KPMBMYHA Jle/la OPraHM30BaHOTr KpUMuHana. Taja ce

39  Pememe 0 3afip>kaBarby JOHOCK jaBHM TY)KWIAL], IITO je y HallleM 3aKOHOJaBCTBY Ipe-
HylWTeHo MUHNCTapCTBY YHYTPALIIBbIX IOCTOBA.

40 1. Pagynosuh ,ITputBop u apyre Mjepe 3a o6e3bebere npucycTsa OKpUB/bEHOT 1 He-
CMeTaHO Boleme KpMBUYHOT IOCTYIIKA Y KPUBIMYHOIIPOLIECHOM 3aKOHOZIaBCTBY LIpHe
Tope, 360pHuk paposa Ilpuitisop u gpyie mepe obesbeherva Upucycitiéa oKpuemeHoi y
KpusuuHom HOCIYIKY (MehyHapogHu ipasHu cllangapgu, peiuoHAanHa 3aKoH0gasCiiea
u ipumena) (yp. C. bejarosuh), Mucuja OEBC-a y Cpbuju, Beorpan, 2019, 168.
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TTAaKO MOXKe IIPETIIOCTABUTY JIa je OBaj POK Off TPY TOAMHE 32 IPABHOCHAKHY
OJTYKY M3y3€THO KpaTak, IToce6Ho nMajyhu y Buay fa Kaja IpoTeKHe He TOCTOjI
APYTHU HAuVH JIa Ce y C/Ty4ajy OacHOCTH Off 6eKCTBa, MMajyhu y BUy ImpomnycaHe
Ka3He 3aTBOPA, OCUTYpa IIPUCYCTBO OKPUBJbEHNX, KOj! 4eCTO MMajy pasHe Moryh-
HOCTU Ha PacIlo/Ioramy, jep Cy U3BpllemheM KPMBUYHIUX [le/1a aKyMYy/IUpan
Be/IVIKa HOBYaHa CPefiCTBa Koja MM oMoryhaBajy 6exctso. [IpommcusameM poka
Off TP FOJIMHE, XUTHOCT Y IIOCTYIaky Y IPUTBOPCKUM IIPEIMETVIMA j€ U Y OBOM,
Kao I y IPeTXOHO IIUTUPAaHUM 3aKOHOIaBCTBUMA, KOja Cy OTpaHI4YI/Ia TPajambe
IPUTBOPA HAKOH IIO13amba ONTY>KHUIIE, II0CeOHO Har/IalleHa.

5. KOMITAPATVIBHA AHAJIVI3A

Ykonuko carnefjaMo pellerma Koja Cy JOHeTa Y perMOoHaJIHUM IIPaBHUM
CUCTEMMMA 3aK/by4dyjeMo fla He IIOCTOje BeIMKe pas3inKe, Kafia TOBOPYMO O
OIIITKM YC/IOBMMa 32 ofipehuBame nputsopa. OxpehnBame nputsopa je paxy-
TaTUBHO, MOpa Jja IIOCTOj! OCHOBAaHA CYyMba JIa je HeKO JIMIle M3BPLINIO KPU-
BUYHO JI€TI0, /M U JIa Ce Y TIOCTYIIKY y KojeM je ofpeheH mpuTBop, Mopa 1mocTy-
naty XuTHo. MebyTum, Kajia roBOPMMO O JYXKMHU Tpajara IPUTBOPA TOKOM
JICTpare, eBUEHTHO je fla II0CTOje 3Ha4ajHe pasike u3Mely nomaher u crpanor
3akoHofiaBcTBa. [IpuTBOp y MCTpasy Tpaje HajmyxKe IecT Meceny y Perry6mmim
Cp6uju u LipHoj Topu 1 Taj pok ce He MOXe IIPORY>KUTH, C TUM IITO je L[PHO-
TOPCKM 3aKOHOJaBall YKYIIHO BpeMe Tpajarba IPUTBOpa Y KPMBUYHOM HOCTYIIKY
OTpaHNMYMO HA TPU rofVHe, a foMahu 3akoHomasar Huje. Kaga roBopnumo o
XpBaTCKOM 3aKOHOJaBCTBY 1 npomucuma bocue u XeplierosuHe, youaa ce fia
CY 3aKOHOJIABIIM HaIIPAaBU/IM PA3/IMKY, KaJja ceé paji O MOCTYIIMMa/UcTparaMa
KOje ce BOfie IPOTYUB JIMIja Koja Cy M3BPIINIa KpUBUYHA Jiefa 3a Koja je Moryhe
uspehu kasny gyrorpajHor 3arBopa (bocHa u XepIieroBuHa) M yKOJIMKO Cy
M3BPIIN/IA KPUBUYHA Jie/Ia ca KOPYITUBHYM elIeMEeHTIMA, CTIOKEHOT KapaKTepa
(Perry6mika XpBarcka) ¥ IPOIMCAIN POK Off ABAaHAECT MeCeI, Ka0 MaKCUMalaH
3a cripoBobeme McTpare y npegMeTnMa y KojumMa je ofpebhen nputsop, OfHOCHO
UCTpaKHM 3aTBOP. [IuTame gy>X1He Tpajamba IPUTBOPa/MICTPaXKHOT 3aTBOpa je
10CeOHO BpeMeHCKM orpaHndeHo y bocun n Xepuerosuau u XpBaTcKoj, TOKOM
Tpajama II0CTYIIKA, HAKOH IOTBph1Bama ONTY>KHIIIE, a IIpe M3PULIaha IPBO-
CTelleHe IIPecyAe, jep Cy IMPOIMCAHY POKOBM, KOIMKO JIMIe MOXKe OUTHU JTMIIEHO
cnobope, a y 3aBMCHOCTH Off ITPOIICaHe Ka3He 3aTBOPa 3a KOHKPETHO KPYBIIHO
nmeno. Taxole, XpBaTCKy 3aKOHOJABALL je OTPAHIYMO TPajarbe NCTPAKHOT 3aTBOPa
KaJia je JOHeTa HeMPaBHOCHAXKHA NPeCy/ia, Ka/la je Ipecy/a YKUHYTa, Kaja je
IpOINCaHa a0a Ha JPYroCTeleHy IpecyAy, Kao ¥ HaKOH M3puljamba KasHe
3aTBOPa y IPAaBHOCHAXKHMM IIpecyfaMa. 3aKOHOaBCTBO bocHe 1 XeprierosnHe
je Takobe orpaHNUNIIO Tpajame IPUTBOPA IO U3PUIIAKA PYTOCTEIIeHe OJJTYKe,
Kao 1y C/Ty4ajy yKusjama IpBoCTerleHe OfTyKe ApyrocTeneHoM. Y nomaheM 3ako-
HOZIaBCTBY OBAaKBO OTpaHIYeHe He IIOCTOjH, LITO Ce MOYKe TT0Ka3aTy MPaKTUYHIM
y cuTyalijaMa Kafia ce CIIpOBOJie KpYMBMYHY NOCTYIIM IPOTUB IpUIIaJHNKA
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OpPraHM30BAaHMX KPMMMHATHMX TPy Koje Cy M3BPILIN/IE BUIIe KpUBNYHUX fIeTa,
I7ie je HeOIIXOIHO M3BECTH BeNMMKM 6poj JoKasa.

Ha oBoM mecTy nomenyhemo 3akoHMk o KpuBryHOM noctynky llnmaunnje,*!
koju usaMmeby ocranor nponucyje fa je mputsop (4ranosu 502-519), nsyserHa
Mepa, Koja MoXKe OMTI MCK/bY4YMBO IIPYMebeHa Kajia je TO HeOIIXO[HO U KaJia He
HOCTOj1 MOTYhHOCT fia ce IpMMeHM Mame peCTpUKTUBHA Mepa. [IputBop ce mpe
cybema Moxxe ofpeNTy aKO y OfHOCY Ha JIMIle IPOTUB KOjeT e BOJM MCTpara,
MIOCTOj} IOBOJLHO OCHOBA KOjy IOTKPEI/bYjy HABOJE 1A j€ M3BPILIIO KPUBUYHO
TlesIo 32 KOoje je MpoIucaHa KasHa 3aTBOpPa Off [iBe TOfIMHE WM TeXa, a U3Y3€THO
¥ 32 KPUBMYHA JIe/Ia ca MIPOIICaHOM MambOM Ka3HOM, YKOIMKO je muie Beh ocybu-
BaHo. Takobhe, Mopa nocrojary onmacHocT fia he nuie na noberxe, Te yKOIMKO je
3a ouekuBatu ga he mnne ga CaKpuje VI YHUIITHU JJOKa3e, UM YKOIMKO IIOCTOjU
OIIACHOCT IO IIpaBa >XPTBE€ OJHOCHO IO XXMUBOT, IICUXNYKI UHTETPUTET 1IN
uMoBMHY XpTBe. HaBezieHo je na he Tpajatu Komiko je HeONXoAHO, a oy, oppebe-
HVM YCTIOBVIMA, TIpe ONTY>XKea, Moryhe je ma Tpaje 1 o IBe rofmHe.

[Tponsunasu jja cy OIIITH YCTIOBY 3a OffpehuBame NpUTBOPA, UCTH Kao 1 y
CBAaKOM 3aKOHOJABCTBY, a C/INYHY CY U IIOCeOHU yC/I0BY 3a ofipehuBame mpu-
TBOPa, C TUM LITO je Jy>KMHA Tpajala NpuTBopa y uctpasu y lllnanuju sHatHO
ly>Ka Off CBUX 0 cajja o6paheHNx nmpaBHUX CCTeMa 1 CBAKAKO Jla OCTAB/ba
IOBO/BHO BPMEHa Jja Ce Ha Haj6o/by MOTYNM Ha4yMH CIIpOBefie MCTpara.

6. 3AKJbYYHA PASMATPAIbA

CmMmaTtpamo ja je somahu 3akoHOAaBall, OHOCHO yCTaBomucal Tpebao
MMAaTy Y BUAY Jia POK Off IIeCT MeCell HIje IOBO/baH Jla Ce CIIPOBE/e UCTpara
Y KOMIIIEKCHUM TIpeMeTIMa, Te je MOTao Jla IPMMEHM pellleba 3ay3eTa y XpBaT-
ckoj wm bocau n XeprieroBuHM Koja ce OfHOCe Ha Tpajame NPUTBOpa y UCTpasu,
KOja ce CIIpPOBOJIM Y BE3U Ca C/IOKEHUM KPUBUYIHUM JIeTNMa. Y CBOjOj Jocaja-
IIK0j IIPaKCcy, IPYINKOM IOCTynama y [loce6HOM ofiebervy 3a cy3bujame
Kopymuuje,* Buier jaBHor Ty>kunaimTsa y beorpapy, Kao jaBHU TY>Kualj CIipo-
BeJla caM JCTpare y KojuMa je 6110 BeJIMKu 6poj OKPUB/BEHNX U KPUBUIHUX
nena, n3Mel)y octanor u 360r c1oKeHUX KpMBIYHMX Jie/a IIpakbe HOBIA, IIpeBapa

41  Criminal procedure act, Royal decree of 14th September 1882, Approving the Criminal
procedure act, Official State Gazzete n0.260, of 17" Septembre 1882, latest amendment

6" October 2015, https://www.mjusticia.gob.es/es/ AreaTematica/DocumentacionPub-

licaciones/Documents/Criminal%20Procedure%20Act%202016.pdf, 08.04.2024.
42 TlocebHa ofie/berba 3a Cy3bmjarbe KOPYIIyje Cy OCHOBaHa 3a IOAPYyYMje YeTUPH arlena-

LIYIOHA cy/a Ha Teputopuju Penybmuke Cp6uje, papu npouecynparma KpUBIYHIX Jea
KOja Cy IIpOIMcaHa y YWiIaHy 2 3aKOHa O OpraHM3alji 1 HAJJIeKHOCTU JP>KaBHUX
opraHa y cy301jamy OpraHM30BaHOT KPMMMHAIA, Tepopu3Ma 1 Kopynuuje, Crysoeru
inacnux PC 6poj 94/2016, 87/2018, - gp.3akoH u 10/2023 1 opranusanuja u Hajie-
JKHOCT Jp)KaBHMX OpraHa y cy361jamy Kopynuje ypeheHa je wianopuma 13-19. o3Ha-
YeHOT 3aKOHa.
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y Be3U ca IIOpe30M Ha JIOfIaTy BPeHOCT U 37I0ynoTpeda CIy>KOeHOT II0I0XKaja.
Hanme, HaKkoH JjoHOLIeHa Hapeabe O IIOKpeTamy UCTpare U BUIIe HAPEeLOM O
IpOLIMpeRY UCTPare, Kajia je 6poj yuMHMIala KPMBIYHOT flefIa IIPEKO MeTHa-
€cT, Kao U 6poj KpMBUYHMX JIe/Ia, 4eCTO je IOTPeOHO A ce cac/lylia 1 MCIUTa
Be/IMKY OPOj OKPUBJ/BEHMX U CBEJOKA, HEKaJja 1 IPEeKo IMefeceT JINIA, a ce
CHCTEMATIYHO ITOC/IOKe OKa3) Koju 6poje Ha JeceTuHe X1/bajia CTPaHa, Jja ce
yIIO3Ha ca LIeIOKYITHOM Caip>KMHOM NPUKYIUbEHUX JJOKa3a y (Ipem)ucTpasn,
fia ce M3BPILY Be/IMKM OpOj BellITauera, Kao ¥ fia ce IIPUKYIIe OCTaIy HOKa3n
HEOIIXOJHM 32 IIOTKPeI/bJBalbe ONIPaBJaHe CyMIbe, a Kajla Cy KpMBUYHA Jiesa
U3BpIIEHA e/IEKTPOHCKUM ITyTeM, TO IOffpa3yMeBa aHTa)KOBakbe PasINIUTUX
Ap>KaBHUX OpraHa pajiyl IPUKYIUbalba JUTUTATHNX JOKa3a. Y OBaKBUM IIpef-
MeTuMa Hajuenthe ce Tpaku 1 MehyHapoznHa KpuBryHONpaBHa momoh®, dnju
je mocTymnak noce6Ho ypehen.* ITokperamwe pUHAHCUjCKUX MCTpara je HeMMu-
HOBHOCT, jep ce pajiyl 0 KPYBUYHUM Je/TuMa 13 KaTanora KpUBUIHKX eI y
Be3l ca KojuMa ce nokpehe ¢puHaHcHjcKa MCTpara, Kao ¥ 0 KpMBUYHUM JieTuMa
KOjuMa je IpubaB/beHa BeluKa MMOBMHCKA KOPUCT, KOjy je IOTpe6HO oxy3eTn.*
duHaHCKjCKe UCTpare Cy XUTHOT KapaKTepa, IITO OApasyMeBa Jja Ce BeINKA
Opoj panmu Mopa npenysetn y Hajkpahum moryhum pokoBuma, kako 6u ce
CIIpeunsIo ia OKPUBJ/bEHY CaKp1jy MMOBMHY Wau cpencTBa.*® Kaga ropoprumo
0 MaTepuju Npama HOBLA," Mpolecyupame MoApasyMeBa 3ajeJHIYKN paj
PasINYNTHX AP>KaBHUX OpPTaHa, KaKo y 3eM/bM TaKO U Y MHOCTPAHCTBY, Koje
Tpa’ke CMHXPOHM30BAaHOCT, a pasMeHa nHpopmannja Mopa 6utu 6p3a, jep o
OBOT YMHIOLA YeCTO 3aBJCY KBAJIUTET CIPOBODema NTOKa3HNUX pajby U IIPY-
KyIUbeHNX JoKasa. OnycaHa cUTyaluja y Ipakcy MofipasyMeBa IapaieiHo

43 Bupu Buie o tome: M. lllkynuh Mehynapogro kpusuuno iipaso, Yunsepsuret y beo-
rpany, IlpaBuu ¢daxynrert, Beorpag, 2020, 505-536.

44 Tpaxemwe 1 npyxamwe Mehynapogte nmpasae nomoh, je nspasuro GpopmanaH IOCTY-
IIaK ¥ IIOfipasyMeBa obaBellTaBabe BIIIe MHCTAHIIM, YKOIMKO Ce He Pafiyl O JUPEKTHOM
KOMYHMIMpPamby iBa opraHa. Taj IOCTyIaK, JOK ce y Lie/IMHY He IIPY>K!U TpakeHa IIoMoh
y npakcu yro tpaje. Hekana ce mpaBHa noMoh Tpaxku peko Mame GopMaTHIX KaHaa
360r 6p3uHe KOMyHUKaluje, monyt VIHTepnona u cinaHo. MehyTum, Mmoxe ce mocra-
BUTH NUTambe YIOTpebe 0BAKO MPUKYIUbEHNUX JOKa3a Ipef CYAOM.

45 Bupay Buille 0 IPaKTUYHOM IIPUCTYITY IATaka ONY3MMarba MMOBMHCKe KOpUCTH: ,Omy-
3MIMarbe MMOBMHCKe KOPUCTY IPp1baB/beHe KOPYIILMjOM 1 TEIIKMM U OpraHU30BaHUM
KPMMUHAJIOM — IIperief MehyHapogHMX 1 eBPOIICKMX CTaHfIapfia, CMEPHMUIIA U pele-
BaHTe npakce EBpornckor cyna 3a /pyacka mpasa, Ogysumarbe UMoBUHCKe KOPUCTIU
citieuere KPUMUHATIHOM genattiHouhy — GpumeHa HAUUOHATHUX U MeDYHAPOGHUX CTLaH-
gapga u cygcke iipakce, myomukaruja Aire Centre, Ilogropuna - Ipxa Topa, 2024.

46 Ha oBOM MecCTy je HEONIXOZHO HATJMACUTH A jeé MMOBMHY M3BpIUIM/Iala KPUBUIHIX
Jief1a, HEeOIIXOHO YTBPAUTH IIpe IOKpeTaba UCTpare, Kako 611 ce Ha HajLe/ICXOSHU)U
Ha4MH CIIPOBEJIO, 3a 0YeTaK NPYBPEMEHO, a IOTOM ¥ TPajHO Offy3MMarbe IMOBIIHE
KOja je IPOMCTEK/IAa 3 KPUBUYHOT Jlea.

47  Bupu Bumrte o tome: M. Bophesuh ,IIpame HOBLA y cpricKOM KpuBUYHOM 1paBy ', Cri-
men (VII), 2/2016, 138-155, kao un V. Bykosuh ,,O n3BecHuM HegoyMuiiama y moriexy
KPMBUMYHO IIpaBHE 3allTUTE OF pawa HoBLa", Crimen, 2/2019, 122-143.
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Bobheme 1 n3Boheme pasMMINTHX TOKA3ZHUX PalibM Off CTPaHe CaMoO jeHOT
jaBHOT TY>KMOIIa, Te KAaKO je IpefBubheHo Tpajame IPUTBOpPA Off CAMO HIECT
Mecely, TOCTaB/ba Ce MUTame MOTYNHOCT [1a ce CBe HeONXO/IHE pajiibe U3BeNy
y TOM BpeMeHCKOM Tiepuopy. Tpeba umary y BUAy ¥ YMHEHNIY /la JOKa3He
pajmbe Koje ce M3BOJIe Y ICTPA3H, KOja je IPUTBOPCKOT KapaKTepa, ofipasyMeBa
Ipefy3uMame BEIVKOT 6poja pajiiblL, Koje ce TMYY UCITyhaBamba MPOIeCHNX
IPEeTIOCTaBKY off oMoryhaBama IpUCyCcTBa OKPUB/bEHNMA M3BODebY TOKa3HIX
paznmy, o6aBelITaBama O MPefy3UMalby JOKa3HUX Paflibll, CTaB/balba IIPeIora
3a MpoAly>Kere IPUTBOPA, KOje TpaXke BpeMme. BaxkaHn cerMeHT mucrpare je u
usBobheme TOKa3HUX pajiby Y KOPUCT ofOpaHe 10 Ipeayory OpaHmoLa i
OKPUBJbEHOT, IITO Y CUTYalLlMjy KaJla HeMa JJOBO/bHO BPeMeHa Jla Ce 3By CBe
lloKasHe pajmbe Koje Uy y KOPUCT OnTyX0e, IpeficTaB/ba M3a30B 3 jaBHOT
TY)XMOIIA KOjU CIIPOBOAM MCTpary.*® Y mHTepecy TyXMIAIITBA je /ja TPUKYIIN
mro Behn 6poj foKasa Koju MAy y KOPUCT ONTYXOu, IIa ce MMTambe IpaBa Ha
ozibpaHy MO)Ke MOjaBUTH Kao CIIOPHO,* aiy He U3 Pajiora jep jaBHM TY>KuUIalj
He JKeJM Jla CIIPOBefie IOKasHy pajiiby Koja uje Y KOPUCT OKpuB/beHOT, Beh 3aTo
IITO je jaBHY TY>XWIAL] y Hapefoy o CipoBobemy ucTpare ofipefyio BelIuKu 6poj
JIOKa3HUX pafmbi Koje Tpeba fla CipoBefe, Koje M3UCKYjy JOCTa BpeMeHa I
YCIIOB/bEHE CY POKOM Off HIECT MECEIN, KOIMKO MPUTBOP MOXXE MaKCUMA/THO Ja
Tpaje. 3aK/bydyjeMo Jia je yCTaBO#aBall, KOji je pPOKOM Off LIIeCT Meceln obaBe-
320 3aKOHOJIaBLja, IPEBUJIE0 YMIHEHNILY /Ia Y IIPAKCH IIOCTOje MCTpare, Koje 1o
CB0jOj IPMPOJY 3aXTEBAjy NYKI BPEMEHCKU IIEPUO, KOje Cy KapaKTepUCTNYHE
3a poLecyuparme OPraHM30BaHNX IPYIIA, MM OPTraHM30BaHMX KPMMMHATHUX
TpyIa, a MEPUOJ, Off INECT MECEIY j€ OUUTO HEIOBO/bAH 3 TAKO HEIITO.
Takobe, kajja roBopuMO 0 Tpajary IPUTBOPA KAa0 OOMKY NuIIemba cobozie
¥ 3aKOHUTOT OTpaHNYaBamba JbYACKNX CT0007a 1 ITpaBa, He MOXKEMO /i He IToMe-
HeMo EBpOIICKY KOHBEHI[Vjy 3a 3aIUTUTY /bYACKUX IIpaBa M OCHOBHUX /o607,
jep ce IpUTBOP HEMUMHOBHO MOPa IIOCMATPaTy 1 KPO3 IIPU3MY /byICKMX IpaBa.”!
Osnauena Konsennmja nsmely ocranor ob6pabhyje pasnore 3a ogpebusame n

48 Konuenrt mapasenHe uctpare, Buau suie o rome: M. llkyminth, Kpusuuto sipoyecHo
iipaso, YHusepsurer y beorpany, [IpaBuu dakynrer, 326.

49  Bupu Buwre o Tome: J. TunTop ,,On6paHa Kao cTpaHa y HOCTYIIKY y TY>XW/Ia4yKoj UCTPasu
(anamusa Hosor 3KII) , 36opHuk pagosa Tyxunauka uciipaia — peiuonHania KpusuuHo-
dpoyecHa 3aKkoHogascitiéa u uckyciiea y ipumenu (yp. V. Josanosuh u A. ITerposuh
- JoBanosuh), Mucuja OEBC y Cp6uju, beorpag, 2014, 243-263 u C. Berpanckn ,Ty-
XMadka ucTpara y CpOuju u IpuKyIUbakbe JOKa3a M MaTepujaa y KOpucT ofbpa-
He", 360pHUK pajioBa Ty#unauka uciipaia — peioHATHA KPUSUHOUPOUECHA 3AKOHO-
gasciiéa u uckycimea y upumenu, (yp. V1. Joanosuh un A. ITerposuh - Joanosuh),
Mucuja OEBC y Cp6uju, Beorpan, 2014, 263-275.

50 EBporcka KOHBeHIMja 3a 3aLITUTY /bYACKUX [IPaBa M OCHOBHUX C1000/a N3MembeHa
y CKIaAy ¢ mpoTokonom 6p. 11, parudukosana 2003. rogune (EKJBII mun EBporncka
koHBeHuuja), Cnymbenu nuciti CLII' - Mehynapoguu yrosopu, 6p. 9/03, 5/05, 7/05 u
Crnyxncbenu inachux PC Mebynapopsu yrosopu 12/10 u 10/2015.

51 Bupu Buie o tome: [I. Munomesuh. “IIputBop nocMarpaH Kpos Ipu3My JbyACKUX
npasa‘, [nacuuk ageokaiiicke komope Bojeogune, 1/2022, 177-199.
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IpoJy>Keme IPUTBOPA, a TOCeOHO ce yKasyje Ha 3Ha4aj EBporickor cyzia 3a mbya-
CKa IIpaBa, umje OfTyKe Jajy MpaBo 3Haueme ofipefidbama Konsennuje.™

Munbera CMO f1a je Y KOMIUIEKCHUM TPeIMETUMA, HEOIIXOIHO POy >KUTH
Tpajarbe IPUTBOPA Yy MCTPA3y Ha IBAaHAECT Mecelly, MMajyhn y BUAy #a mect
Mecely HMje JOBOJ/bHO Jla ce MPefy3My CBE HEOIIXOJHE pajilbe y IIPeIMeTY ca
BeIMKUM 6pOjeM OKPMB/bEHNX 3a BETMKI OPOj KPYBUYHMX fie/a. YKOIMKO IIPH-
TBOP IIOCMAaTpPaMO Ca CTAHOBHUILTA Ofi6paHe, CUTYPHO je fla Cé OKPUB/bEHM, HIA
OpaHmony Hehe ClOXXNUTH ca IpeTXOAHO HaBefeHNM. MebyTum, 6110 KakBa
IIpoMeHa Ty KIHe Tpajarba IPUTBOPA Y HAILOj 3eM/bY je 6e3 TpoMeHe TOje[HIX
fienoBa YcTaBa TEIKO 3aMucianBa. CMaTpaMo Jla BUCOKM CTaHJapAN y TOIJIERY
IIpMMeHe 1 [y KIHe IPUTBOPA, BpeMeHa Ha Koje ce OrpaHI4aBajy Heuuje crobope,
Mopajy OMTH y CKIajy ca APYIITBEHNM OKOTHOCTUMA, OFHOCHO CTETIEHOM palliy-
peHocTH KpuMyHana. HepeamHo je y ApyIITBMMa ca BMCOKOM CTOIIOM KPMMIHAIA
IPOMICUBATH TAaKO BYCOKe CTaHAApJe Tpajara IPUTBOPA, ITocebHO nMajyhm y
BUZY /Ia U ApyKaBe Ca JyrOM IIPaBHOM TPAJUIIMjOM Y IIOT/Iey TIOIITOBatba by -
CKUX IIPaBa, HEMajy OBAKO KPaTKe POKOBe TPajarba IPUTBOPA TOKOM UCTpare,
Kao LITO je C/Iy4aj y Halloj 3eM/bs. Pok of miect Meceru ofpeheH 3a mpoBepaBame
YMEEHNIA Y TOCTYIIKY Y€CTO j€ HEMOBO/bAH JIa Ce YTBPJIE CBE PETIEBAHTHE YMibe-
HIIIE, U3 KOjUX PA3/IOra je HEOIXONHO PO Y>KUTU BpeMe Tpajarba IPUTBOPA ¥
uCTparama Koje ce CIIpOoBOJfie IIPOTUB OKPUB/bEHMX 3a HajTeXKa KpUBUYHA JIeIa,
Kao My MOCTYILMMA 33 KPMBUYHA JI€/la KOPYIIIMje ¥ OPraHM30BaHOT KPYMIHAIA,
KaKo 611 jaBHM TY>KM/IAIl MMA0 JJOBO/LHO BpeMeHa Jja CIIPOBeJie CBeOOyXBaTHY
VICTpary ¥ 671aroBpeMeHO Ipefiy3Me CBe I0Ka3He pajiibe Koje Cy HeOIXOfHe KaKo
611 ce TOHeNA IPAaBI/IHA jaBHOTYKM/TA4Ka OfTyKa.
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