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OII'OBOPHOCT PKABE 3A IITETY
YCIIE[L TEPOPUCTUYKINX AKATA, JABHUX
JEMOHCTPAIIMJA MJTIN MAHUOECTAIIUJA

Aucipaxin: Mehy iioce6Hum cnyuajesuma 0gio8opHOCTiU, 8eoma
3HA4AjHO MeCilio 3ay3uma 0gioB0PHOCT 3a wiltieiily Hacillay ycneq ie-
popuciliuuKux akamia, ja6HUX gemMoHCTpayuja u maHugeciiiayuja.
Hojauana ogiosoprocili gpicase 3a wiilieilly kKoja HAcitidje Y Ycri08uma y
unany 180 3akona o obnuiayuoHum ogHocuma, wipeba ga nociioju y
ioineqy wiilieiia Koje cy flocneguue lenecHe iospege unu cMpiiy, anu
u y fioinegy witieia HACHAANUX HeHOCPeGHO HA MATHEPUJATHUM GoOpU-
Ma Pusuukux 1uya. 3axon 06nUIAUUOHUM 0gHOCUMA KOG 0601 6Uga
0g1060pHOCHIU He peiynuuie Willeilly Koja je ipuuurena UpasHum au-
yuma. Y pagy, ayiiop de lege ferenda uipegnaxce ga iipaso Ha HakHagy
witleitie umajy u upasna nuya. [lpacaea ogiosapa y cmucny unana 180
3axona u fipema yuecHUUMA jaBHUX JEMOHCTHPAYUjA U MaHudecTia-
yuja u o conugapHo ca opianusatiopuma osux axyuja. OgiosopHocii
gprase y cpiickom dpasy u tpasy eehiune 6UBUIUX jyTOCTIOBEHCKUX pe-
iybnuxa xoje cy y c60j ipasHu cuciiiem tipeysene 3aKoH 0 00nUIAUUOHUM
ogHocuma je 00jeKitiueHA 1 6a3upa ce HA 3AKOHCKOM Tpesanuearsy pu-
3uUKa, Cy4ajHux witieilia ca owitiehenol Ha 0gio8oPHO NuYe 110g 3aK0-
HOM ogpeheHuMm ycroeuma, y CKaagy ca UpuHyuiom conugapHociiu, a
us pasnoia tipasuunocitiu. OgiosopHoCii gpicase kojom ce 0besbehyje
ga owitiehenu 6piice u naxKuie ocitieapu HAKHAGY, Moxe OUTHU UCKTbYHe-
HA UCKTbY4UE0M Kpusuyom owitiehenol nuya. [picasa, a Hekag je iio
6una gpywiitieeHo-HoMUTHUUKA 3ajegHULA TI0 U3BOPHOM peutervy 3aKOHA
0 007UTAUUOHUM OGHOCUMA, KAGA UCTNATTIU HAKHAGY wiilielle uMa tpa-
60 peipeca iipema 0giosopHom tipoyspoxosauy. Y pagy cy, wiaxohe, upu-
KAa3ama Hexa yiopegHo-UpasHa peulerra, anu je 3aK/by4eHo ga Hema Hu
jegHoj ilojeguHauHoi 0gUiTieTliHO-IPABHOI cuciliema Koju ipyica ioitiily-
HY U epUKACHY HAKHAGY CBUM ouliiieheHUM y THepOPUCTRUUKUM AKTIU-
Ma, jasHum gemoHcTpayujama u manugecitiayujama. Pewerva y yiio-
pegHom Gipasy cy Wiakea ga tiocitioje ona koja omoiyhaeajy ipumeny
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ouwInUX Upasuna o6nuiayuoHol ipasa u/unu ga wociioje ioce6Hu
dongosu 3a HakHagy wilieitie. 3akmpyuyje ce ga wilieilie HacTlare ycneq
HepopUCTUMKUX AKATAA, jABHUX JEMOHCIIpaYUja unu manugecimiayuja
ilocifiajy 6eoma decilie U ga Hema Hasuaxa ga he ux marve outtiu. Yipa-
60, cytipoitivo. IIpowiuperve 0601 6uga wittieitie mopa buitiu upaheno
ogiosapajyhom tipasHom peiynaitiueom.

Kby4yHe peun: oATOBOPHOCT, MITETA, TEPOPUCTIIKH AKTH, ja-
BHe leMOHCTpanyje, MaHudecTamuje, ip>xasa, 3aKoH 0 o06muramm-
OHJIM OTHOCHMA

1. YBO/[]

AKXTHU Tepopu3Ma, a/iu ¥ jaBHA OKYIU/baba, 3a31Bajy 3Ha4ajHe U HeTaTBHe
HOCIIefILe, KaKo 3a JbY/e, TAKO U 38 IMOBUHY, /i 1 3a 6€30efHOCT U CTaOMITHOCT
ip)KaBHO-IIPAaBHUX IOpefiaka. Ped je o peHOMeHMMa KOji €Y, JaHAC, BeOMa aKTy-
enHU. CBemOLY CMO TEPOPUCTUYKIX aKaTa pa3opHUX AejcTaBa y CjenumeHnM
Amepnukum [Ip>xaBama (2001), @paniyckoj (2015), Pycuju (2024), kao n 'y
HEKVM JIPYTUM JIp>)KaBaMa, ali ¥ MaCOBHMX JIeMOHCTpaluja y YKpajunu, @pan-
I[CKOj, I1a ¥ Ha HAIIMM [IPOCTOpuMa. 300T TOra je IMUTambe HaKHa/e LITeTe KOjy
[ip>KaBa MMa Jja CHOCK 300T TepOPUCTUYKIX aKaTa M OPraHM30BAHUX jaABHUX
OKYIbalba Ha Ih€HOj TEPUTOPUjU, BEOMA aKTYETHO IaHaC, a ca CTAaHOBMIIITA
IpaBHe HayKe, 3Ha4ajHO Kao TeMa 3a 0Opajy. OBa 3HAYajHOCT [JO/Ia3M [0 U3pa-
Kaja Kajia Cy y IuTamy Mofenu obemrehema. V3 Tor passora je noTpe6Ho aHa-
m3upaTy foMaha Mo3UTMBHO-IIPAaBHA pelllerha, A/l U YIOpefHO-TIpaBHa. YKa-
3ahemo fja moctoju Buiie Mexanusama obemrehermwa, Koju Cy OCTaB/beHU
3aKOHOJABI]Y Ha M300p U Jla He IIOCTOj) HY)XHOCT BUXOBOT Mel)ycOOHOT UCK/bY-
4yBama. 3a afiekBataH 1360p Mopena obeurrehemwa, OUTHO je 1 yKa3aTy Ha CTa-
BOBE 0 IOTpebU MOCTOjarba MOCEOHOT C/TyYaja OATOBOPHOCTH 3 LITETY YCIIeN
TEePOPUCTUYKMX aKaTa ca MUI/beHbMa O MOTYhMM ApyrMM MeXaHU3MMMa
obemrehema BaH paBuIa Koje pery/uiie OfLITeTHO paBo.' 3aKoH o obmura-
iyonuM opHocuma COPJ? perynucao je mocebHe ciydajeBe OTOBOPHOCTH 3a
mrety, a Mehy m1Ma ce Halasy 1 ,,OATOBOPHOCT yC/Iefl TEPOPUCTUYKIX AKaTa,
jaBHMX JeMoHcTpanyja mnn Manngecrannja‘. OBa ofpenda ocrana je, y CKOpo
CBJM ITpaBUMa OMBIINX jyTOCIOBEHCKNUX IPXKaBa, Ca 13y3eTKOM 3aKOHa O M3Me-
HaMa 1 JollyHaMa 3akoHa o o6nuranyonnm ogHocuma Peny6nmmke Cprcke® 3
1996. roguHe, KojuM je oBaj wiaH 180 6pucaHn. Y gpyrom enturery bocHe n
XepuerosuHe — Qenepanuju buX, oBa ofpen6a je ocTana Ha MPaBHOj CHA3M.

1 Ty ce Mucnu Ha nocrojame ofipehennx Gponnosa sa pernapauujy mrere wiv GoHI0BA
ocurypama.

2 3axoH o obnuraunonuM ogaocuma COPJ, ,,Cryxbenu nucii COPJ”, 6p. 29/78.

3 3axoH 0 M3MeHaMa J HOIyHaMa 3aKoHa 0 o6uraoHnM ogHocumMa Perry6nuxe Cpri-
cke, Cnyxbenu inacnux Peiiy6nuxe Cpiicke, 6p. 3/96.
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Y Peny6imun XpBarckoj, foHeT je 2003. roguHe moce6aH 3aKOH O OATOBOPHOCTH
3a IITeTy HACTaNIy yC/lesl TepOPUCTUYKIX aKaTa M jaBHUX JleMOHCTpanyja.*

AKo IIOI7IEflaMO YHa3a/[l, 3aKOHCKO HOpMMpambe OB€ OIF0BOPHOCTY HAC yCMe-
paBa Ha HEKOJ/IVIKO TIpaBalia: 1) HakHaje MTeTe IPOy3pOKOBaHe TEPOPUCTUIKIM
aKTVMa, jaBHVM JIeMOHCTpalijaMa iy MaHuecTalyjaMa, perymicana je 3ako-
HOM 0 00OIMTallMOHNM OTHOCUMA, Kao II0ce6aH CIIy4aj OfTOBOPHOCTH 32 IITETY;
2) oBe onpenbe mpeTpIIeNe Cy M3MeHe U fjorryHe 1985. rofuHe 3aKOHOM 0 M3Me-
Hama 1 fonyHama 300, Tako LITo je mpoumpeH 06uM rpalaHcKo-IpaBHe 3aIITH-
Te PU3NYKMX JINLIA Y CMUCTY M3MeHe WwiaHa 180 cras 1, a je Tako IpoupeHa
OZICOBOPHOCT M 3a LITeTe HacTasle omTehemeM, OTHOCHO YHUIITEheM UMOBJHE
¢usnukux mua. Takobhe, yMecTo ApyLITBEHO-IIOMUTINYKE 3ajeHNLIE, KAO OfITO-
BOPHOT Cy6jeKTa, IOIIIO je 10 3aMeHe TepMIHA, TepMUHOM Ap>kaBa. KoHnavHo,
jacHmje cy HopMmpaHa ofipeheHa muTama, Koja Cy y Talalllboj CyACKOj IIpaKcu
6uma akryenHa. OBa pelerma U3pa3s Cy CaBpeMeHMjIX CXBaTamba U HUCY 61ta
npepsubena CknioM 3a 3aKOHNUK 0 ob/nuranyjama u yropopuma us 1969. ropuse,
4nju je ayTop 6mo npocecop Muxanno Koncrantnrnosuh. YkasupaHo je y Teo-
PUj¥ [1a ce 0 OBOME pacIpaB/bajio MPYJINKOM JOHOIIEeha 3aKOHa O 06/IUTaIyo-
HJM OJJHOCKIMA, JI1 ¥ TI0CTIe leMOHCTpanyja AnbaHana Ha KocoBy u Mertoxujn
1981. roguHe, 11a je IPeOBIa/ia/Io MUAI/BEIHE ,,/1a Ca ACIEKTA IIPABUYHOCTY U
jelIHAKOCTH, Kao 1 €KOHOMCKO-COLIMja/THOT ¥ IPABHOT acIeKTa, Tpeb6a 0BOM
oxroBopHolihy 06yXBaTUTH 1 IITETe HACTa/le YHUIITeheM, OFHOCHO omTehemeM
uMoBMHe ca MoryhHouihy perpoaktusHe npumeHe of 1.1.1981. roguue®?

Y oBoM papny he ce ykasaTu Ha perynucame OBe OATOBOPHOCTH IO IIPaBy
COPJ, koje je y 0BOM JOMEHY IIO3UTUBHO IIpaBo BehuHe jyroc/ioBeHCKMX OMBIINX
pernry6nuka. [Taxie, wianoM 180 300, HopMupaHa je OATOBOPHOCT JpyKaBe 3a
IITETY KOja je HacTasa yc/esl TEpOPUCTUYKIUX aKaTa, a y3 TO U 3a IUTETY Koja je
IPOy3pOKOBaHa NPIWINKOM jaBHUX IeMOHCTpalyja miy Manudecranyja.® Tako

4  Zakon o odgovornosti za $tetu nastalu usled teroristickih akata i javnih demonstracija,
Narodne novine, br. 117/03.

5 'B. Huxonuh, ,91an 180. OAroBopHOCT yc/Ie TepOPUCTUYKUX AKATa, jaBHNX [JeMOH-
cTpanyja wiu MaHudecraunja‘, Komenitiap 3axona o obnuiayuonum oguocuma (yp.
C. Ileposuh), CaBpeMeHa agMuHKUCTpanuja, beorpan, 1995, 414.

6  ,Hame npaso ce cBpcTaBa y oHe Mano6pojHe paBHe cucTeMe Koju QU3NIKNUM JIN-
numa 06e36ebyjy moce6Ho u BeoMa eduxacHo obeurreherme, Kako y OHOCY Ha ILTe-
Te KOje MpeTpIle yC/ell akaTa Hacu/ba MM TePOpa, TaKO U Y OIHOCY Ha IITeTe Koje
IIpeTpIle IPUINKOM OfpKaBara jaBHUX leMOHCTpanuja uin Manudecranuja. Takso
o6erreheme ce Mcnombasa y BUAY HocebHe OATOBOPHOCTH APXKaBe, Koja je mpeaBubeHa
3aKOHOM 0 06/IMTallVOHNM OJHOCHMA, OJHOCHO HeroBMM OfipenbdamMa 0 OATOBOPHO-
CTH yCIIefi TepOPUCTUIKMX aKaTa, jaBHUX JeMOHCTpauuja wim Manudecranuja. Ox-
TOBOPHOCT ApXaBe 3a IITETY IIPOY3POKOBAHY yC/Ie[, TEpOPUCTUYKMUX AKaTa, jABHUX
[leMOHCTpalLMja WM MaHKecTalja MpefcTaB/ba jeflaH Off TOCeOHMX CTydajeBa Ofro-
BOPHOCTY, jep je peryiucaHa IoceOHMUM MpaBUINMa, KOja JOHEK/Ie OfCTYIIajy Of Oll-
IITUX IIPaBUJIa OATOBOPHOCTY 3a WteTy. Ta moce6Ha mpaBuia 13a3uBajy 6pojHe anie-
Me 1 Hefloymulie, MeDy kojima ce moce6HO MCTUUY OHe Koje ce offHOCe Ha ofpenBame
IEHOT OCHOBA, IIPU YeMY Ce TIOJl OCHOBOM IOJpasyMeBa Pasyior KOju olpaBiaBa
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omTeheHa muIa MOTy TPaKUTU HAKHA/Y IITETe IO YCIOBOM Ja je IPUYMIbeHa
3aKOHOM IIPOIIVCaHa ITeTa (ped je 0 MaTepyjaTHoj MIN HeMaTepyjaTHOj ITeTH,
yCTIeli CMPTU WIM TelleCHe oBpefie pMU3NYKOT NIa My olTeheme 1 yHUIITemba
VIMOBVHE (pM3UYKOT JINLIA) U3 TAYHO MPOIICAHNX Y3POKa, & TO CY TePOPUCTUIKI
aKTH, jaBHe IeMOHCTpalyje Wi MaHugecranuje. ITo wiany 7 ctas 1 xpBarckor
3aKOHa O OATOBOPHOCTH 3a IITETY HACTAJIy YC/IeN, TEPOPUCTUIKIX aKaTa I jaB-
HMX J€MOHCTpaIja, olTeheHnK uMa mpaBo caMo Ha HaKHaJy OHe IITeTe Koja
je moceamIia CMpPTH, TelecHe oBpefe win outehera 3pasiba 11 TO je Hajpe-
CTPUKTVMBHUjY KPYT LITETa, HOPEl CIOBEHAYKOT IIPaBa, y OIITETHOM IIPaBY
OVBILIVIX jyTOC/IOBEHCKUX pemy6/MKa.’ Y3pouu M OKOTHOCTY HaCTaHKa LITeTe
y wiany 180 ctaB 1 300 cy akTy Hacu/ba WIN TepOPa, Kao U jaBHe JeMOHCTpa-
muje 1 MaHngecTanyje. Tako MMa MUIUbeba A ce KOJ OBOT CIy4Yaja OfTOBOP-
HOCTH ,y3pOYHOCT MOpa U3PUUNTO oKa3aTu of cTpane omrehenor ® Axre
Hacuba Tpeba JOBeCTH y Bedy ca aKTMMa Tepopa, I1a 61 OM/I0 IOXKe/bHO Ja ce 'y
craBy 1 wraHa 180 ynoTpe6/baBa 1ojaM ,, TepOPUCTUYKNA aKT . ,, AKTY Hacuspa“
je IojaM Koju MMa IIype 3Haderbe U IO bera ce He MOABOJie CaMO TePOPUCTIYKY
aKTH U IITeTe HacTajle TUM aKTuMa, Beh 1 apyre mrere, Koje Cy HacTase U3Bp-
IIeheM JPYTUX KPYBUYHUX Jie/la Y KOjMMa MMa aKTa Hacu/ba. YCMEPEHOCT aKaTa
Hacuba 1 Tepopa IpOTUB Ap>KaBe MOXKe fla ce y3Me Kao yC/IOB 32 3aCHUBAabe
OZITOBOPHOCTY JipyKaBe, CaMO YKO/IMKO Ce IIOCTYIIAK yIpaB/beH IPOTUB [ipyKaBe
MO>Ke OKapaKTepucaTy Kao aKT TepOopU3Ma WIN Kao eKCIUVIMIIUTHO, jaBHO 1
MacOBHO JCIIO/baBakbe MOMNTUYKOT cTaBa. Tpeba mpuMeTUTH [ja He IIOCTOjU
omuTe npuxsahena geduHMIMja TepopusMa, 6e3 063Mpa fa /i je IpaBHA WK
nonurndka. ITpema wiany 2 craB 5 3akoHa 0 CIIpedyaBamby IIparma HOBIIA ¥ (yHAH-
Cupamy TepopusMa’, TepOPUCTIIKIM aKTOM Ce ,,CMaTpa Jie/io yTBpheHo cropa-
3yMMMa HaBeleH!M y aHeKcy y3 MehynapopHy KoHBeHIUjy 0 cy3bujamy GprHaH-
CHpara Tepopy3Ma, Kao 1 61710 Koje IPYTo Ao YMju je UMb [ja M3a30Be CMPT
VJIM TeXY Te/leCHy NMOBPey LMBIIIA VIV OUJIO KOT APYTOT /A KOje He y4eCTBYje
aKTVBHO Y HEIIPUjaTe/bCTBMMA Y CITy4ajy OPY>KaHOT CyKo0a, Kajja je CBpXa TaKBOT
Jiena, TI0 eTOBOj IPUPOM W/IM CIUIETY OKOTHOCTY HOBE3aHNUX Ca TUM JIe/IOM,
fla 3aCTpalllll CTAHOBHUIITBO, W/IM Jja IIPUMOpa HeKy BJIajly 1 HeKy MehyHa-
POJHY OpraHM3aLMjy la YIMHY V/IM [la Ce Y3APKU Off YMIberba HeKOT jena’,

TIIOCTOjatbe 1 yBobere y MpaBHM XMBOT TOT MOCEOHOT C/Ty4Yaja OfTOBOPHOCTH IP>KaBe
sa mrery". D. Nikoli¢, ,,Pravi¢nost kao osnov odgovornosti usled teroristickih akata,
javnih demonstracija ili manifestacija, Pravni Zivot, 10/95, 553.

7 .Y Peny6muun Cprickoj, omtehenn nma npaBo fa Tpakyt HaKHaJjy CBUX BPCTa ILITETa,
a/mu He IpeMa MoceGHOM HOPMAaTMBHOM OCHOBY 13 wiana 180 300 [I. Ilnnnnosuh,
»Mexaunamu obemreherma Koy MITeTe IPOY3pOKOBaHe TEPOPUCTUYKIM aKTMa ', ITo-
nuieua, 23/2022,77.

8  S. Stanisi¢, ,Odgovornost za Stetu usljed teroristickih akata, javnih demonstracija i
manifestacija®, Zbornik radova s IX Savjetovanja iz oblasti gradanskog prava ,, Aktuelna
pitanja gradanskog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini - teorija i praksa“ (ur. B. Tri-
funovi¢), Udruzenje sudija RS, Jahorina, 2014, 42.

9  3aKoH o CIpevaBaiby IIpatba HOBLA 1 pUHAHCKPaly TepopuaMa, Crysbenu inacHux
PC, 6p. 113/2017, 91/2019, 153/2020 n 92/2023.
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»Moryhe je na ce ogpebhena /pyncka akTMBHOCT KBanuQUKyje Kao Tepo-
PUCTMYKY 4MH WIM KO jaBHA IeMOHCTpAIlja MAaCOBHOT (He)pacIonoXema, NaKko
Ta aKTMBHOCT HMje AMPEKTHO yCMepeHa IIPOTHB Ap>KaBe, Koja he ogrosaparu 3a
TaKO IIPUYMIbEHY IITETY. TepopuCTUYKY KT, jaBHE JeMOHCTpaLlMje UM MaHM-
¢ecTanyje Mory ia 6yay ycMepeHy U IPOTUB CTPaHe Ap>KaBe, My/ITHHALMOHATHE
KOMITaHUje, MeyHapojHe opraHusalyje 1 ToMe CINYHO. 3a TIOCTOjarbe Of[rO-
BopHOCTH Ap>kase 13 4. 180 300, [0BO/BHO je Aa je akTVMa Tepopa WM Hacu/ba
IIPOY3pOKOBaHa IITeTa TOKOM OpraHN30BaHe aKIjyje Hacuba, Koja je O11a MOTH-
BICaHA IOJIMTIYKMM IM/bEBUMA Y YCMepeHa Ha TO JIa 3a30Be CTpax Koy rpabaHa,
3aHeMapyjyhu ogHOCHO yrpokaBajyhn muxoBy 6€36€JHOCT, OMHOCHO TOKOM
MaCOBHOT 1 jaBHOT JICIIO/baBama MOMUTUYKOT (He)pacnonoxema. (2) ITopen
TOTra, OCHOBHY NPMHIUIN CPIICKOT U YIOP€MHOT OfMITETHOT ITpaBa IPOTUBE Ce
TBPAY 12 32 IITETy IPUYMIbEHY KPUBIYHIM JIe7IoM Tpeba fja OfiroBapa OHaj
IIPOTUB KOTIa je TO JIeJI0 G110 YIIepeHO OHOMeE KO je Off TOT Jie/la CITy4ajHo CTpa-
Jlao0, Te la Ty OfiTOBOPHOCT Tpeba Jja MoJHece yIpaBo 300T TOra MITO je y4MHWUIAILL
KPMBWYHOT JIe/la IV/bao Ha 1era a He Ha omrtehenuka. !’

ITopen TepOpMCTUYKOTL aKTa, IITETa MOXKE HACTATU Y YC/Ie]] jABHUX JI€MOH-
crpanuja ym ManudecTanyja. JaBHa IeMOHCTpaIja ce UCI0/baBa Kao HETOfl0Batbe
Behe mmn Mame rpyre /bynu. JleMOHCTpalje MOTY OMTY OpraHM30BaHe YKOIMKO
ce 3axTeBa OfloOperbe HaIeXHOT OpraHa ynpase. MebyTny, jaBHa fleMOHCTpalyja
MO>Ke OUTH ¥ CIIOHTaHA. JaBHe JIeMOHCTpaLyje MOTy OUTV MUpHe, a/lu U IeMOH-
CTpanuje y3 eKClece, Kajia Y9eCHUIM jaBHIUX IEMOHCTPALyja MOTY fia IIPOY3POKYjy
IITETY APYIUM IULyIMa 360T offpeheHNx Iy/beBa Koje >Kerle ja HOCTUTHY W YCTTen
HEKOHTPOMMCAHOT IIOHAIIalba Y4eCHIKA VI NPOITyCTa y MHTEPBEHILIMj ) OpraHa
pena. Y TakBUM C/TydajeByMa Moxke fiohn 1o omrrehera v yHUIITea MIMOBMHE,
TeJIeCHe ITOBPefie U HajTexke IOC/IeNINIIe, a TO je CMPT HEKOT /IMIIA. JaBHe MaHupe-
CTalyje IOCToje y OHMM CITy4dajeBuMa KaJia /byiIu M3paXKaBajy CBOjy ITOJPLIKY 3a
aKTe 1 Mepe Ipefys3eTe IpefyseTe Off OpraHa BIacTu y 3em/bu. [loppinka ce Moxxe
OpraHM30BaTH I 3a CTPaHe IpXKaBe, Tj. IbeHe Mepe, IeHe OpraHe, Kao 1 MehyHa-
ponHe opranusanuje. Llnb ydecHuKa je, mpeBacXoiHO, COMMIAAPHOCT Ca IPeRy3e-
TYM MepaMa Of] CTpaHe HaBeJJleH!X OpraHa. JaBHa MaHudecTanmja Moxxe OuTn
OpraHM30BaHa VIV CIIOHTAHA U II0 PeJOBHOM TOKY CTBapy, IPWIVKOM H€HOT
OfIBMjamba ce He IPOY3poKyje mreTa. MehyTum, Moxke ce gecuT fa IpuImnKoM
BpIema OBUX MaHMecTalyja HacTaHe HITeTa Ha IMOBMHY VM/IY HEKO JINIe
IpeTpIy HeKy nospeny wim 6yze ycmpheno. llITera Moxxe 6uTH IpOy3poKoBaHa
Off CTpaHe II0jeiTHNX yYeCHMKa MaHudecTalyje Ui MojeAyHIX IpUIIafHIKA
opraHa pepa. lllTera Koja je TpOy3pOKOBaHa TEPOPUCTNIKIM aKTOM, jaBHOM JI€MOH-
CTpanyjoM Wi MaHU(ECTALOM je y Y3POUHOj Be3M, II0 IIPABUITY, Ca CHOMEHYTUM
papmwama. Kaza je mrera mpoy3pokoBaHa TEpPOPUCTUYKIM aKTOM, ITOCTIEANLIA je,
II0 TIPaBUILY, T&XKe IIPUPOJE, jep je y IUTaby APYIUTBEHO OIIaCHO KPUBIUYHO JIETIO.
AKo je mTera HacTana yc/iell jaBHe IeMOHCTpalluje, Tajia je IpOoy3pOKOBaHa IITeTa

10 M. Karaniki¢ Miri¢, “Odgovornost drzave za $tetu usled teroristickih akata, javnih
demonstracija ili manifestacija’, Kaznena reakcija u Srbiji, II deo (ur. D. Ignjatovi¢),
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2012, 194-195.
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Y Y3pO4HOj Be3U ca TOM pafitboM. Moxke ce IPMMETHUTH J1a je jaBHa JeMOHCTpaluja
Y OBHOCY Ha TEPOPUCTIYKY aKT Mame onacHa. KoHayHo, mreTa Mo>ke OuTH 13a-
3BaHa 11 HEKOM jaBHOM MaHuQecTanujom, Koja je y BehuHu cnydajeBa Mame onacHa
Of] TEPOPUCTUYKOT aKTa U jaBHE JeMOHCTpaLyje.

»Y TIPaBHOj IOKTPMHM C€ KaO YC/IOB OATOBOPHOCTM 3a IUTETY YCIIe, TEPO-
PUCTUYKNX aKaTa, jABHUX AEMOHCTpalyja Wi MaHugecTalyja He HaBOAM IIPO-
TUBIPAaBHOCT. HacympoT ToMe, cMaTpaMo fia KOJi 0OB€ BPCTE OATOBOPHOCTY IIOCTOjU
nportusnpaBHOCT. OBaj ycrnoB hemo carnengaTyt Kpos pajmbe KojiiMa ce IIpoy3po-
Kyje 1mTeTa. AKO ce IITeTa IPOY3POKYje TepPOPUCTUUKMIM aKTOM, OHJIa HEMA CYMIbe
Ia je pajrba IPOTMUBIIPABHA, a MIPECTaB/ba ¥ KPMBUYHO JIENIO KOj€ je Y OIUTPOM
cyko0y ca mpaBHMM HopeTkoM. Kajia je mreta mpoyspokoBaHa jaBHUM JIeMOH-
CTpalujaMa Tajia je ¥ OHa IIPOTUB IIpaBHa 6e3 063upa Ja /i je AeMOHCTpaLyja
ofoOpeHa WM CIIOHTaHA. YKOJIMKO je IITeTa IPOy3pOKOBaHa jaBHUM MaHupe-
cTalMjaMa U Taja je ITeTa YIIABHOM M3a3BaHa IPOTUBIIPaBHUM JI€IOBabEM,
HE3aBJCHO Of YMIbeHMIIE Jia /N je MaHudecTalyja ofoOpeHa 1y CIIOHTaHa.
[TpoTuBIpaBHOCT 61 Tpebano 3a OBy BPCTY OTOBOPHOCTY IIPAarMaTUYKM I10-
CTaBUTH, TAKO fia Oyyie IpUMepeHa 0BOj BPCTU OATOBOPHOCTH 3a wiTeTy. !

2. OITOBOPHM CYBJEKTU

AHannsom wiaHa 180 u 181 3akoHa 0 OOMUTALIMOHNM OMHOCUMA, 1A Ce
3aK/bYYMTH [a 3a IUTETY yC/IeN TEPOPUCTUYKMX aKaTa, jaABHUX JeMOHCTpanyja 1
MaHudecTalyja, OfroBapa, OfJHOCHO MOXe Jja OfiroBapa Ap>kaBa, OpraHN3aTop
MaHudecTalyje, jaBHe leMOHCTpalyje, ITeTHNUK 1 omTehenn. [Ip>kasa je meH-
TpaJIHU WIK [TIABHYU OffTOBOPHYU Cy6jeKT. [Ipyru cy6jeKT Koji MMa CBOje 3HaYajHO
MecTo y cepy OBe OTOBOPHOCTY je OPraHM3aTop jaBHEe JeMOHCTpalje NN
MmaHndecraunje. Cy6jeKT OArOBOPHOCTH je ¥ IITeTHUK, KOjU je, IIPeBacXOHO,
Y4eCHMK y Ipoy3pokoBamy mTeTe. Omrehenn ce jaBba Kao OATOBOPHM CY0jeKT,
CaMO Y CUTyallMj/ aKO MMa ¥ FbeTOBOT JOIIPMHOCA Y HACTAHKY LITETE.

2.1. OproBOpHOCT ApKaBe

JIp>xaBa ofgrosapa 3a IITeTy Ha OCHOBY ofpenibe wiaHa 180 cras 1 300, ¢
00631pOM fia Cy BeHM OpTaHI, 110 BakeheM MO3UTUBHOM IIPaBY, LYXKHU Jja CIIpede
HacTaHak wrere.'? [[p>kaBa oArosapa 3a ITeTy, C 003MpOM Ja ofpende WIaHOBaA

11 A. Ajmmany, ,,OErOBOPHOCT 3a LITETY YC/Ie, TEPOPUCTUYKIX aKaTa, jABHUX JIEMOHCTpa-
nuja wit Mmanudecrauuja, Ananu Ilpasuoi paxynitieiia y Beoipagy, 6/1995, 655-656.

12 Tako ce ucTude fia ,ourehenuny umMajy mpaBo Ha HaKHaJy 3aTO LITO HELOMYIUTEHN
HOCTYIHaK (aKT Tepopa WIN Hacu/ba) HIje OMO YIPaB/beH IPOTUB HUX, HETO IPOTUB
Ap>KaBe U BeHOT CHCTEMa, I1a je 3aTO MOTPeOHO fla CUCTEM IUTUTU XPTBe Koje Cy Ipn
tom tprmiene® S. Cigoj, ,Clan 180% Komentar Zakona o obligacionim odnosima (ur. B.
Blagojevi¢, V. Krulj), Savremena administracija, Beograd 1983, 678.
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25 craB 1 u 58 YcraBa Peny6bnuke Cp6uje'” rapaHTyjy TMYHNM UHTETPUTET U
MHTErpuTeT MMOBYHE /byAN. [To M3BOpHOj ofpenou wrana 180 300, 3a oBy BpcTy
IITETe je OfiroBapasa APy TBEHO-IOMUTIYKA 3ajeIHNLIA, a TO Cy Oule ONIITUHA,
HOKpajuHa, penyonuka u Pepgepannja. Tako je onmuITrHa ogroBapasa ako ce
HEKOM JIMIY, YC/IeT, HaBe[leHNX pafiibl, IIPOY3POKYje TelleCHa MOBpPefa VIN CMPT,
Kao 1 outehemwe 1 yHumTeme nMoBrHe.'* [lopen HaBeeHNX ycIoBa, 61O je
IOTPe6HO /ia je ITeTa HAcTasIa Ha IOAPYYjy ONIITHHE. A/ajarH ANMMIIaHM yKa-
3yje ma ,Jip)KaBa OfiroBapa 3a LITETY YC/Ie TEPOPUCTUIKOT aKTa IIPey3eTor y
aBMOHCKOM caobpahajy“."> Haume, u caga o YcraBy Peny6nuke Cp6uje, 1o
wiaHy 97 ctaB 1 Tauka 13, gp>xaBa peryuiie ,,pe>xuM 1 6e36e[HOCT y CBUM
BpcTaMa caobpahaja® ,,3a mTeTy Koja je mpoy3poKoBaHa akToM MebhyHapomHor
TepOpM3Ma, JaK/Ile OHOT KOjU je yIIpaB/beH IPOTUB CTpaHe Apxase nmm Mebhyna-
pofHe opraHm3aluje, He OAroBapa CTpaHa ip)kKaBa May MehyHaposHa opranu-
3anuja Hero Pemy6mika Cp6uja, unju ¢y opram 6mmm fy>HH fia IITETY CIpede.
Ipyrum pednma, fomahy cynoBu u npaBHYU IMcLy Tpebano 61 fa ce ycpencpene
Ha [I0CTOjarbe JY>KHOCTY AP>KaBHUX OpraHa Ja Clpedye IITETY M3a3BaHy aKTUMa
Tepopa WY HacK/ba, OGHOCHO IIPWIMKOM jaBHUX IEMOHCTpaIyja wiv MaHnge-
CTalyja, jep je Ta JY>KHOCT YC/IOB 3a 3aCHMBaIbe OITOBOPHOCTY JPKaBe, a HE TO
IITO je TePOPUCTUYKI IV/b MU TIOTUTUYKA IIW/b jaBHMX JIEMOHCTPAIVja NN
MaHudecTanmja eBeHTyaaIHo 6110 yIpaB/beH IPOTUB Ap>KaBe KOja OfroBapa, a
He HeIocpeHo npotus omrehennka. ¢

[lp>kaBa ¥IMa IpaBo perpeca, yKOIMKO ce YTBPAY KO je IITeTy IPOy3pOKOBao.
Perpec ce Mo>xe ocTBapuTH; aKo je mTeTa ucivrahena omreheHom, ako je yrephen
IITETHVK V1 TIOJfHECEH 3aXTeB 3a perpec. [Ip)kaBa MO)Ke 3aXTeBaT Off OTOBOPHOT
NMIIA ¥ 3aTe3HY KaMaTy Off MOMeHTa KaJja je M3HOC mreTe ucnaahen omrehenom.
JIp>xaBa, OCMM TOTa, MOYKE COMMIAPHO OfITOBAPATH 3 LITETY Ca IITeTHUKOM.'
»Jp’KaBa OfiroBapa I10 OCHOBY 00jeKTUBHe OIFOBOPHOCTY 32 IIPOY3POKOBAHY
IITETY, JOK 3a LITETY KOjy IPOY3POKYjy OpraHy OAroBapa 1o IpUHIMITY KpyBuie.

2.2. OAroBOPHOCT OPraHN3aTOPA jABHUX
IeMOHCTpanmja wim MmaHudecranmja

bes 063mpa fja 1 je jaBHA IeMOHCTpalMja CIIOHTaHa WIN OB0OpeHa, bheH
OPraHM3aTop OArOBapa 3a IITETY — 3a IPOY3POKOBaHY CMPT M/IM TENECHY IIOBPERY

13 YcraB Penybnuke Cp6uje, Cnyxcberu inacnux PC, 6p. 98/2006 n 115/2021.

14  Buue o tome: P. Byposuh, M. [Jparamesuh, O6nuiayuoro tipaso, CaBpeMeHa agmu-
Huctpauuja, beorpan, 1980, 180.

15 A. Ammmanwn, op. cit., 656.

16 M. Karaniki¢ Miri¢, op. cit., 195.

17 Vise o tome: I. Crni¢, ,Odgovornost drustveno-politicke zajednice i organizacije koja
obavlja poslove od javnog interesa®, Odgovornost za stetu, Savez udruzenja pravnika
Hrvatske, Zagreb, 1988, 1090.

18 A. Anmmmanwn, op. cit., 657.
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¢usmYKor /MIA WM aKo je omreheHa, OTHOCHO, YHUIIITeHAa MMOBMHA. Ped je o
OJTOBOPHOCTH Koja mpousnnasu u3 4wiaHa 181 300 y kome ce HaBoau: ,Opra-
HM3aTOp OKYyIbama Beher 6poja /byan y 3aTBOpPEHOM WM Ha OTBOPEHOM IIPO-
CTOpY OATOBapa 3a IITeTy HacTaly CMphy nm TeileCHOM IOBPEOM KOjy HEKO
IpeTpIN YCyIesl U3BAaHPEIHUX OKOTHOCTH KOje Y TAKBYM IIpMIMKaMa MOTY Ha-
CTaTH, Kao IITO je TMbame Maca, OIIITU Hepes ¥ CINYHO.

2.3. lllteTHuk

Kop oBe BpcTe 0ATOBOPHOCTH, IITETHUK je OAroBOpHM cy6jekT. To je mue,
KOjé je TEpOPUCTUIKIM aKTOM M/IX KO YYECHIUK jaBHE IeMOHCTpaLyje UM jaBHe
MaHMdecTalyje, IpOy3poOKOBao LITETY Ha IMYHOM MHTErpuUTeTy ofpeheHor
NI, OGHOCHO MMOBUHM. MehyTim, aKo je IITeTHMK IMYHO IIPETPIIeO LITETY,
JIOTMYHO je 3aKOHCKO pelllerhe IO KOjeM OH HeMa ITpaBo Ha HakHafy. lllteTHuk,
IO IIPaBIITY, HUje CITY>KOEHO JINLle, Koje y OKBMPY 3aKOHCKUX oBanherma mpy-
CYCTBYje IeMOHCTpalujaMa Wiy MaHuecTamyjaMa y by 3allTUTe UHTeTPu-
TeTa MMOBMHe iy muua. Cay>x6eHa nmiia MOTy IIPOy3pOKOBATH HITETY aKo
u3rybe KOHTPOIY, OBTHOCHO IpeKopaye 3aKOHCKa opnanrhema.” ¥ cygckom
MOCTYTIKY Ce MOPa JOKa3aTy OiTOBOPHOCT IITeTHMKA VTN CTY>KOEHOT NnIja.

2.4. Omrehenn

Kana je peu o omrrehenom, To je pusudko nmie Koje je mpeTpreno WTeTy y
VIMOBVHIU WM je TIOBpel)eH HeroB IMYHM MHTETPUTET, OFHOCHO HErOBO IMYHO
106po. PM3NYIKO /MIie ITETy MOXKe IIPETPIIEeTH M3BPIIEHheM TePOPUCTIYKOT aKTa
VLU IPVJIMKOM jaBHE JIEMOHCTpaIVje, OGHOCHO jaBHe MaHuUdecTaIyje. YKOINKO
je onrreheHn yuecTBOBaO y HaBeleHNM pajiibaMa, OH Hehe MMaty IpaBo Ha HAKHALY
mreTe. IIpaBo Ha HakHaAy wWTeTe, olmTeheHN MoXKe 1a OCTBApY AKO je ITeTy
IpeTpIIeO YCres O1I0 Koje off HaBelleHNX Pajiibl, aKO Hije YIeCHNK Y IIpey3uMamy
Te pajibe, OTHOCHO J1a je Tpehe nuile u fa je MOfHEO 3aXTeB 33 HAKHAJY IITETe.
AKXO je HEKO Off y4eCHUKa Y 0Z0OpeH0j IeMOHCTPALIjY W jJaBHOj MaHMU(eCcTalyju
IIPETPIIEO IITETY OHJA, 10 IIPABIILY, OArOBapa OPraHM3aTOP OBMUX CKYIIOBa.

»1IpaBHO MMIle HeMa NPaBO Ha HAKHAJY IITeTe y CIydajy omrehema nmm
YHUIITEHa MMOBMHE. [IpaBHO MIle MOXKe [la TPIIM IITETY Ha CBOjOj MUMOBMHN
yC/bell TEpOPUCTUYKUX aKaTa U iy O Tpe6ajlo NpU3HATH U3PUYUTOM 3aKO-
HOJIaBHOM MHTEPBEHIIVjOM Y OHMM IIpaBUMa Koja Hucy 6pucana wi. 180 300.
OgBaj npujepior HUje ycaM/beH. Y TOM CMUCITYy HeMa pasjiora 3a pasau4duTo
TpeTHpame (PM3NUKNX ¥ IPAaBHUX INLA. PaHUje 3aKOHCKO pjelllere ofipas je
APYIITBEHUX, IOAUTNYKIX U MPAaBHNUX IIPU/NKa Ha TeMe/by YcTaBa u3 1974.
rofM-He, jep Cy [pyLITBEeHA IIpaBHa JIMIA IOCPeJ-HO 61/Ia [p)KaBHA IIpaBHa

19 Buime o tTome: JK. Hopbhesuh, B. Crankosuh, Obnuiayuono ipaso, beorpan, 1986,
412-413.
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NN, a IpUBaTHA IIpaBHa IMLa OuIa cy MaJoOpojHa I eKOHOMCKM Hejaka.
y IIOCIIEALE BpI/IjeMe Ha ONIITEM IIVIaHY OJUITETHOTI IIpaBa CBE€ C€ BUIIIE IIOTEH-
1Mpa U IpaBo IPAaBHUX JIMIIa HA HAKHA/y HeMaTepujaiHe wrete. IIpaBHO /e
MOJKE 1a HOTpa)Kyje HaKHafAy of IUTE€THMKA, a/ii IIpe€éMa OIIIITUM IIpaBUINMa
0 OITOBOPHOCTM 3a LITeTy. %

2.5. Ocno6obheme o oqroBopHoOCTH

I p>xaBa, y BehuHu ciydajeBa, ogroapa Kaja je mrera Npoy3poKoBaHa
71ejCTBOM TE€POPYCTIYKOT aKTa V/IM jABHOM JIEeMOHCTpPALMjoM My MaHMecTa-
mmjom. OHa ce ocnobaba oy OATOBOPHOCTH, aKO Ce YTBPAY KO je TY LITeTy Ipo-
y3poKoBao. ,,JIpxaBa ce ocrmob6aha ofroBOpHOCTH 3a IITETY U AKO jy je IIPOy3po-
KOBA0 OPraHU3aTop, 4ECHK, IOACTPeKay VJIU IOMaray WK ce YYeCHUK y TUM
pazimaMa KpeTao y 3abpameHnM 30HaMa" > Y 0Boj MaTepuju, yoO1rdajeHa OKoI-
HOCT 3a 0cro6abarbe OATOBOPHOCTH 3a IITETY YOIIIITE — BUIIA CU/IA, TELIKO 61
MorIa fa gobe mo nspaxaja.?

2.6. 3acTapenocrt NoTpaKknuBama

[Tpema oppen6u wrana 180 ctaB 4 300 3axTeB 3a HAKHA/Ly OBe BPCTe LITETe
3acTapeBa y POKOBMMa KOjy BaXke 3a IOTPa)KMBalbe HAKHAaJle IITEeTe YOIIIlTe.
Y teopuju je mpumeheHo fa mpaBua o 3aCTapeIOCTH je IOTPeOHO MaXK/bUBO IIPH-
MEHUTHU U pasTPAaHMUNTH C/TydajeBe Kajja je IITeTa IPOy3pOKOBaHa 1 KPYBUYHNUM
mermoM unu camo rpahaHcko-npaBHUM fenuKTOM. Beh je ykasaHo fja je Ha OBy
BPCTY OITOBOPHOCTY IIOTPeOHO NpUMEHUTH ofipende yiaHa 376 cTaB 1 m 2 n
yi1aHa 371 craB 1 300. IloctaBmeHa cy gBa nmpasuia wiaHoM 376 300. IIpso
IpaBUJ/IO IIPOMICYje Aa HaKHAJa LITeTe IPOy3POKOBaHa NeMMKTHOM PalboM
3acTapeBa y Cy0jeKTMBHOM POKY Off 3 rofuHe. Taj pok Tede o MOMEHTa KaJia je
omTteheHy casHao 3a ITeTy 1 TeTHMKA. [l pyro npasuio npensuba o6jeKTUBHM
POK 3aCTapeniocTy, y KOMe TO MIOTPaKMBambe 3acTapeBa, Y CBAKOM C/Iy4ajy. Taj
POK M3HOCH IIeT TOAMHA, a Tede Off MOMEHTA KaJia je INTeTa HacTaja. YKOIMKO je
IITeTa HaCTa/la KPYBUYHYM JielIoM (Ha IIpUMep, KPMBUYHIM €/IOM TepOpMU3Ma),
tafia he ce Ha OBy BpcTy 1TeTe MpuMeHUTH ofipende wiana 377 300. CraBom
1 HaBe[eHOT YIaHa je MPOINICAHO: ,Ka je mTeTa Mpoy3poKoBaHa KPMBUYHUM
Ie/IoM, a 32 KPMBIYHO TOIbeIbe je IpeBubheH My>Ki POK 3aCTapeoCTH, 3aXTeB
3a HaKHa/ly LITeTe IIpeMa OirT0OBOPHOM JIMIy 3acTapeBa KaJl UCTeKHe BpeMe
ofipeheHo 3a 3acTapenocT KpMBIYHOT Tomema.  [Ipexuy 3acTapeBama KpUBIY-
HOT TOIberba 32 COOOM ITOBJIAuM U IIPEKIJ] 3acTapeBarba 3aXTeBa 3a HaKHAy
IITETe, @ ICTO BaXKN U 32 3aCTOj 3acTapeBama (wiaH 377 cras 2 un 3 300).

20 [O.Iumunosuh, op. cit., 78.
21 A. Anmuanmy, op. cit., 658.
22 Vise o tome: Lj. Milo$evi¢, Obligaciono pravo, Savremena administracija. Beograd, 1982, 186.
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3. KPATAK MEBYHAPOJHO-IIPABHU
N YITOPEOHO-ITPABHU ITPEIJIE]]

Y oxpupy Caseta EBpome, 1983. ronuHe je foHeta EBporicka KOHBeHIIMja
0 HaKHa/IM IITeTe )XPTBaMa Hacuba U3 jaBHUX PoHmoBa.” OBUM aKTOM Ce pery-
JIMIY 3ajefHNYKM MMHMMYMMU [IpaBHE peryaTuBe CUCTEMa HaKHaJe IITeTe U3
jaBHMX (POHJIOBA 3a XXPTBE TELIKNX, YHUBEP3aTHO MPONICAHNX KPMBUYHMX JIe/a
HacI/ba, KOja MIMajy 3a IIOC/IeVIy TelIKe Te/lecCHe oBpefie, omTeheme 3apaBba
wm cMpT XpTBe. KoHBeHIMja je JoHeTa M3 MPaKTUYHMX Pa3JIora, Kako 61 ce
omoryhmo fa gp>kaBa Ha 4Mjoj TEPUTOPH)H je M3BPILIEHO KPUBIYHO JIeTI0, IIpe-
y3Me MaTepujaiHe 0O6aBe3e IpeMa CBMM >XKPTBaMa, OVJIO fla Cy BeHM IpKaB/baHu
VTN IPYTUX Ap>KaBa YWIAHNMIIA, KOje MMajy 60paBMIITe Ha TEPUTOPUjU IpXKaBe ¥
KO0joj je M3BefleH TepOpMUCTIIKM Hamafl. YcBajajyhn Konsennmjy Casera EBporme
y cBoj moxyment 2001. rogune, EBpornicka Komucuja je CBOjuM WiIaHMI[aMa Io-
JIHe/Ia Ha ycBajame moce6Hy OKBUPHY OTYKYy O HAKHA/IU IITEeTe )KPTBAMa 3710-
yyHa. Y EBpomnu fenyje EBporicka Mpexxa aconjujaniyja >KpTasa Tepopu3Ma, 9uju
je 3ajjaTaK /la MOBeXKe HAI[MOHA/IHA APy Kelba XXpTaBa TEpOPU3Ma I [ja MSBPILYU
yTHUIIaj Ha emaTHOCTH Tena EBporicke yHuje, a ja 6u ce nocTuria 60/pa 3amrura
XKpTaBa Tepopu3Ma, y cMuciy obesbehema momohy HermocpegHUM >XpTBaMa U
wuxoBuM nopoauuama. loguae 2005. Caset Eporne je ycBojuo Konsenuujy o
CrIpedaBaiby Tepopusma. ¥ unany 13 Te Konsennuje ce HaBopu: ,,CBaka cTpaHa
YroBOpHUIIA Tpeba 1a yCBOjU Mepe Koje ce MOKa)Ky HeOIIXOHMMA 3a 3aIUTUTY
U TIOfIPIIKY )KPTBaMa Tepopu3Ma IO4MeHOT Ha IeHOoj Tepuropuju. Te mepe
Mory jja obyxBare, Kpo3 oAropapajyhe HalMoHaIHe IIporpaMe U y CKJIajy ca
nomahnm 3akoHopgaBcTBOM, u3Meby ocrasnor, puHaHCHjcKy moMoh 1 HakHamy
XKpTBaMa TepopusMa 1 BbUX0BUM O/mickuM pobarnuma.“ Oaj mpernen mebyna-
POAHO-IIpaBHE Pery/IaTuBe MMao je 3a Wb fla YKaXe Koje Cy obaBe3e fpxaBa-
ynanuna Casera EBporie u seMajba KaHAM/ATa 3a YIAHCTBO Y EBporickoj yHujn
Koje Tpeba a mpuxBare y IOI/Iefy 3alITUTe MMOBMHCKNX U HEMMOBMHCKIX
no6apa xxprTaBa TepopusMa. Tu MexaHU3MU Cy U 00yXBaTajy OCUTyparbe, HaKHay
IITeTe, MMOBMHCKO-IIPABHY 3aXTeB Y KPMBUYHOM IIOCTYIIKY 1 obemTeherme u3
jaBHUX QOH/IOBA.

Y dpanIycKoM IpaBy, IOBOJOM OJTOBOPHOCTH 3a TEPOPUCTUYKE AKTE,
HaKHaJla ITeTe IPOY3pOKOBaHa TMM €KCTPEMHO HE3AaKOHNUTUM aKTUBHOCTMMA,
pery/nucaHa je Ha OCHOBY (oHZIa U3 Kojer ce ucrtahyje HoTIyHa HaKHazia IITETe
3a IPOY3pOKOBaHe HallaJie Ha IMYHM MHTerpuTeT cBUX rpabana @panmycke. To
ce Y/HY HEBE3aHO /1a M je TepOPUCTUYKY aKT U3BpLIeH Ha Ty PpaHIlycKe nin
Yy MHOCTPAHCTBY. 3a pas/lMKy Of CPIICKOT ITpaBa, Ha IPUMED, HaAKHA/la Ce He
ucmrahyje 3a mreTe HacTale Ha IMOBVHM JINIIA, C 063MPOM Jla Cy OHe IIOKpPMBEHe
06aBe3HNM OCUTYPabeM Off PU3UKa KOjy Cy y Be3U Ca TePOPUCTUYKUM aKTUMA.

23 European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes, No 116, Council
of Europe, Strasbourg, 24.11.1983, dostupno na: https://rm.coe.int/1680079751, pose-
¢eno: 29.3.2024. godine.
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JInte Koje je MOIpUHENIO U3BPIICHY TEPOPUCTUIKOT aKTa, ¥ CBAKOM CIIy4ajy
HeMa IIpaBoO Ha OBY HaKHa/ly off CTpaHe ocurypasajyhux opranusanuja. ,IIpen-
HOCT je jaTa HaKHaM LITeTe Off CTpaHe (QOH/IA, MAKO je IIO3HAT M NPOLieCyUpaH
M3BPLIMJIAL], TEPOPUCTIYKOT aKTa, IITO ce y PPAHIYCKOj CYACKOj IPAKCH IPH-
IJICYje HAL[MOHAIHO] LY>KHOCTH Jja Ce MICKaXKe COMMAAPHOCT. Ako omrehenn
onbuje noHyay GoHAa 3a HAKHAJY, CTUYe NIPABO Ja 3aXTHjeBa HAKHAMy LITeTe
npern (rpabancknm) cynom. Ipahancku cyn He MOpa y mapHUILIY 3a HAKHAJY LITETe
7ia 4eKa ofIyKy KpMBMYHOT cyza. [locToju MoryhHOCT fja ce HEeOCPEeTHO TYXKI
M3BPIIMIAL] TEPOPUCTUYKOTL aKTa, a pxkaBa he 6uTy Ay>kHa [ja HAKHAAM LITETY
CaMo y C/Iy4ajy KaJia je ITeTa IPpOY3pOKOBaHa NPYJIMKOM jaBHUX JIeMOHCTpaLuja,
OfJHOCHO Hepefia W IoOyHa, IIpY YeMy ce 3aXTHjeBa Kpajiba Henmaxmwa. Hekaya
ce 3a KOMITeH3alMjy 13 (poH/a 3aXTujeBa HaMjepa M3BPIINOLA TEPOPUCTIIKOT
aKTa, OGHOCHO IITEeTHMKA, %

Y npaBy CasesHe Peny6imike Hemauke, mpommcaHa je OfrOBOPHOCT Ap>KaBe
3a IITETY KOjy IpeTpIie omteheHN y c/ry4ajy TeleCHMX MOBPefa, a Koje Cy 1moce-
IVILIa HACW/THMX Hallajia Ha bux. MehyTym, y 061M HakHajie Hije MHKOpPIIOpUpaHa
HaKHaJla MaTepujajHe IITETE.

Beoma meTamHO, Maja Bykosany IlyBada caonmiurasa CTpPy4YHOj jaBHOCTH,
KaKBO je pellembe MIAHCKOT IIpaBa IOBOJOM IIpaBa Ha HAKHA/y LITeTe M3BpLIeHe
TEepPOPUCTUYKIM aKTUMa: I [uTame gp>xaBHNX HaKHAaJIA )KpTBaMa TepOpU3Ma y
[Inamo5cKoj je TpeHYTHO perynnpaHo 4. 93 3akoHa 13/1996 of 30. mpocuHIa
1996, 0 puHAHIVCKUM, YIIPAaBHUM ¥ COLIMja/IHUM MjepaMa, IpeMa KojeM ce
HITeTa Off Tje/IeCHUX O3/befla U LITeTa Ha MIMOBUHMY IIPOy3pOYeHa Ka3HeHUM
HjenuMa Tepopu3Ma VIN IIPUTOLOM BIX0Ba U3BpIIeHa 0cobaMa Koje 3a BIX
HIICY OATOBOPHe, HakHal)yje off ApaBe y OIIcery 1 YHyTap IpeTHOCTaBKY Ipo-
HJCAaHMX ToceOHMM IponucuMa. Paspany HaBeeHor npaswa caapxxu [Ipa-
BIUJIHMK O TOMONM 1 HaKHaaM )KpTBaMa TepopucTnukux 3nounsa (Reglamento
de ayudas y resarcimientos a las victimas de delitos de terrorismo, fape: RAVT).
Y 4. 1.2 RAVT nponucyje ga he >xprBe 1o6UTH HaKHaAY OFf pXKaBe 3a: 0COOHe
o3/pefie (TjenecHe U AylIeBHe), M MEAVIIVTHCKE TPOLIKOBE; IITETY HA IMOBVHM
IPOY3pOYeHOj Ha peJOBHOM MjeCTy CTaHOBamba Pu3NIKe 0cobe, TProBaYKIM I
MHAYCTPUjCKUM IIOCTPOjebyMa U IIOMUTUIKUM CTPaHKaMa, TPrOBadKMM aco-
LyjanyjaMa 1 CjeMIITYMA IPYIITBEHNX OpTaHM3a1lja; TPOLUIKOBE IPMBPEMEHOT
CMjeIlITaja JOK ce He M3BPILY ITOIIPABAK MjecTa CTAHOBamba; IITETY HA IPUBATHUM
BO3JIVIMA Kao I IITETY Ha BO3WIMMA HaMVjeeHM KOITHEHOM ITpYjeBo3y 0coba
u fobapa, OCM OHUX KOja CY y jaBHOM BJIaCHUIITBY. Pa3nmuunty "HacnmoBu’
omrehema CTBapy HaKHA/IUBIU CY, 32 PAa3/IMKY OFf OCOOHMX ITOBPefa, jelTHO aKO
HIICY IOKPUBEHY IPUBAaTHUM ocuUrypameM nayn KoH3opumjeM 3a HaKHAIy OCH-
Typama WM Kajia Cy caMo JjelIOMUYHO MOKpuBeHM. “* VicTa ayTopka npumehyje
Ia yIIopeiHO-TIpaBHa pelllerba II0Ka3yjy /la ce OTOBOPHOCT Ap>KaBe 3a IITeTY U

24 [.Iwumunosuh, op. cit., 81.
25 M. Bukovac Puvaca, “Odgovornost Republike Hrvatske za Stetu prouzrocenu terori-
stickim aktom’, Zbornik Pravog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 1/2006, 287-288.
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conmupapHocT ca omrehennMa He Tpeba ia ce UCK/bYdyjy U Melajy. Tako, 36or
TPaJUIVIOHAIHO BP/IO Pa3/IMYMTOr IPUCTYIA OATOBOPHOCTH JIp>KaBe y IOjen-
HJM CUCTEMMMA 33 LITETY IIPOY3POKOBAHY TEPOPUCTUYKIM AKTIMA, HEKE IPIKaBe
MOTY OATOBAapaTy caMo aKo ce JoOKake Ipy0Oa Hella)kiba IbJUXOBMX OpraHa, IITo
je cy4aj ca ppaHIyCKMM IIPaBOM, JOK je Y HeKJMa Ta OATOBOPHOCT 00jeKTUBHA,
LITO je CTy4Yaj ca IUITaHCKUM IIPaBOM.

Y jenHoj aHanM3y KOMIApaTUBHOT OCBPTA, KaJja je ped O IITeTU Koja je
IPOYy3POKOBAaHA TEPOPUCTUYKIM AKTUMA, YKa3yje ce la HeMa HU je[JHOT I10je-
[IVHAYHOT OJLITeTHOIIPABHOT CYCTEMa, KOjU IIPy>Ka IMOTIYHY U epUKaCHY HaK-
Hajly CBUM olITeheHNM y TepOPUCTUYKMM aKTUMa, Kao IITO HeMa CHCTeMa
conyjaHe CUTYPHOCTM KOju IIOKpYBa CBe IUTETE, Ha IPUMEP, HEMMOBUHCKY
IITETY, Te [ja pelllera Bapupajy 1 fja omoryhasajy mpuMeHy OIIITUX IIPaBUIa
06/IUTaIIOHOT TIpaBa ¥i/JWIN fia TOCTOje HoceOHM (POHIOBYU 3a HAKHAY IITeTe. >

4. ITPEJJIOT Y TEOPUJU 3A
YKUIOAIBE YIAHA 180 300

Y Teopuju je KpMTMKOBaHa HOpMaTMBHa KOHCTpyK1uja yiaHa 180 300,
IIa ce TaKO HaBOJM: »,3aTO Ce YMHU Aa WwiaH 180 mpescTaBiba cycak JoOpux
XKeJba Koje ce PeTKO O0CTBapyjy. YMecTo ‘ronyba Ha rpanu’ (nudum ius) npa-
BUYHUje je omTeheHMa HOHYAUTY "Bpallia y pyLn’: eKOHOMCKY je IIpobuTad-
HHje 3a IpXKaBy, a 3a XKPTBE [AeOTBOPHUje 3a/I0XKIUTHI Ce 3a yKuarme 9iana 180
300, ¢ Tum ga 6u Tpebano no nmoce6HOM 3aKOHY, U3 HapouuTor [apaHTHOT
(doH/a 32 )KPTBe HacK/ba ¥ TEPOPMU3MA, OMOTYhMTI IIpaBoO Ha HOBYAHY HAKHATY
y TMMUTUPaHNM M3HOCKMa IIpeMa BpCcTaMa IpeTpIbeHe MTeTe M TO CYIICH-
JVjapHO, YKOJIMKO HeMa Ha4lMHa Jja Ce IITeTa HaKHA/M Off, IUTETHUKA KOjI je
0CTa0 HEIO3HAT, IOTVMHYO je VIIN je MHCO/IBEHTaH, Off OITOBOPHOT JINIIA, U3
OCUTYpama U COLMjaTHOT ocurypama. V13 TapantHor ¢poxga 6u 6uia ucrrahnu-
BaHa HAaKHAJIa, je[ITHO 3a C/Iy4aj CMPTU W/IM TEIIKe TeleCHe IOBpefie, C TUM Ja
ce, mpeMa IpuMepyMa 13 npasa EBporcke yHuje, Mo>ke pasMOTPUTH JaBatbe
HOTIIOpE U3[p)KaBaHUM WIAHOBMMA IIOPOAMIIe OTMHY/IOT /nia. TakBo pelreme
Moryio 6y 6UTH 1eTTOTBOPHIje, jep 6u ce obemreheme oppehusano y ynpasaom
noctynky. OHO je u mpaBUYHMjeE, jep Ce OFHOCH, KaKO Ha XPTBE T€POpMU3Ma,
TaKO M Ha )KPTBE CBAKOT HACM/ba ¥ MNIIA CTPAflaja Y HepeAyMa, Ha IIpuMep,
TOKOM JIeMOHCTpaIyja 1y MaHndecTaluja, Koje He MOpajy HY>KHO a MMajy
IpOTUBYCTaBHM Kapakrep.“”

26  Bumte o Tome: [I. ITnnmunosuh, op. cit., 81-82.

27 N. Mrvié-Petrovié, Z. Petrovié, ,Naknada Stete Zrtvama terorizma®, Zbornik radova
»Krivicnopravni instrumenti suprotstavljanja terorizmu i drugim krivicnim djelima
nasilnickog karaktera“, Ministarstvo pravde Republike Srpske, Srpsko udruzenje za
krivi¢nopravnu teoriju i praksu Beograd, Internacionalna asocijacija kriminalista Banja
Luka, Tesli¢, 2016, 164.
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5.3AK/bYYAK

ITpaBuIa OFTOBOPHOCTY 3a IITETY YC/IE[, TEPOPUCTUYKUX AKaTa, jABHUX
IeMOHCTpanyja win Manudecrannja, perynmcana cy wianom 180 300. Osze
je pe4 0 moCceOHOj OATOBOPHOCTH 3 ILUTETY, I7je Ce IPUMEbY)Y, IPETeXHO,
noce6Ha npaswta. Of MOMEHTa Kajja je JOHeT 3aKOH O OOMTaIVIOHNM OTHOCKMA
1978. ropuHe, wian 180 je mpeTpreo n3MeHe of IpBOOUTHE Bep3uje ca jeTHUM
CTaBOM [IO [JOCa/Ialll-€ Ca YeTUPY CTaBa. VIsmeHe 1 fomyHe HaBeJieHe 3aKOHCKe
JIOMYHe, 61/le Cy OCTIeANIIA JOCTA YeCTHX CTydajeBa LITeTe HacTajle TepOpUCTINY-
KM aKTHUMa, jaBHUM JIeMOHCTpanyjama u MaHudecTtannjama. Te mpomene ce
MOTY TYMa4WTH Y TIO3SUTMBHOM IIPABIY, KaO M3Pa3 TeXIbe 3aKOHOZIaBIIA /la O/TaKIIa
obemreheme omreheHor. 3a OBy mITeTy OfiroBapa ip>kaBa, C 003MpPOM fia Cy
IeHU OpraHy OVIM LY>KHM Jla CIIpede HacTaHaK LiTeTe. TakBa OATOBOPHOCT
npousunasy u3 ofpenada Ycrasa Perry6nuke Cp6uje, KOju jeMdIy CUTYPHOCT
JbYAU ¥ MIMOBUHe. MUI/berba CMO J1a Ip>KaBa OfiroBapa I0 IPUHINITY 00jeKTUBHE
OZITOBOPHOCTY 33 IITETY, MMajyhu y BuAy fia je 36or mpupope pafmi Kojuma je
IITeTa IPOY3POKOBAHA, OTEXKAHO YTBPAMUTH KO je 3a by KpuB. VHaue, yauHMIaL
IITETE je YeCTO HEMO3HAT MV CaM HACTPafla0 MPUINKOM U3BPIIerha TEPOPUCTAY-
KOT aKTa, OJJHOCHO TOKOM jaBHUX JIEeMOHCTpalyja Wy MaHudecTranuja, OGHOCHO
VHCOJ/IBEHTAH je, 11a Hyje Y MOTYhHOCTY Jja TeTy HaJOKHATIM.

IlITeTa MOXXe 6MTHU IPOY3POKOBAHA y IMOBMHM VIV C€ MO>Ke TIOBPEAVUTHI
MHTEerpuTeT GU3MYKOT JMILIA, A jaB/ba Ce Y BUAY MaTepujaTHe U HeMaTepyjaiHe
mreTe. 3a cajia, y CPICKOM IIPaBy He IIOCTOjM IIPaBO IIPABHMUX JIMI}A HA HAKHALY
IITeTe KOja je IpOy3pOKOBaHa IPIWINKOM OBAaKBUX fiorabaja. Y ToM cMuciTy, YnHIMO
npepyior de lege ferenda fa 1 mpaBHuM nmunyMa tpeba omoryhutn obemreheme.
IITere HacTane ycnen TepOPUCTUYKNX AKATA, jABHUX JEMOHCTpalLyja I MaHU-
¢ecranmja cy mocrasne Beoma decte y XXI BeKy 1 HeMa Ha3Haka fia he nx mame
6uTn. YrpaBo, CynipoTHO. Y HEKMM paHMj/M pajIoBMIMa Ha OBY TeMY, KOju Cy
yIIpaBo IpeAByieli OBAKBO CTalbe Y 0BOM BEKY, PEU€HO je fla IPOILPEebe OBOT
BIJIa IITeTe Mopa 6y mpaheHo ofroapajyhoM mpaBHOM peryaTuBoM.
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RESPONSIBILITY OF THE STATE FOR
DAMAGE DUE TO TERRORIST ACTS,
PUBLIC DEMONSTRATION OR MANIFESTATION

Summary

Among the special cases of responsibility, a very important place
is held by the responsibility for damage caused by terrorist acts, public
demonstrations and manifestations. Increased responsibility of the state
for damages arising under the conditions in Article 180 of the Law on
Obligations, should exist in terms of damages that are the result of bodily
injury or death, but also in terms of damages caused directly to the mate-
rial assets of natural persons. The Law on Obligations for this type of li-
ability does not regulate damage caused to legal entities. In the paper, the
author of de lege ferenda proposes that legal entities also have the right to
compensation for damages. The state is responsible in terms of Article 180
of the Law and towards the participants of public demonstrations and
manifestations, in solidarity with the organizers of these actions. The re-
sponsibility of the state in Serbian law and the law of the majority of the
former Yugoslav republics that adopted the Law on Obligations into their
legal system is objective and is based on the legal transfer of risks, accidental
damages from the injured party to the responsible person under the condi-
tions determined by law, in accordance with the principle of solidarity, and
for reasons of fairness. The responsibility of the state, which ensures that
the injured party gets compensation faster and easier, can be excluded
due to the sole fault of the injured party. The state, and once it was a
socio-political community, according to the original solution of the Law
on Obligations, when it pays compensation for damages, it has the right
of recourse against the responsible party. The paper also presents some
comparative legal solutions, but it is concluded that there is not a single
compensation-legal system that provides full and effective compensation
to all those injured in terrorist acts, public demonstrations and mani-
festations. Solutions in comparative law are such that there are those that
enable the application of the general rules of obligation law and/or that
there are special funds for compensation of damages. It is concluded that
damages caused by terrorist acts, public demonstrations or manifestations
are becoming very frequent and that there are no indications that they will
decrease. Exactly, opposite. The extension of this type of damage must be
accompanied by appropriate legal regulation.

Keywords: responsibility, damage, terrorist acts, public demon-
strations, manifestations, state, Law on Obligations.
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