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CTAIBE EKOJIOIIKOT KPMIMMHAIJTA
Y ITYNEHCKOM OKPYTIY!

Aticiapaxiti: Exonowika kpusuuna gena, cama tio cebu iipegcitia-
67vajy Hajitiexce 06UKe gupeKiiHol lospehusarea u yipoxasarea Hueoiine
cpeguHe, any u UHGUPeKITiHOT yIporasarea bygckux upasa, Koju ipobnem
Hepeitixo moxce Oyt inobannu. Viax, 3Hauaj ekonouwKux KPUsUHHUX gena
jout ysex Huje goceiao HU60 Koju ayiiopKa cMatiipa ga 6u iwipebao ga uma,
3001 iTiola wiilio ce Kao Huiliare y UPaKcu jaéwa: ga au cy io gena 6e3
KHpiise, fle KAO WAKBA HUCY Upesude TPUBTAYHA CIUPYUHO] JABHOCTAU, a
HAPOHUTTO He OHUMA KOju Ux pebajy omlKpusamiu, goxasusaiiu u Ha
Kpajy kaxcroasaitiu. 3601 Woia je u3epUieHO UCTAPANUBAbE HA HUBOY THe-
puitiopujantoi okpyia Peiiybnuxe Cpbuje koju je tio 3Hauajy iaxas ga ce
ipanuuu ca gee cycegre gpacase, iie ca AI1 KuM, tia je oilacHocill og exo-
TIOWKOT KPUMUHANA YTHONUKO éehia, Melymium, ga nu cy HOCUOUU pasocy-
gHe PyHKyUje U CIPYH AU 3AUCTIA 3AUHITIEPECOBAHU 3a 08Y 8PCITLY KPU-
MuHana, ocitiaje ga uctupaxcusarse ga 0giosop Ha iio uuiliarve.

KibyuHe peun: 3aITHTa XKUBOTHE CPeUHE, eKOTOMIKA KPH-
BUYHA [[e7la, €KOMOIIKN KPUMMHATUTET, 3M04nHN 6e3 KpTBe, 3a-
raljeme )KMBOTHE cpeuHe.

1. YBOIHA PASMATPATDBA, SAIITUTA JKMIBOTHE
CPEIVIHE KAO JABHV VIHTEPEC U PA]] HAIJIESKHUX
OPTAHA HA 3AIITUTY TOTI JABHOTI MHTEPECA

Y Hamem KpuBMYHOM 3aKOHUKY, IO IpBU Iy T cy 2006. rofuHe, y jeHOj
I7IaBU OOjeiMIbeHa ¥ CBPCTaHa Ha je[fHOM MeCTY KpYBIYHA Jie/Ia IPOTYUB SKMBOTHE

*  Macrep npaBa, JOKTOpaHTKuIba [IpaBHor ¢akynrera YHuBepsurera y Kparyjesny,
jaBHa Ty>xuTe/bKa y OCHOBHOM jaBHOM TYXMIamITBY y Bpamy, ORCID: 0009-0005-
7918-6593, djur.djor@gmail.com.

1 Pap je HamucaH Kao pe3ynTaT UCTPaXKMBamba Koja je ayTopKa CIIPOBea y IEPUONY Off
aBIycTa 0 OKToOpa Mecerja 2024. TofyHe, a TUYE Ce pajja TYXKWIAIITaBa Ha Cy301jamy
€KOJIOIIKOT KpMMMHaja Ha NoApy4Yjy [Tummckor okpyra sa nmepuop off eT TojuHa,
onpHocHO of 2020. roguHe go 2024. rogynHe.
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CpeniHe, KOjyIMa Ce He IITUTe K/IaCHYHA JbY/CKa ITpaBa (KMBOT, 3[[paB/be M UMO-
BUHa), Beh camocTamHo 06po — KMBOTHA CpeJHa, OTHOCHO IIPaBO YOBEKa Ha
OYyBaHY XMBOTHY CPEIMHY, IITO Ce TIOHOBO TOBOIM Y Be3y Ca KITAaCMYHMM IIpa-
BJIMA YOBEKa J IeTrOBUM >KMBOTOM.

3amTuTa )KMBOTHE CpefHe U 3aIITUTA JbYACKNX IIpaBa cy MehycobHO
HIOBe3aHN, jefHO ce He MoxKe noctuhu 6e3 Apyror, HUTK Ha mTeTy Apyror. OBo
je rmobanHu peHoMeH, Huje N30/I0BaH HU JIOKAJIHY, TAKO fla ce MOjefiNHAall He
Mo)ke 6aBUTH €KOJIOIIKMM IIpobeMuma caM 3a cebe, Beh y KOpUCT 4nTaBor
npywTBa. JKuBoT 1 1o6po6uT Ha HaIIOj I/IAHETY 3aBJCE Off HAILET KONEeKTHBHOT
KamanureTa fa 6ymyhyum reHepanyjaMa rapaHTyjeMo 1 /byficKa IIpaBa U 34paBy
JKMBOTHY CPEJIUHY.

Exorolka KpyBMYHa Jiefa, KaKo ce KOJIOKBUjaTHO Ha3uBajy Meby mpakru-
YapuMa, OGHOCHO KpMBUYHA flefla IPOTUB >KMBOTHE CPelMHe, IPOIMCaHa Cy Y
ImaBu XXIV KpusnuHor 3akoHnka 1 o6yxBarajy KpMBUYHA Jiea off YwiaHa 260.
no wiaHa 277. KpuBnanor 3akonnka.” Crazajy y oBy I7IaBy KpYBUYHIX JeJIa jep
UM je 3aIITUTHYU 00jeKT UCTH, a TO je XXUBOTHA cpeanHa. Hajuenrhe ce pagu o
KPMBUYHUM fieNiMa O/IaHKeTHOT KapakTepa, ogHocHO K3 ynyhyje Ha moce6He
3aKOHe, KOj/Ma ce JleTa/bHO paspabyje mpegMeT 1 HaYMH 3aIUTUTE, Mepe 3a
O4yBame 3aIITUTHOT 06jeKTa 11 CaHKLMje Y CIy4ajy a fobe mo HapyuiaBama
uctor. OcuM KpUBMYHIX fie/la, TOCeOHMM 3aKOHMMA Cy IIpefBubeHN 1 IpeKpIaju
U IpUBPENHY IPECTYNIN, pafiy O4yBalba XMBOTHE CPEIMHE.

Y mpaBHOj Teopuju 1 mpakcu je npuMeheHo fa cy KpMBUYHM TOCTYIIIN
Ipei CYAOBUMA U jaBHUM TYXXIWIALITBIMA IIOKpeTaHN y Hajeehem 6pojy crrydajeBa
y ogHOCY Ha cnefeha KpuBIUYHA Jena: yOujarmbe U 310CTaB/batbe )XUBOTHUA,
IryMcKa Kpaba, He3aKOHUT JIOB, He3aKOHUT pUOOJTIOB, IOK je IOKpeTatbe MOCTY-
IaKa M30CTajasio 3a CBa [pyra KpUBMYHA flefia IpeiBubheHa y 0Boj I/aBM.

MebhyTnm, oBaj TpeHn ce Ha cBy cpehy mpeKkuHyo, Te je CBe BUIIe TIOKPEeHy-
TUX IIOCTYIIaKa IIpef] OpPraHMMa roberba U 300T PyrX KpUBUYHUX e/, IITO
ce roBesyje ca oTBapameM Kinacrepa 4 y IpycTylIHUM IPErOBOPYMA O YIAHCTBY
Penry6rmke Cp6mje y EBporckoj yuuju, y serem6py 2021. romyHe, Koju Kactep
Ce OHOCHK Ha 3e/leHy areHJy U Of[p>KMBY IIOBE3aHOCT, OTHOCHO OTBapameM
ITormasrpa 27 Koje ce OGHOCH Ha €KOJIOTH]Y, )KUBOTHY CPEAVHY U K/IMMaTCKe
npomeHe.” OTBapame OBOT IIOIVIaB/ba ITpeficTaB/ba Haj3saXTeBHUje IIPOMeHe, Te
IpUXBaTame IPOMEHa y Hallle 3aKOHOJaBCTBO he cBakako HajBMIIle BpeMeHa
usuckuBary, 6yayhnu ga ce gomahu mpommcu Tpebajy yckmaguTi ca 13y3eTHO
06uMHNM nponucuMa EY.

OHo 1ITO je KapaKTepUCTUYIHO 3a OBa KPMBMYHA flejla la Ce pajiit o Iocle-
AVYHYM KPMBMYHNM JIeNINMa, 6e3 MoryhHOCTH fa ce IocefuIia Ha JIaK 1 je-
JIHOCTaBaH HauMH OoTK/IoHN. Takobhe je mpumeheHo fa oTkpuBame, JOKasuBambe

2 Kpusnunu saxkonuk - K3, Cn. Inacrux PC, 6poj 85/2005, 88/2005 — ucnp., 107/2005 -
ucmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/201.

3 M. Amummuh, ,, KpusudHa fena mpoTus >KMBOTHe cpefnHe, KpuBIMYHO 3aKOHOABCTBO
Cp6uje 1 MehyHapogHU ITpaBHY CTAaHAAPAMU — Ycar/IalleHoCT win He?, InacHux Ageo-
kaiticke komope Bojsogune, 4/2022, 1315.



'B. Bopbesuh, Citiarve exonowikoi KpUmMuHana y iuurbckom okpyiy

¥l TOBebe eKOJIONIKOT KPYMMMHAIUTETa HOCH ca COO0M HM3 CrienndIIHOCTI 1
noTemkoha ca KojiiMa ce OpraHy IOCTYIIKa Cyo4yaBajy',* Te moTpedy jia ce capajma
TUX OpraHa IIpeHece Ha Ha[JHAIMIOHA/THM HUBO, jep )XMBOTHA CPE/IHA He IT03Haje
Ip>KaBHE TPAHNIIE.

Y toMm cmuciy, Ha Teputopuju cBake ITonmunujcke ynpase y Peny6mmim
Cp6uju, y okBupy One/bermba KpUMMHAIMCTIYKE IONNIHje, y TOKY 2022. roguHe
dbopMupaHe cy jefuHuUIIE 3a Cy30Mjambe eKOMOUIKOT KPYMMHAJIA M 3aLITUTY
JKIBOTHE CpefiuHe, a pa3MaTpa ce u ofipehusame 6ap 1o jegHOr Ty>X1oIIa Ha
TEPUTOPUjY CBAKOT TY)KIJIAIITBA PAIM IIOCTYIamka ¥ MOCTYIIMMA 360T KpH-
BIYHUX Jlenia u3 oBe I1aBe K3, jep je yrBphena morpeba 3a crenujanusobameM
3Hama /INIA Koja IOCTYTajy y oBUM npeaMeTnMma. Takobe, mpumeheno je ma ce
Ip>KaBa MHTEpeCyje [ia ce Ha aJleKBaTaH HaulH BOM KasHeHa IIO/IMTHKA I Jia Ce
Ka3HEHO IIPaBO CTPUKTHO IIpuMemYje, 6ymyhn fia je Benuky sHauaj oBe o6macTy,
KaKo 611 3alITUTA XVMBOTHE CpefiHe O1/Ia Ha aJleKBaTHOM HIBOY, jep ce MICTa He
THUYe CaMO JIOKA/THOT, Beh r1o6anHor naxa.

2. YJIOTA ITOJIMIUJE N JABHOTI TYKMOLIA
Y CUCTEMY 3AIITUTE )KMBOTHE CPEJVIHE

3aKOHOM O MUHICTApCTBMMA je feprHICaHA HAIJIeXHOCT MIUHICTapCTBa
YHYTPALIBJX IOCTOBA, a 3aKOHOM O HONMLMjU OfipeheHM Cy IeTOKpyT, ITOC/IOBH,
opraHmsanyja, opyanrhema, paHI OFHOCK, KOHTPO/IA, pMHAHCUpabe, 00NN
capajibe ca Ipyrum cybjektuma, moMohHa nommija 1 opamherma 3a JOHOLIEHE
TIO/I3aKOHCKMX aKaTa Koju ce OfHOCe Ha IIONLujy.”

3a o6aB/bame MOMNIVjCKUX U APYTUX YHYTPAIIBUX IOCT0Ba 00pa3oBaHa
je Iupekuuja nonumuje y oKBUpy Koje cy o6pasoBaHe yIpase 1 To: YIIpaBa y
cequuty Jupexuuje nomuuje, Ilonmuumjcka yrpasa sa rpag beorpag u Ilonpydne
HONMIjCKe yIpaBe. ,OpraHusanyoHe jeguunlie y cepuuity [Iupexunje oopasyjy
ce TaKo Jja Cy IO JIMHUjCKOM IIPUHIIUITY PaJHO ITOBe3aHe ca ofroBapajyhum
OpraHM3aLMOHNM jefiHMIIaMa Y TOCTIOBMMA NOAPYYHMX MOMMLIMjCKUX YIIpaBa
¥ CTaHMIIA MM TAKO Ja TIOCTIOBE 13 CBOT JIeTIOKPyTa 00aB/bajy Ha YNTABOM II0-
ApPYyYjy Ha KOjeM je HaJjIexKHO MuHMCTapcTBO.“

Y oxBupy cBake ITogpydne nommjcke ynpase cy off pebpyapa 2022. roguse
¢dbopmupane Ipyne 3a cy3bujame eKOTOMKOr KPMMIHAA M 3aLITATE )XIBOTHE
cpenune. Takobe je mpu MuHMCTapCTBY yHYTpalImbuX nocinosa Pery6imke
Cpb6uje, y okBupy JIupexiyje nonuuuje, Ypase KpYMIHAINCTUYKe TTOMLIAje,
Crryx6e 3a cysbujame kpuMuHana, popmupan Ofcek 3a Cy36Mjarme eKOTOLIKOT

4 'B. Bophesuh, ,,CriennpnaHOCTN KPYBUYHOT FOMbEHa U3BPILNIALIA €KOMOLIKIX KPH-
BUYHUX fiena‘, Bunitien Peiiy6nuuxoi jasnol iyxcunawitsa, 1/2024, 29-30.

5 3. Dypbesuh n H. Pagosuh, Kpumunanuciviuuxa osiepaitiuéa, KpuMmnHanucTmako
nonmMuyjcKa akajiemuja, beorpan, 2012, 12.

6  Ibid., 13.
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KpUMUHasa, Koju capabyje ca cBuM noppyyHuM yrnpasama 1 Beh HaBefeHUM
TpyIaMa, TaKo Jja ce Mpo6IeMy eKOMOMIKOT KPYMIHAJIA OCUM XOPM3OHTA/THO,
MIOKPMBajy U pellaBajy ¥ BepTUKATHO, OIHOCHO IIpaTe Ce Pe3y/lTaTy yuYnHKa
HOBOGOPMUPAHNX TPYIIa.

IIITo ce TMYe jaBHOT TYXXWIAIITBA, y ICTO BpeMe Kafia Cy popMupaHe HaBe-
JieHe TPyIIe IIpY IOIMIMjCKIM yIIpaBaMa, 61a je 3aMumcao ja ce y cBakoM OCHOB-
HOM jaBHOM TY)XWIAIITBY Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, koje je cTBapHO
HaJJIeKHO 32 KPMBMYHO TOBbeme KPUBMYIHMX Jienia u3 I1aBe XXIV Kpusnanor
3aKOHIKA, OCHaKe Kallal[UTeTy 1 eflyKyje [0 MaKap jeflaH jaBHM TY>KI/Iall, KOju
he 6utu ca cienujanM30BaHNM 3HaBMMa U3 00/IACTY 3ALUTHTE )XUBOTHE CPEIHE,
pany epMKaCHOCTU U eKOHOMUYHOCTM ITOCTYIIKA, MehyTum, oBa upeja jor yBex
HIje 3a)X1BesIa 1 muTame je fia 1 he. [Ipexme u3 pasnora mro Ha TepuTOpMUjn
Perry6muke Cp6uje mocroje OCHOBHa jaBHa TY)KM/IAIITBA CAMO Ca jeTHIM HOCH-
olleM jaBHe QyHKIUje, a HACYIIPOT ToMe y beorpany, y cBa Tpu Ty>KMIaIlTBa,
r7ie jaBHY QyHKLHMjY 06aBbajy Buile off 150 HocKona GyHKIMje, TOTPeOHO je
Hahu Mepy KONMMKo criennjann3oBaHyx Ty>Xuaana Tpeda Outu.

/Haue, y mpakcy ce fienraBa ja oopabysad mpeameTa, 6M/I0 f1a je TO TIOMAIINjCKI
VHCIIEKTOP VIV jJaBHU TYXKWJIALl, MOpa OUTI OCIIOCOO/bEH 1 1a VIMa CIIeLIjaTn30-
BaHa 3Haba 13 3allTHTE )XMBOTHE CPefiMHe, Koje IIofpasyMeBa 3arabema Boze,
Ba3/lyXa, 3eM/be, OTIACHOT OTIIA/IA, IO3HABAba IIPOIINCA O 3aIITUheHNM U ITI0ceOHO
samrrheHNM BpcTaMa U Ipyro, Koja cBa 3Hamba 00yxBarajy Buiie o 80 3aKOHCKMX
U TIOAI3aKOHCKMX aKaTa, IITO je M3y3eTHO MHOTO, TaKO /Ia He TIOCTOj! BETMKO
UHTepecoBame Mehy mpakTudapyuMma ja ce 6aBe ynpaso oom o6nauthy. C gpyre
CTpaHe, YIIpaBO OBO Tpeba 61Ty passior 3a CIeljann3alyjoM 3Hamba OHOT KO
HOCTYIA Y OBUM IIPeMETIIMA, jep ce MOXKe IECUTH Jia ce CIydajeBu 3arabhema
JKIMBOTHE CpefiiiHe 0JIaKO CXBaTe 1 Jla ce JoHece Of/TyKa Koja je HecpasMepHa I
He ITPeJICTaB/ba a/IeKBATHY PeaKIVjy PYIITBA Y OFHOCY Ha YYMEEHO JIeTO.

2.1. IIpaBa KojuMa ce LITUTH )KUBOTHA CpPeMHA

JKuBoTHa cpefyHa ce IITUTU YIPaBHUM, TpahaHCKMM 1 HAKOH CBeTa Kpy-
Bu4HNM paBoM. OzipeheHa je Kao CKyI IPMPOIHNUX U CTBOPEHNX BPEJHOCTH,
9Mju KOMIUIEKCHU Mel)ycoOHM offHOCK YnHe OKpY>Kerbe, OHOCHO IPOCTOP U
yC/I0Be 3a )KMBOT JbyAN.”

»CBEYKYITHOCT JbYCKVX [TOHAIIaba, KojiMa ce noBpebyjy nnm yrpoxasajy
IPyIITBeHe BPeHOCTH Koje oipehyjy ycioBe 3a uyBame, yHanpeheme u 3amrury
JKIMBOTHE U PajIHe CPeJiiHE YOBEKA, Ha3VBajy Ce eKONOIIKUM AenuKTuma. Ty
CIajia ¥ eKOMOMIKY KPUMUHAIUTET Y Hajy>KeM CMUCITY pedi, KOjUM Ce CMaTpajy
OHa KpMBMYHA Jle/la 4Mja je MpMMapHa LIpTa Jja yrpoXkaBajy uin nospebyjy

7  Ym3.cr. 1. Tau. 1. 3aKoHa 0 3alUTUTY XXUBOTHe cpeayiHe, Cr. inacHuk PC, 6poj 135/2004,
36/2009, 36/2009 - gp. 3aKkoH, 43/2011 - opnyka YC, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - np.
3aKoH 1 95/2018 — Ap. 3aKoH.
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OCHOBHE €KOJIOIIIKe BPEeHOCTY (BOJie, BOJOTOKOBE, 3eM/BUILTE, Ba3AyX U XKVUBU
CBeT), KOje CY Y YAMPEKTHO]j Be3Y Ca OILITUM 3aIITUTHUM 00jeKTOM KPUBIYHOT
IpaBa — IPaBOM YOBeKa Ha 3[JpaBY )XMBOTHY CpeAMHY.

Martepnja eKOJOIIKOT IIpaBa y Hallloj 3eM/bM je BEOMa C/IOXKEHaA, caJjp>KaHa
je y BemKoM 6pojy 3aKOHCKMX M IIOfI3aKOHCKMX aKaTa, KaKo ypenou, mpaBul-
HIIKA, CTPaTeryuja, TaKo U OIIITYUX U MOjefHaYHUX ofyIyKa. Tpeba Harmacutu
7la je BeoMa 3Ha4ajHo fa je y ToKy 2009. rofuHe ycBOjeH CUCTeMCKI 3aKOH O
3allITUTH XUBOTHE CPefiVHE, a HAKOH IbeTa I CeT eKONOMIKIX 3aKOHa 1 To 15y
00/1acTy 3aIITHUTE )XMBOTHE CPefiHe, KOji Cy IO JaHa MyCakba OBOT Pajia BUIIe
IyTa JONylkhaBaHU U MemaHu. KapaKTepucTUYHO 3a OBe MPOIIKCE je a OHU
cafip>ke KasHeHe ofipefi0e y 06/1acTy IIpeKpluaja 1 MpUBPEIHUX IIPECTYIa, JOK
Kpusnunm 3akoHMK cafip>ku ofipei6e o mpeaBuheHOCTI KpUBUYHNX Jiera.

KpuBnyHuM 3akOHNK lak/ie cafp>xu ofpende kojuMa ce ofpeheHa nonamama
YoBeKa KBaIMQUKYjy Kao KpMBUYHA fIe/la, Te CAaHKIMje 3a Ta IIOHAIIam’ka, a Y
LW/ la/beT Cy30Mjama KPUMIHAINTETA, KAaKO Y IOITIefy TeHepaiHe TaKo U 'y
Horyiefy crieljujante npeseHunje. Ocum KpuBMYHUX Aena u3 rmase XXIV Kpu-
BUYHOT 3aKOHMKA, Ile Cy CBPCTaHA TAaKO3BaHa IIpaBa €KOJIOIIKa KPMBUYHA Jie/la
(y y>keM cMuCITy), y HaBeTHOM 3aKOHMKY Ce IIPEII03Hajy [e/a Koja Cy IoBe3aHa
ca ’bIMa, Kao IITO Cy KpMBIYHA fie/1a IPOTUB OIIITe CUTYPHOCTHU JbYAU Y IMO-
BUHe, IPOTUB 6e30eTHOCTY jaBHOT caobpahaja, TpoTUB 3apaBiba bYAM, HPOTHB
IpUBpefie U APYra, TO Cy KPMBUYHA Jlejla Koja Cy Ha IOCPeaH HauMH yIpaB/beHa
IPOTYB KMBOTHE CPEfMHE, KOja Ce y TPAaBHOj Teopuju KBamuuKyjy Kao Herpasa
€KOJIOIIKA KPMBIUYHA Jiena (Y MUpeM CMUCITY).

Ocum KpuBuuHOr 3aKOHVKa, KPMBUYHA flefIa 13 00/IACTH 3aLITUTE )KUBOTHE
CpefyHe Cy IPOINCaHa U Y IPYTUM 3aKOHMMa, Y IUTaky Cy 3aKOHHU Y KOjuMa
ce ypebyje obmacT )KuBOTHe cCpeiMHe y IIe/IOCTY VN TIOjeAVHA HbeHU JIeTIOBY,
Ha3BaHa Cy y KpMBMYHO IIPaBHOj TEOPUjM KAO CIIOpeHA €KOJIONIKA KPMBIYHA
Iena, Ia ce TaKo Ha IIpuMep Y 3aKOHY 0 BofaMa y wi. 209. ce mponucyje Kpu-
BUYHO JIeJI0 HeOB/IaIlheHOT Iymema 1 Kopuithemwa akyMynanuje, a y wi. 210.
omreherma py eKCIIoaTalyju peYHNX HAHOCA, 2 OCUM OBOT 3aKOHA, OBa KPI-
BUYHA Jle/la ce Mory Hahm 1 y 3akoHy 0 31paB/by O6mba, 3aKOHY O CpeficTBIMMa
3a 3aIlITUTY OM/ba, 3aKOHY O TeHeTHYKY MOAV(UKOBAHNM OPraHU3MIUMA U
OPYTUM 3aKOHMMA.

Ilo poHomIenY 3aKOHA O OATOBOPHOCTY NpaBHUX nula of, 2008. roxuHe,
ocyM (USMYKYIX JIMIA, 32 OBA KPUBUYHA JIe/la MOTY OfiTOBapaTy U IpaBHa JINIIA,
Oynyhu fa je 0CHOB OATOBOPHOCTM ITPABHMUX JIVLIA MICTU KAO KOJ, GM3UYKIX, TAKO
Zia IIPaBHO JIMIIe OfITOBapa 3a CKpUB/beHe pajibe (PU3NYKOT JINIIA KOje Y IbeMy
JIMa CBOjCTBO OfITOBOPHOT /IMIA, Te Ce Tajja Tpeba BOJUTY jefMHCTBEHY IIOCTY-
IIaK ITpeMa IIPaBHOM ¥ OATOBOPHOM c/uiy. Mebutum, y mpakcu cygoBa u TyXu-
namtaBa Perry6muke Cp6uje ce He Mory Hahy mpyMepy KpMBUYHE OATOBOPHOCTH
IpaBHMX /IMLA 300T KPYBUYHMX Jie/a U3 I7IaBe 3alITUTe )KUBOTHE CPefJHe.

8  A. barpuhesuh, ,Exonomuika kpuBuyHa fena — 3mo04nHu 6e3 xpree?; JKpTBe u caBpe-
MeHU JpYIITBeHM KOHTEKCT: TeopHja, IpaKca 1 aKTuBu3aM, Temuga, 2013, 115.
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2.2. KpuBuyHONpaBHA 3alITUTA )KUBOTHE CPEeHE,
KOpany y NOCTyIIamy MOMIIje, TY>KWIAIITBA M Cyfia

Kao mro je Beh HazHaYeHO, 0OBa KpMBUYHA Jie/a CY CIE(PIYIHA 10 MHOTO
4yeMy, IOYEBIIN Off Pajiibe U3BPIIea Jiea, OTKPUBamba, IIPOLeCynpama, Joma-
Kemwa JI0 KaKBe TaKBe MICTUHe, Te CAaHKIIMje 3a yuumeHo gerno. [Tonasehu op
OBaKBOT CTAHOBMIIITA, MOXKe ce pehn f1a je 1 casHambe 0 U3BPILIEY Jie/la Clel -
¢dbudHO y ofmHOCY Ha Apyra fena. VI3Bopy casHama O y4MbeHOM eKOTOIIKIM
KPUBMYHNM JIelIIMa Cy PasHOBPCHY, a Hajuelrhe ce Kao M3BOPY Cca3Hama Ioja-
B/BbYjy CPe/iCTBA jaBHOT MH(}OpMIMCamba, MHCIEKIVjCKY OPTaHM U IONUINja, a
JlellIaBa ce 11 Jja TO IIpUjaB/byjy rpahaHu Kojy )KuBe Ha YTPOXKEeHVM MOfIpydjuMa,
Kao 11 aHOHVMHe I TICeyI0aHOHVMHe TIpujaBe.’

Y ¢asu oTKpuBaba M3BpIIIEHA [ie/a, BeOMa je OMTHO IUIaHVpambe Ipefy3u-
Mama CBUX IOKasHUX Pajmby, jep 61 eBeHTya/IHU IPOIIYCT MOTao JOBECTH [1O
TOTa Jla Ce K/bYYHU JOKasy He Y3MY y pa3MaTpare WIN fia ce 3aHeMape, 300r
Jera je moTpeOHa CBeCcTpaHa capajiba MMONINje, TY>KI/IAIITBA 1 HaflJIe)KHe
MHCIIEKIMje 3a 3alITUTY )KUBOTHE CpeinHe, 6ynyhu fja Ta MHCIIeK1Mja ocenyje
CTpY4YHa M CrlenyyHa 3Hama 13 00/1acT! 3alUTHUTE KMBOTHe cpepuHe. OBa
capajiiba je HeOolIXOJHa U 13 PasjIora IITO O eBeHTYaTHO KplIehe IPOoIca
MOTIJIO IO Pa3yMeBaTy U €BeHTYyasIHe IIpeKplllaje VI IpUBPeIHe IIPecTyIIe,
OJHOCHO KO/M3Mjy Ca KPYBIYHOM OfiTOBOpHOIINY, I1a je CTPYYHO 3Hame CBUX
rope HaBeJeHVX YVMHIIAIA Off IPeCyAHe BaKHOCTIL.

OcuM 1ITO MOpa IOCTOjaTV HEOIIXOHA capa/iiba n3Mehy opraHa romema 1
HaJJIe)KHE perryOdKe 1 JIOKaTHe MHCIEKIYje 3a 3allTUTY )KMBOTHE CPeiViHe
U3 pasjiora pasrpaHuyeba M0jeAMHIX pafiby 1 ofiBohema Moy, KPUBIYHO JeNO0,
IPeKpIIaj MV IPUBPETHN IPECTYII, OBa Capajiiba MOpa IIOCTOjaTy 1 U3 pas3jiora
IITO CBAKM Off OBUX AP)KAaBHUX OpraHa IOCeyje CTPYYHa 3Hamba y MOI/Iefly
kopumrhemwa ofpehennx 6asa mogaraka, Koju IOAAIM HAM MOTY OMTH YIIPaBO
Off Be/IVIKe Ba)KHOCTH IIPYJIMKOM OJ/Ty4VBamba 0 KaKBOM Jieny je ped. Tako cy
0ase AreHIyje 3a 3aIITUTY KMBOTHE CPe/VIHE, Off BE/IVKOT 3Ha4aja 3a OTKpUBabe
pajme IOjeAVHOT Iefa, jep oBe 6a3e MMajy IOAaTKe O Ha IpUMep U3IATUM JI03-
BOJIaMa 3a YIIPaB/batbe OTIIA/IOM, IPOMICAHOj JOKYMEHTAIj! O KpeTamy OIla-
CHOT OTIIa/Ia, peJOBHMM U3BEIITaj/IMa I eBUCHIMjaMa O IPOMETY OTIIafia 1
cmyHo. CBY OBY ITOIAIY MOTY OMTY Off KPYL[Mja/THOT 3Ha4aja IPYJINKOM OJJIY-
4yBaba 0 KAKBOM JIETIy je ped.

Osa npsa (asa mocTymka, Kajia ce oTKpuBa Hajpehu 6poj fokasa je Haj-
OuTHMja, C TOra Ce OHA MOpPa YPaUTH IeTa/bHO U Y KPaTKOM POKY Kako He 61
JIOILIO /IO YK/Iakalba TPAroBa M3BpIleha KPUBIYHOT JIe/Ia, OHOCHO KaKo 61 ce
Ha BpeMe IPUKYIIIN CBY OKa3M y IOCTYIIKY, 3a KOje II0CTOjU CyMmba fia he

9  Lwurupano npema . Cunbhemnh, ,,IlocTyname jaBHOT TY>KMIAIITBA Y CTy4ajeBUMa Kp-
IIeba IPOMIICA M3 OO/IACTY 3aIUTUTE XKUBOTHe cpefyHe’, bunitien Peilybnuuxoi jaenol
mymunawiiea, 1/2022, 58. (M. boukosuh, Meifioguka oiflikpusara u pasjauirbasaroa
eKonouKol Kpumunanuiieiia, beorpap, 1993, 130.)
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KacHuje 6uty yHumreHn. OBoO ce YMHM He caMo 300T caMor IOCTYIIKa, Beh 360r
BIUIET LIM/b3, @ TO j€ 3ALITUTA XMBOTHE CPeMHE U 3IpaB/ba /byIN, KOjU Y CBEMY
IpeJCTaB/bajy IPUMKPUBEHN 3aLITUTHY 00jeKT OBe IpyIle KPYBUYHUX JIe/a.

3. CTAIBE EKOJIOIIKOTI KPVIMMHAJIMUTETA
Y [TYNEHCKOM OKPYTY

Papu yrBpbuBama crama eKO/IOMKOT KPYMIHAIUTET, IPefy3eTa Cy UCTpa-
JKUBama 4yja Cy npegmeT O6uaa KpuBn4Ha fena u3 rnase XXIV Kpusnunor
3aKOHMKa, KOja Cy M3BPILeHa Ha TepuTtopuju II4mmcKor ynmpaBHOT OKpyTa y
Penry6rmixu Cp6uju, kako 3a nepuog og, 2020. go 2022. roguHe (mpe popMupama
crnienyjanHux jepyauna npu MVYII-y), Tako u 3a nepuop ox pebpyapa 2022.
ropuHe 7o 15.08.2024. ropune (HakoH popMupama crenujante jegununie). Jake,
IpefiMeT NCTPAXNBaba jecTe aHaIN3a Ka3HeHe MONNTHKe (3aKOHOJaBHe, jaB-
HOTY)XI/Ta4Ke U CY[CKe — MaTepyjaTHOIIPABHY U IIPOLIECHOIIPABHY ACIIEKT) KOJ
KPUBUYHINX JleJla IPOTUB XMBOTHe cpeauHe (41. 260-277. Kpusuunor
3akoHMKa).'” Takobe, npefcraB/beH je 6poj OTKPUBEHUX KPUBUYHMX Jeya U
YyYMHMIALA KPUBUYHUX JIefIa, Te Opoj MOJHeTUX KPUBUYHUX IIpUjaBa Off CTpaHe
HaJJIOKHMX IOIMLUjCKMUX YIIPaBa, U3 OBe IMaBe KpuBUYHOT 3aKOHMKA Ha TepU-
topuju uene Peny6nuke Cpbuje, koja wrycTparuja je puKasaHa pajy HOTIYHOT
cariefiaBama 1 ynopehnama ca 6pojeM OTKpPUBEHUX Jie/la Ha L{W/baHOj TEPUTO-
puju Perry6ruxe.

AHanusupame MpefMeTa UCTpaKMBalba je U3BPIIEHO ca BUILE aclleKara,
IIpY 4eMy je y3eTo y 003up: 6poj IpujaB/beHNX Aera Off CTpaHe HajIeXKHe MOMN-
IMjcKe yIpaBe ¥ 6poj IpujaBa of CTpaHe APYTMX IPHjaBIOLA, HAYNMH OfTyYMBamba
jaBHOT TY>X1oIja, Opoj IpefMeTa y KOjiMa je IIPUMeHeHO Havde/Io Ofjlarama
KPUBMYHOT FOberba 11 OpOoj IIpefiMeTa y KOjuMa Cy IIOKPEeHYTU CYACKM MOCTYIILN,
HauyH 1pecyhema, 0JHOCHO BpCTe N3peYeHNX KPUBUYHNX CAaHKIMja U TIPU-
MemeHNX 06aBe3a KOJI Ofijlarama KPYBUYHOT IOBEbha, KA0 U JOIPUHOCA ajie-
KBaTHOCTU CY/ICKe OJHOCHO jaBHOTY>KI/Ia4Ke Ka3HeHe OIUTHUKe.

CxopHO HaBe[leHOM, MO>Ke Ce€ KOHCTAaTOBATH /la CY JBa OCHOBHA U CaMUM
TUM K/bY4Ha IIpeMeTa CIIPOBENEHOT MCTpaKuBamba. 1IpBu, paj mpeaucTpa>KHmx
OpraHa ¥ TO MOINLMje KA0 HOCHOLa aKTBHOCTY ITPY MO HOIIEbY KPUBUYHIX
IIpMjaBa U NPUKYIUbalhy JOKasa IOJ OKPU/BEM jaBHOT TY>KMOLA U Paj; jaBHOT
TY>KMOLIAa HAKOH IOJHETUX KPUBUYHNX IIpMjaBa, TOK M HAYMH IPUKYIUbaiba 1
u3Bolema JoKa3a, Te HA4MH JOHOLIEHA jABHOTYXIIAYKIX OfyTykKa. [Ipyru, Kas-
HEHa MONIUTYKA jaBHUX TY>KI/IALITABa, Y IIOITIENY IOHOLIEHA OJJIYKe O Of/Iaramby
KPVBMYHOT I'OIbEHba U CY/I0Ba, HAKOH CIIPOBEJEHOT JOKA3HOT ITOCTYIIKA, Kajja je
Beh okasaHa KpMBMIJA ONTY>KEHOT M M3PeYeHa CYACKa OCyAia.

10 C. Bejatosuh, C. Jokuh, Kpusuuta gena tipoitius #usoiline cpegure u KasHeHa iomnu-
wmuKa (Hopma, ipakxca u mepe yHaiipehera), CPIICKO yapy»Kere 3a KpYBUYHOIIPABHY
Teopujy U Ipakxcy, 2024, 17.
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ITpemmeT MCTpaskuBamba Cy YCIOBUIN, KAaKO e(UKACHOCT cybjeKkara Koju
IOCTYTIajy Y KPUMBUYHMM CTBAapUMa YOIIIITe, Off KOjuX 3aBYCY 6POj OTKPMBEHMX
U IIPOLIECYMPAaHNX IIPEIMETA OBE IPyIle KPMBUYHMX Jlefla Y KpuBIMYHOM 3aKOHUKY,
Ka0 ¥ MOTYRHOCT jaBHOT TY)XIOIIa [la CaM OJTydyje U y IIOTITYHOCTV OKOHYa
KPMBMYHO IPaBHY IPeIMeT MUMO KPUBUYHOT CY/Ia, jep ce pajii O KpMBUYHIM
leniMa 3a Koja je penBubeHa kasHa 3aTBOpa IO IeT TOAVHA, I1a CAMUM TUM
H0CTOju MOTYNHOCT ITpMMeHe Havesa OIIOPTYHNUTETA KPYBUYHOT TOBEba, IIPH -
MEHOM Kojer Hauerna ce, Bujehemo, okoHuasa Hajsehu 6poj npeamera.

3.1. IIm/b u 3agany UCTPAKMBamba

OCHOBHM IIMJb MICTPAXKMBama OJO je 1a ce Ha OCHOBY IIPUKYII/bEHNX perie-
BaHTHIUX IIOfJaTaKa johe 10 casHamwa 0 HAYMHY OTKPYBamba, IPUKYIUbatba JOKa3a,
Opojy IpyjaB/beHNX, TPOLIECYNPAHUX Y K&XKIEHVX JIe/la eKOJIOLIKOT KPYMIHA/IA
Ha Tepurtopuju [Tunmckor ynpaBHor okpyra Penry6nnke Cp6uje, ca kommnapa-
TUBHUM IIPMKa30M Mepuopa 1 To: 3a nepuop ox 2020. mo 2022. roguHe, Kaga
HIje II0CTojasIa CIelyjanusanja 3a oBy Marepujy Mehy npunaguunyma MYII-a
PC, Te 3a nmepuop ox pebpyapa mecena 2022. ropuHe go 15.08.2024. roguse, 3a
KOjy1 Tlepuoz, ¢y popMupaHe Clieljaai3oBaHe je[HNUIIE 32 OTKPMBabe KOOI
KOT KpMMMHAaJIa IIPU CBAKOj Of IIOMMIVjCKUX ypaBa y Penyomuun Cp6uju, Te
he HapounTa naxta 6MTU ycMepeHa Ha: OpPOj OHETUX KPUBUYHMUX IIpUjaBa Off
ctpane I1Y Bpame 3a yunmeHa KpUBIYHA flefla €KOTOUIKOT KPMMUHAIUTETA,
yTBpbhuBama Hajuenrhe u3BpIIeHNX Jiea 13 OBe I/IaBe KpuBUYHOr 3aKOHMKA,
HauMH U NOCTYIIalbe jaBHOT TY>KMOLa Y Be3) ca MMOIHeTUM IIpMjaBaMa, Te aHa-
NM3Mpare KPUBUYHIX CAHKIMja, OFTHOCHO 06aBe3a Koje je TY>XKMIaL] Ofpeayo
IPWINKOM IIpPMMEHE Have/la OIOPTYHMTETA.

Jpyrum pednMa, b U 3aflaTak MCTPaKMBamba jecTe laBakbe OT0BOpa Ha
cnefeha muTama: KaKo NOCTYIIAjy MIPEAUCTPAXKHYI OPraHy Y IIPOLeCy OTKpUBabha
U IPUKYIUbamba JOKa3a, KaKBa je \bIXoBa e(PUKACHOCT, Ia /U je OHa Ha BeheM
HUBOY Of} KaJla je yBefleHa Celyjanu3anyja IpulagHuKa MuHncTapcTa yHy Tpa-
mbKx nocnosa? Kaksa je KasHeHa IOJIMTUKA jaBHUX TYKUIALlA M CY[0Ba KO
OBUX KpMBUYHMX fien1a? [la /i ce loMe IOCTIVDKE JKeJbeHM CTelleH IpeBEeHIje
OBe KaTeropyje KpMBUYHIMX fie/la U IITa OU Y TOM CMUCITY Tpebaso Mewaru y
Wby yHanpehema?

3.2. IlocTaB/beHa XHIIOTE3A

VlcTpakmBame je 3aCHOBAHO Ha OIILITOj XUIIOTE3U 1A YCUOCiasbarbe Mogena
cileyujanusayuje opianuzayuje Honuyuje upu omxkpusarwy, cysoujary, upovecy-
upary U Kaxrasarvy eKonowKoi KpUMUHana, Koju je KoMaamuounan ca caspe-
MeHUM TOKO8UMA HA I100aTHOM HUB0Y, gaje 8eUKU goUPUHOC Cy30Ujarby exo-
JIOWKOT KpumuHaia.
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Iocebre xutiotiiese cy:

1. Bpoj OTKpMBEHMX Jiea, IPOLeCYMPaHMX U OCyheHNUX TuIa 3a eKOMOIIKI
KPVIMMHA/INTET je Y CTaTHOM IIOPAcTy, 3aXBasbyjyhu cTpy4HOM Kafipy
CIlelVja/I30BaHe IpyIie 3a Cy30ujarmbe eKOMTOIKOT KPYMIHAJIA, LITO fla/be
UMa 3a IIOCIeAUIy IoAM3ame CBeCTH KOJ YUMHMOLA, Mehatbe 3aCHOBAHNX
HABMKa 1 Y KPajibeM CTaMjyMy CMambeme 3araherma )XMBOTHE CpeiHe.
Inaxk, oBaj 6poj 1 fajbe HMje y CKIafy ca 6pojeM U3BPIIEHNX Hea, LITO
yKa3syje Ha moTpe0y fa ce BUILle pajiyi Ha eAyKalujy, Crielujami3alujy 1
ycaBplllaBaiby KaKo NpUIIaJHMKa MIUHMCTapcTBa YHY TPALILIX [IOC/IOBA,
TaKO ¥ HOCWJIAlla jaBHOTY>XKWM/IAuKe U Cyficke PpyHKIMje,

2. TTorpe6Ha je cenyjanusanyja 3Hamba HOCWIALA IIPaBOCYAHE QYHKIINjE,
KaKO TY>KIJ/IAllA, TAKO U CYy[iMja, KOjU YIECTBY]y Y pelllaBatby KPUBUIHUX
npyjaBa 300T KPYMBMYHUX Jle/la 3allTUTE XVMBOTHE CpeiMHe, jep ce pajn
0 crienpUIHNM KPYBUYHMM JIe/IVIMa, YMje pelllaBarbe e TIJe IIeJIOKYIIHe
Homyanyje, kako rpabana u rpahanku Peny6nuke Cp6uje, Tako 1 mmpe,
jep ce paju o ro6anHoM (eHoMeHY, 300T Yera je HeOIpaBAHO PETATUBHO
Masu 6poj ONTY>Kerba 3a KPUBIUYHA Jle/la IPOTUB KMBOTHE CPefiNHE U
YIJIaBHOM Ce OffHOCe Ha JIaKIlle O0/IMKe Jie/ia OBe BPCTe,

3. Hocmnonu npaBocynHe GpyHKIMje, TYKMOLY U CyAuje, CMATpajy fAa je
aJleKBaTHA KasHa M Mepa 3a YIMIHEHO JIe/I0 €KOTOUIKOT KPYMIHAIUTETA
3aIpaBO HOBYAHA Ka3Ha UM YCIIOBHA OCY/a, jep ce yIIABHOM pajiii O
YYMHMOLMMA KOjy Cy IPBU IIYT OTKPUBEHM Y BpLIEhY OBe BPCTe Jiea U
IIPOTUB KOjMX Ce IPBY YT BOAM IIOCTYIIAK, 6e3 003upa LITO je pagmboM
U3BpIIErha JIefIa TOLIJIO 0 YTPOXKaBambha )XMBOTHE CPENMHE KOja MM IUPK
3HA4Yaj Of] IIEHA/THOT, I1a IIOCTOjM HeCcKIaz n3Mehy KasHeHe ITOMUTUKE
3aKOHOJIABIIA M CYfICKE OJHOCHO TY>KM/IAUYKe KasHEHe IO/IUTHUKE, U

4. Henoctojame cny4dajeBa y KojuMa je yTBpheHa KpMBUYHA OTOBOPHOCT
IIpaBHYX /MIIA 32 U3BPLIEHA KPUBIUYHA Jlefla IIPOTUB KMBOTHE CPEHE,
IITO ¥Ma IOCeOHY BPeHOCT C 003MPOM Ha UMEbEHUILY f1a CY YIIPaBO
Hajsehy 3arah)uBauy >kxuBOTHe CpeiHe IpaBHA INIA, Y OKBUPY KOjUX Cy
OZITOBOPHA JINIA HajJemnhe jefNHO KPMBIYHO TOMbEHA.

3.3. VictpaxkxuBayke MeTOAE M ICTPAXKUBAYKN y30PaK

VcTpakuBarme je CipoBefieHo 3a TepuTopyjy IIunmmckor ynpaBHOr OKpyra
y Penry6rmuny Cp6uju u To iepuop og, 2020. roguse 1o 2022. ToAMHe, JOK jOLI
YBEK HUCY IIOCTOjajie CIelMjaIM30BaHe jefIHNUILE 3a OTKPUBakhe OBE BPCTE
KPUBMYHUX Jie/Ia, Kao 1 3a nepuoyp, off pedpyapa 2022. roguHe 3aK/bYYHO [0
15.08.2024. ropuHe, ca KOjuM HaTyMOM Cy u3pabheHy usBelITaju o pajy Hajje-
JKHUX TY>XIJIAIITaBa.

VcTpaxxuBame je CipoBeJieHO, IIpe CBera, Ha MofpyyjuMa OCHOBHOT jaBHOT
TyXWIAlITBa y Bpamy, ca OnememeM y ByjaHoBLy, 4Mja Ha[/IeXKHOCT Ce 3aCHMBA
3a TepuUTOpHjanHy HamexXHOCT OcHOBHOT cyfa y Bpawy n OcHOBHOT cyfia y

559



560

W3a306u mehynapogHoi kpusuuHoi iipasa u kpusuuroi tipasa (Tom 2)

byjanosny u Ha moppy4jy OCHOBHOT jaBHOT Ty>XMIAIITBa y Braguannom Xany,
4lja HaJJIEKHOCT Ce 3acCHMBA 3a Teputopujy OcHosHor cyza y Cypaynuim.
/360p jaBHMX TY>KM/TALITaBa je M3BPIIEH HAa OCHOBY IIPOCTOPHOT NpY)Kamba
ITyumbCKor yIIpaBHOT OKPYTa, Ha KOjeM IpOCTOPy Hak genyje Ilomunujcka ymnpasa
y Bpamy, ca Ilomuujckum cranunama y Bpamwy, Tprosutury, Bnagnunnom Xany,
Cypnymmuu, bocunerpany, byjanosuy u Ilperesy.

Ha nmoppydjy cBakor of HaBefleHIX TY>XM/IAIITaBa, IPBEHCTBEHO j€ Iperie-
JlaHa eBUJIeHIja 6poja CBUX NPpMjaB/beHNX KPYBUYHUX Jie/la ¥ YYMHUIaLa KpU-
BIYHIX JIEfIa, I1a je 3a CBaKM Off IIpMjaB/beHNX C/Ty4ajeBa M3BpPILEH YBI] Y CIIUCE
IIpeIMEeTa, y KOjuMa je OCUM IOJIMLIN]CKUX CIINCA, CAJP>KaH U TY>KUIAYKU CIINC,
a/In U KOIIMja CYH,CKOT CIIMCA YKOJIMKO je IOLIJIO 0 IOKpeTabha M OKOHYAba KpH-
BUYHOT IIOCTYTIKA IPef Ha/IIeXXHUM CyioM. CXOIHO HaBe/IeHOM, 3a CBAKO Off
HaBeEeHNX TY>KM/IALITABA je TIPer/ieflaH CBAKM CIIVC T10 BPEMEHCKMM IIEPUOIMA

[IprkymbameM, cpehrBamem 1 06pazioM IofaTaka y by Knacudukaryje,
3aTUM OINMCHBaIbeM — IeCKPUIIMjOM II0jefMHNUX C/TydajeBa, Hay4Ha, CTPY4Ha I
CBa JIpyra 3aHTepecOBaHa jaBHOCT 3a OBY 00J1aCT, MOXKe MIMATH jacaH YBUJ, Y
pesyaTaTe UCTpaXKMBaba 3a OBA /IBA IEPMOJA, KOMIIAPALVjy UCTUX U jacaH HAIIop
Penry6rmke Cpbuje ja ce OTKIIOHU CBaKa BPCTa €KOJIOLIKOT KPYMIHA/IA HAa OBUM
npocTtopuma. Jlajbe, pesynTaTi UCTpa>KMBarbha MOTY Y 3Ha4ajHOj MEPM Jja IOTIPK-
HeCy Ha IT0/by IUVTAaHMpPakba CTPATEIIKNX IubeBa 1 6ymyher nemoBama npu cy3ou-
jarby eKOJIOIIKOT KPMMMHAJIa, T€ €BEHTYa/THOM yCaBplllaBarby 3Hama IpyIuxX
CTpy4mbaka Koji pajie y 0Boj 06/1acTu.

4. AHAJIM3A VICTPAJKEHOI, 3AK/JbYYAK N IIOTBPJA
I[TOCTABJBEHE XUITIOTE3E

4.1. YKynaH 6poj nogHeTHX KPMBUYHUX NpUjaBa
Y CYyOjeKTH MOTHOCHONY pHjaBa

MHoro je pasynora 360r 4yera je y oBoM pajly Hoce6Ha nakma nocsehena
KPUBUYHO] IIPMjaBU KaO HAYMHY Ca3HaIba jaBHOT TY>KMOLA 33 M3BPLIEHO KPUBUYHO
IesIo U 33 M3BPLINOLA KPMBMYHOT JIe/Ia, IIpe CBera TU Pas/io3y Ipousuiase us
CaMOT Hac/I0Ba TeMe MCTPaKMBAYKOr paja. [ToceOHa maxma je mocseheHa cybjekTy
HMOJHOIIEHhA KPUBMYHE IIPMjaBe, OGHOCHO PAasTPaHNYErbY /1A JIU j€ TO YYMHIIIA
HamnexxHa [Tomnmujcka ynpasa Bpame, mocrne 2022. rogye Ipyma 3a cys6ujame
€KOJIOLIKOT KpYMIHA/IAa 1 3aIUTUTY >KMBOTHE CPEiMHE ¥ OKBUPY HaBefeHe lomm-
LVjcKe yIpaBe Wy omrteheHn ofHOCHO IpyTro 3aMHTepecoBaHo auie. OBo 13
pasjiora IITO Off caMOT KBaJIMTeTa KpMBIYHeE IIpHUjaBe U JoKa3a Koji Cy HOoCTa-
BJ/bEHU Y3 UICTY, IPOMSMIA3M VICXOJ, KPMBIYIHOT ITOCTYIIKA Y IIMPEM CMICITY.

Te>xxnHa oBor nuTama Ko je IofjHeO KPMBUYHY NIPMjaBy U LITa je JOCTaBUO
Y3 Y, 1K y YMBeHNIN Ja jaBHY TY>KMIall Hajuenrhe 3a IMocTojambe HEKOT
KPUBMYHOT Jie/Ia ¥/VJIM YYMHUOLIA KPUBUYHOT Jle/Ia Ca3Haje YIPaBo U3 KPUBU-
4YHe IIpMjaBe, MaKO MIOCTOje JPYTU HAa4MHY Ca3HaIba, 32 OBa KPUMBMYHA JIeNIa je
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KapaKTepUCTIYHO Ca3HaBalbe YIIPABO IIyTeM KpUBMYHE IpHjaBe. 300T Ipefiber,
Ba)KHO je IIITa ce Kao JJ0Ka3 y3 KpMBMYHY IPHjaBY OCTAB/ba, TO IIOCEOHO BAXKN
KaJia ce y CBOjCTBY IIOJHOCKOLIA KPMBIYHE IIpHjaBe jaBHa oBlanrheHo cmy>k0eHo
nuie (oBnamheHy MOMUI CKY CTy>KOeHNK 1 oBaithenn nHcnekTop). Vcxon
IIOCTYIIKA M JOHOIIEA jABHOTY KM/IAdKe OJJIyKe YIIPaBO 3aBUCH Off KBa/lIMTeTa
KpUBIYHeE IIpUjaBe, 300T 4era je 6poj 1 KBaIMTET JOCTaB/beHMX JOKa3a BeoMa
Ba)KaH 32 HAYMH OKOHYambha KpPMBUYHE CTBAPMU.

O6panoM HOCTYNHNUX MOAATaKa HAJJIKHMX TY>KM/IALITaBa, JOIIIO Ce JI0
3aK/by4Ka J]a Ha TepUTOPUjU CTBapHe 1 MecHe HazinexxHoctu cefimmra O] T Bpame
(rpap Bpame, ca 'O Bpamcka bama n onmmrriaa Tprosuire) HeMa ocumianyuja
y 6pojy ofiHe TX KpPMBUYHYIX IIpUjaBa ¥ GOPMUPAHUX IIPEAMETA 10 HbIIMa, ajIi
je eBUIEHTHO fa ce 6poj MOZHETUX KpMBUYHMX Ipujasa of ctpane OCJI ITY
Bpame, Ipyme 3a cy3bmjarme eKOMOIIKOT KpMMMHA/IA ¥ 3aIITUTY )KMBOTHE Cpe-
IvHe, Har/o oBehaBa moveBuN off rofyHe GopMupama CrielyjaaHe jefuHnIe
(2022. ropune). Takobhe ce 06pasom nmogaraxa Jomasu O 3aK/byUKa Jia y TY>KMI-
naukoM Opebery y byjaHoBILY, KoOje je cCTBApHO 1 MECHO HAJIJIEKHO 33 TEPUTO-
puje onmutuHe byjanosar u [Ipemnreso, Huje 6110 IpyjaB/beHNX KPUBUYHUX Je/a
u3 rnase 24. KpuBuaHor 3akoHnka y Toxy 2020. 1 2021. rogmae, Te a je Taj 6poj
Mambe BUIIe UCTY Off TofMHe popMupama crenujanse jegyuue npu I1Y Bpamwe
U 1A je Ta jeNVHMLIA jeSIHY IIOJHOCHIAL] KPMBUYHYX IIpUjaBa Ha OBOj TEPUTOPUjIL.
Huckyrabumnan je 6poj mogHeTnx npujasa npepn O] T Bragmunn Xaw, Te je 3a
usBemTajuu nepuoy og 2020. o 2024. roguHe MOJHETO CBETA ABE KPUBUYHE
npujaBe ¥ TO IO jefHa y 2023. 1 2024. rogyHy, 06e mogHeTe off cTpaHe Ipyme 3a
cy30Mjare eKOJIOIIKOT KpMMIHAIA U 3aLITUTY >KMBOTHe cpeayHe mipu [TV Bpame.

Anamsupajyhu fo6ujene pesyntare, 1oasu ce o 3aK/by4dKa jia je 6poj nop-
HETVX KPVMBJMYHMX IIPYjaBa 3a KPYBIYHA Jie/Ia IPOTUB KMBOTHE CPEJJHE I ITOpeN,
ocluIanyja 1 fajbe KOHCTAHTHO MaJIi, MAKO je Taj 6poj y BeheM mpoieHTy
3acTymbeHuju HakoH 2022. ropune. [larbe, ynopebyjyhn osa gBa Ty>xmmanirsa,
32je[JHO Ca TY>XMIAYKIM OJe/beIbeM jEJHOT Off IbUX, JOMA3y Ce O 3aK/by4dKa /ia
IIOCTOje 3HauajHe pas/yKe y Opojy MOZHeTUX KPUBUYHMX IIPYjaBa, IITO HaM He
TOBOPM Jia Ta Jie/la HICY 3acTYIUbeHa Ha TEPUTOPUjU OBUX TY KU/IAIITaBa ITie
HefocTaje Opoj pyjaB/beHNX Ae/a Y /INIA, Beh a He IIOCTOoju KOHCTaHTaH pajj Ha
OTKPMBalbY THX Jie/la Ha II0jefVHUM TepuTopujaMa ITunibcKor ypaBHOT OKpyTa.

4.2. YKynaH 6poj eBUieHTUPAHUX KPUBMIHUX
fena ¥ MOFHeTUX KPMBUYHMX IIpMjaBa 3a KPMBUYHA
Aena MPOTUB )KUBOTHE CpeNHE HAa TEPUTOPUjI
ITynmbCcKOr yIpaBHOT OKpyra

Ananmusupajyhu ncrpaxusauky rpaby, mocmarpaHo ca acrieka 6poja u
IIPOLIeHTa NIOfHECEHIX KPUBIYHIX ITpUjaBa, yTBphyje ce fa je Ha BoeheM mpBom
MeCTy IOMMHAHTaH Opoj IMOHeTUX KPUBMYHYX IIpUjaBa 3a KPUBUYHO JIETI0
mryMcka kpaba us wi. 275. KpuBUYHOT 3aKOHMKA, Te 3aTUM 32 KPYBUYHO IO
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Y6ujame 1 3710CTaB/bambe XUBOTUA U3 WI. 269. KpuBUYHOT 3aKOHMKA M KPU-
BIYHO Aeno HesakoHuT 108 u3 4. 276. KpuBM4YHOT 3aKOHMKA, JOK C€ Y MaIbeM
IPOLIEHTY jaB/bajy pyjaBe 3a KPUBIYHO JIe/I0 YHUILTEbe, olTehene, N3HOLIehe
y MHOCTPAHCTBO 1 YHolulewe y Cpoujy 3aurtrheHor nmpupogHor foopa us 4.
265. KpuBMYHOT 3aKOHMKA 1 32 KpMBMYHO feto HenpenysuMame Mepa 3alituTe
JKMBOTHE cpefiiHe 13 4l. 261. KpuBMYHOT 3aKOHMKA.

JIMcKyTabMIo je Kako ce IojefyHa KpUBMYHA JieIa He jaB/bajy Kao OTKPMBEHA
HI Y je[IHOj U3BEIITAjHOj TOAMHY, TAKO je Ha IIpUMePY KPMBUYHOT Jie/Ia IIyCTO-
nieme myma us 4j. 274. KpuBy4YHOT 3aKOHMKA, I7ie IpeMa CXBaTaly ayTOpKe
OBOT pajia Huje Moryhe fja TakBO JIeJIO Ce He YMHU Y U3PA3UTO OPLOBUTOM 1
ITyMOBUTOM Kpajy Perry6mke Cp6uje, amu 1cTa Ha aloCT He OCTajy OTKpMBeHa
U IpOLeCyMpaHa.

4.3. Opjryke jaBHOT TY>KMOLIa 11O IOJHECEHUM
KPMBUYHNM IIpyjaBaMa

Ty>xmmar Mo>ke HAKOH TIpyjeMa KpYBUYHE IIpMjaBe 1 CIpoBolerba JOKa3HMX
PafiEby OIUTYYMTH 1A jaBHOTYKWM/TAYKa OfTyKa Oyfie pellerbe o ofi0adajy KpyBIUYHE
npujase. [Ipema ui. 284. cT. 1. Tau. 1-3. 3aKOHMKa O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY, TY>KM-
J1a1] MO>Ke OfOALTY KPUBIUYHY IIPYjaBy U3 TPU pasjiora: jep IpujaB/beHo HeI0
HIje KpUBITYIHO /IO 32 KOje Ce TOHM T10 CTy>KOEHO] IyXHOCTH; jep je HacTyImIa
3aCTapeIoCT KPMBIYHOT TOEHha WM je feno 06yxBaheHo aMHECTVjOM VI TOMU-
JIOBakbeM UM ITIaK IIOCTOj€ APYTe OKOMHOCTY KOje TPAjHO UCK/bY1Yjy KPUBUYHO
TOIbEbE; U Ha ITOCTIETKY, jep He ITOCTOje OCHOBY CYMIbe JIa je yIMI-eHO KPMBUYHO
Jie7o 3a Koje ce TOHM 10 cmy»6eHoj myxHoctn. Kaga mobe go ogbadaja kpusndHe
IIpMjaBe, y IPAKCH Ce MofpasyMeBa Jja MCTa HUjje IOBO/bHO KBA/IMTETHA, J1a JeI0
KOje€ je IpMjaB/beHO HIje€ KPUBUYHO JIEN0, OHOCHO /1A IOKA3¥ KOju CY IOCTaB/beHN
Y3 IIpUjaBy HUCY HOBO/BHM Ja OV HAKOH M3BEJeHMX JOKa3HUX Pa/ibyl IOIIO 10
TIOfIVI3akba CTeTleHa OCHOBAHe CyMIbe Ha IIOTPeOHY OIpaB/IaHy CYMIbY 3a ONTYKEHe.
3aHNM/BUBO je f1a, o6pabyjyhn ncrpakusauky rpaby, je yrBpheno fa Ty>xmnar
HII Y jeHOM C/Tyd4ajy HMje IpUMeHNo ofpenode wi. 284. ct. 1. Tay. 2. 3KIIL.

Haparpe, momro yTBpay fa IIOCTOjU OCHOBaHA CyMIba JIa je M3BPILIEHO KPU-
BIIYHO JIeTIO 1 Jia je ofpeheHo nuile TO y4MHMIIO, TYXXIIALl IIpeMa TOM JIALY MOXKe
IPYMEHNTH Offpefoe Hadesa OOPTYHUTETa KPYBUYHOT TOMEeHa, OFHOCHO YCIIO-
BHOT Ofj/IaTaba KPMBUYHOT TOMBEHa, CXOIHO OB/TamnhemyMa KojiMa My je ao
3aKOHMK O KPMBUYHOM IOCTYIIKY. ¥ TOM CMIUCTTY, Ip€Ma CKOPO CBUM KPMBUYHUM
menuMa U3 rinase 24. KpyBMYHOT 3aKOHMKA Ce MOXKe IPMMEHUTH OBO Hadeslo,
TAKO Jja ce BeJIMKM JIeo IpeiMeTa y IPAKCH 3aBpllaBa yIIpaBo y 0BOj dasn
IIOCTYIIKA, IOHOIIeheM Hapefle O Ofi/larakby KPMBUYHOT TOBEHha, KOjOM ce
OCYMBUYEHOM Hajla)ke HeKa o Mepa 13 WI. 283. 3aKOHMKA O KpUBUYIHOM
nocTynky. Tako ce, Kao 1IeIMCXO[{HO, Y TPaKCU Ha/la3M, fla ce 32 OBa KPMBUYHA
Jiella MOTY HaJIOXKMUTY CaMo HeKe Off Mepa IPOIMCaHe HaBefieHNM ofipefioama u
TO: la C€ OTKJIOHM HITeTHA IOC/eANIIa HacTajla U3BPLIEheM KPMBUYHOL iejia
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WM Ja ce HalOKHAV IPMYMbeHa MITEeTa; [ja Ce Ha padyyH NMPOINCaH 3a yI/IaTy
jaBHUX NIpUXOfia yIUIaTy ofpeheHy HOBYaHM MIBHOC, KOjU Ce KOPUCTH 33 XyMa-
HUTapHe WM IpyTe jaBHE CBPXe; fla ce 00aBy ofpeheHn [pymITBeHOKOPUCHN
VULV XyMaHUTAPHY Paji U fla ce M3BpIIM 06aBe3a yCTAaHOB/beHa IPABHOCHAKHOM
OJUTyKOM CYZIa, OZHOCHO IIOLITYje OrpaHnYerbe yTBpheHO MpaBHOCHAXHOM CYA-
CKOM OJTyKOM. YKOIMKO OCYyMIbMYEHM U3BPIIN HaBeleHe Mepe, IOHOCH Ce
pellleme Ha OCHOBY WI. 283. CT. 3. 3aKOHMKA O KPVBUYHOM IIOCTYTIKY.

Tek yko/mmko 1 HaKoH oBe (hasze IOCTYIIKA IIpef TY>KIOLIeM, IIOCTYIIaK He
Oy/ie OKOHYAH JIOHOLIEHEM jef[He Of Tope HaBeleHMX jaBHOTY KMIAYKMX OJ/TyKa
U OCHOBaHa CyMiba Oyje locerIa OIpaB/jaHy 3a OITY)XXeHe, jABHM TY>KMJIall
HIOJHOCH ONITY)XHM IIPEM/IOT HaJI/ISSKHOM CYAY, 300T Yera jako Manu 6poj mpep-
MeTa Oyzie 3aBpILIeH CYACKOM OJTyKOM.

Pasmarpajyhn ncrpaknsauky rpaby, yrepbeno je ga je ryxwuman y OJT
Bpame, y Toxy 2020. rogyHe 3anpumuo 8 KpMBUYHUX MIpHUjaBa, of Kojux je 25%
IpyjaBa OFHOCHO 2 of6adeHo Ha ocHOBY 4L 284. 3KII, nox je 3a 37,5% npujasa
OJHOCHO 3 IIOIHET ONTY>KHU IIPEIJIOT HAJJIEXKHOM CYRY, IPEOCTa/IN IPOLIEHAT
IpeIMETA je U fajbe y TOKy. [larbe, y Toky 2021. roguHe 3sanpumuo 9 KpUBMYHUX
npujaBa, off Kojux je 33,33% mpujaBa OTHOCHO 3 0f6aueHO Ha OCHOBY 4II. 284.
3KII, y 5 mpenMeTa je NpyMeEHO Hayeno ONOPTYHUTETA, ITO YMHM OKO 55,56%
OJTyKa of YKYITHOT 6poja ImpefiMeTa, 10K je 3a 11,11% npujaBa, ofHOCHO y 1
IIPEAMETY IOHET ONTY>KHY IIPEM/IOT HAJJIEXXHOM CYAY, YVMMe j€ Of/IyYEHO Y CBUM
npenmetnma. IlIto ce Tuye usBemtajue 2022. roguse, y cequmty OJT Bpame
IPVMM/BEHO je 9 TIpujaBa 3a KpMBIYHA Jiena u3 rase 24. K3, He pauynajyhu xpu-
BUYHO Aenno u3 wi. 275. K3, ox kojer 6poja je y 3 mpenMeTa fJoHETa OJJIyKa O
op6avajy Ha ocHoBy wi. 284. 3KII, mrro unum 33,33% npujasa, 1 npujasa je oxda-
YeHa IPMMEHOM Havesla OIIOPTYHUTeTa, To yuHu 11,11%, a 'y 4 npenmMera nogp-
HET OINTY>XHY IIPEeJIOT, IUTO YMHM 44,45% mpujaBa, IOK je jefHa npujaBa ocTana
HeperreHa. Vmajyhu y Buay mopatke 13 usBenitajae 2023. roguse, yrBpheHo je
majey cegnmty O] T Bpame sanpumMbeHo 7 KpUBMYHUX IIPHUjaBa, Of Yera je o
jenHa op6adena 360r wi. 284. u wi. 283. ct. 3. 3KII, 1o ynHm 110 14,29%, OFHOCHO
YKyIHO 28,57%, JOK je 3a 3 mpefMeTa IOJHET ONTY>KHU IIPEJIOT Ha/I/IEXKHOM
cyny, wro unHY 42,86%, HOK je mpeoctanu 6poj mpujaBa ocTao HepemleH. V Ha
MOCNIETKY, Y 2024. TOOVHM, y CEAMINTY TY>KMIALITBA je 3alpuM/beHo 10 kpuBuy-
HIIX IIpUjaBa, Of Yera Cy II0 iBe ofbadeHe Ha OCHOBY ofipenOe 4. 284. 1 283. cT.
3. 3KII, mrro ynHM 1o 20%, ogHOCHO YKyIHO 40% pelleHNX IpegMeTa Ipef,
TY>KWIAIITBOM, JOK j€ Y jeJHOM IIpeaMeTY ITOJHET ONTY KHU IPENTIOL, OTHOCHO
npoueHTyarHo 10%, mpeocTanm 6poj mpeaMeTa je joll yBeK y pafy.

V3 nznoxxeHor ce yrephyje ma jako manu 6poj mpenmera gobuje Cyacku
€IIMJIOT, OJHOCHO Jia Ce BUIIE Of II0JIOBMHE IIpeMeTa OKOHYaBa yIIpaBo IIpey
TY)XMOL[eM, KOjU je TI0 MUII/belbY ay TOPKe, OCHOJHO aHA/IM30M HO0MjeHuX pe3y-
TaTa, jeflaH Of INIABHUX aKTepa y IMOCTYIIKY U fla Ce Off lbeTOBUX OJIyKa Jasbe
DVIKTVpa Cy[CcKa Ka3HeHa ITO/IUTHUKA.

Kapa ce mak pasmarpa uctpaxkuauka rpaha Opemera O] T Bpamwe, ca cenu-
mteM y ByjaHoBIY, 13 McTpaXkeHOT ce yTBphyje ia je o popMupamy crienjujanse
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jenvHuIle 3a Cy36mjarbe eKomomKor KpumnHana npu I1Y Bpatbe, oBa jequumiia
jenyHM OJHOCHUIALL ITpUjaBa npef Ty>KuiIadkuM OfebereM, OK Y paHujeM
nepuony Huje 6uIo mpujaBa 3a KpUBMYHA fiea 13 Iase 24. KpusuyHor 3ako-
HUKa, ocuM KpusuyHor jena [Ilymcka kpaba u3 wi. 275. KpuBn4Hor 3akoHMKa.
Taxko je y Toxy 2022. rofyHe IOZHETO YKYIIHO 3 KpUBMYHe IIpUjaBe, Koje Cy Y
LenmmHy fobue cyacku ermmior ocyhyjyhum npecynama. ¥ toky 2023. roguse
je IofiHeTO 4 KpMBUYHE IIpUjaBe, Off YeTa je II0/IOBMHA pellleHa IPYMMEHOM Havdera
OTIOPTYHUTETA, JIOK je MpeoCcTaa IIONOBIHA pelleHa ocyhyjyhuM ommykama cypa.
Ha nocnetky, je y Toky 2024. rogyuHe IOHETO 5 KPUBUYHUX IIPUjaBa, Of Yera je
y 4 IpegMeTa IPUMEHEHO Havye/Io OIIOPTYHUTETA, ITO YiHM 80% ofIyKa 1o
IpujaBaMma, IOK je y 1 mpeMeTy MOJHeT ONTY>XHU IIPEMIOL, OfHOCHO 20% yKyTI-
HOT Opoja IpeiMeTa, ITO CBe YMHU pe3yaTaTe U CIeljaTi30BaHe jefNHNIIe 1
TY>KM/TAIITBA Y IIeTMHNA BeoMa I00pIM.

Anammsupajyhn jaBHoTyxxmnauky npakcy OJT Bragnunn Xawn, yrepheno
je ma cy mojHeTe caMo iBe KpUBMYHe npujase of crpane I1Y Bpame, Ipyme 3a
Cy361jarbe eKOJIOIIKOT KpMMMHAIIA 1 3aIITUTE )KMBOTHE CpefiuHe U To: y 2023.
rOfVIHY, 300T KPMBUYHOT Jena U3 wi. 266. K3, rje je mocTynak oKoOHYaH Ha
ocHoBY 4. 283. cT. 3. 3KII u y 2024. ropguHu, 360r KpUBUYHOT fAejia 13 9. 261.
K3, 1o xo0joj npujasu jom yBek Huje JOHETA jaBHOTY XXM/IAa4Ka ofuTyka. Kako je
BeoMa Masy Opoj IIpyjaBa y OBOM TYXXKW/IAIITBY, aHa/IN3a ICTPaXXMBauKe rpahe
He MOXXe JJaTy aJIeKBaTHE pe3y/TaTe ¥ He MOXKe YIIYTUTY Ha €BEHTYa/IHE 3aK/byuKe
KOjy MOTY IIOCTY>KUTH Y ITOCIIEIINBAKy 3aKOHOJABHE U CY/ICKE IIpaKce.

4.4. IIpuMena Haye/la OMOPTYHUTETA KPMBUYHOT I'ObEiba
¥ BICMHA HaJIO)KeHe 06aBe3e OCyMIbITYEHOM JIUITY

ITomTo yTBpAyM fa MOCTOjM OCHOBaHA CyMIba Jia jé M3BPIIEHO KPUBIYHO
fieno u fia je ompebeHo nmuIle TO YYMHMIIO, TYXKWUIAL] IIpeMa TOM JINITY MOXKe
IPUMEHNUTY Ofipefi0e Hauesla OOPTYHUTETa KPUBIYHOT TOBEha, OJHOCHO YC/IO-
BHOT Ofl/Iarara KPUBUYHOT TOMbEha, CXOJHO OB/alhemnuMa JaTuM y ofpenom
4J1. 283. 3aKOHMKA O KpMBUYHOM IIOCTYIKY. Y TOM CMUCTY, IIpe€Ma CKOPO CBUM
KPUBMYHUM fieMMa U3 I1ase 24. KpMBUYHOr 3aKOHMKA ce MOXXe IIPYMEHUTHI
0BO HA4Y€JI0, TAKO Jla Ce BEJIMKY €0 IIPEIMETA Y IIPAKCH 3aBplaBa YIIPaBO y OBOj
a3y IoCTYyIIKa, OHOLIemeM HapefiOe 0 OfIaramby KPMBUYHOT FOBEHba, KOjoM
ce OCyMIbMUEHOM Ha/laKe HeKa off Mepa 13 4. 283. 3aKOHMKA O KpYBUYHOM
nocTynky. Tako ce, Kao IIeIMCXO/JHO, Y TPaKCH Ha/la3M, fla ce 32 OBa KPMBUYHA
Jiella MOTY HaJIOXKMUTY CaMo HeKe Off Mepa IIpOIIJCaHe HaBefeHNM ofipefioama u
TO: la C€ OTKJIOHM HITETHA IOC/eNIIa HacTajla U3BPLIEHhEM KPMBUYHOL fieyia
VIN Jja c€ HalOKHAV IPUYMIbeHa IITET]; ja C€ Ha padyyH NPOINCaH 3a yIIaTy
jaBHUX IIPUXOfia YIUIATH ofpeheHr HOBYaHM M3HOC, KOjU ce KOPUCTHM 33 XyMa-
HUTapHe WIN APyTe jaBHe CBpXe; fja ce 00aBy ofpeheHN ApyUITBEHOKOPUCHN
VIV XyMaHUTApHU paji U fia Ce U3BPIIM 0O6aBe3a YCTaHOB/beHa IIPaBHOCHAXKHOM
OJTyKOM CY7ja, OfHOCHO IIOIITYje OrpaHIderbe yTBPleHO IPaBHOCHAKHOM CYfICKOM
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OIUTYKOM. YKO/IMKO OCyMIbMYEHN U3BPUIM HaBefleHe Mepe, IOHOCH Ce pelllerhe
Ha OCHOBY WiI. 283. CT. 3. 3aKOHMKA O KPMBUYHOM IOCTYIIKY.

Pasmarpajyhu ananmusupany ucrpaxnsauky rpaby, yrepheHo je ga je mpen
OJT Bpame y of yKymHOT 6poja mpuM/beHMX mpeameTa 3a 2020. TOfUHY HU jejaH
HMje pellleH IPMMEHOM Havesla OIIOPTYHUTETA, 3a 2021. roguny je npuMermeHo
HayeJIo OIIOPTYHUTETA Y 5 IIPeIMETa, ITO YMHU OKO 55,56% Of/IyKa Off yKYITHOT
Opoja mpexMeta u3 oBe 0671acTH, 3a 2022. TOAUHY je IPUMEHheHO HauesIo OIop-
TyHuTeTa y 1 mpenmery, mto unHM 11,11% ykynHor 6poja npeamera 13 oBe
rinaBe KpUBMYHOT 3aKOHMKA, 3a 2023. TOAUHY je NIpMMemneHO HadyesIo OIOpTY-
HUTETA Y jeflHOM IIpeAMeTy mTo unHM 14,29% u3 rnase 24. K3, fok je 3a 2024.
rofiluHy Takobe IpMMemeHO OBO MPABIUJIO Y jeTHOM IIpeaMeTy, To YimHu 20%
Off YKYIIHO 3alIPUM/bEHNUX IIPEIMETA KOjI CY IPEAMET OBOT NCTPAXKMBaIba.

Omno mITo je CMMIITOMATMYHO, OBO HAY€eIO jé TPUMEIBAHO y CBUM CTy4aje-
BJIMa CaMoO Y3 Hajlararbe Mepe fla ce Ha PavyyH IPOINNCaH 3a YIUIaTy jaBHMUX IIpH-
xofia yriaty ofipeheHy HoBYaHV M3HOC, KOjU Ce KOPYICTY 32 XyMaHUTAPHE V/IN
IpyTe jaBHE CBpXE, Y3 TO paZiul c€ O HOBYAHMM M3HOCUMa y mpoceKy of 10.000,00
puHapa go 50.000,00 guHapa, unMme ce He MoxKe nocTuhm cpasmepa nsmeby
YUMISEHOT JiefIa 1 ,,Ka3He Kojy Imaha ocyMmsIdeH, TPy TOM TY)XWIaL| HU Y
jEIHOM JpPYIOM C/1y4ajy Hije pasMOTPUO IPUMEHY SPYIUX Mepa.

IIITo ce TMYe puMeHe Hadena onopTyHuTera y Onememny y Byjanosiy, camo
jey 2023. n 2024. roguHN IPpUMEBUBAHO OBO Hadeso 1 To y 2023. roguHn y 2
npeaMeTa, ITo YHU 50% of YKyIHOT 6poja mpeaMeTa 13 oBe 00/1acTi, TOK je
y 2024. TonMHM 0BO Ha4eNIo IPUMEEHO Y 4 IpeaMeTa, 1To uuau 80% of yKyI-
HOT Opoja IPYM/beHNX IpMjaBa 13 oBe obmacTu. Ty)Xumal je y CBUM CTydajeBrMa
IPUMEHNO OBO HauesIo HajmaXyhy Mepy fa ce Ha pauyH IIPONMCAH 32 yI/IaTy
jaBHVX IpUXOfia YIUIaTH ofpeheHn HOBYaHM U3HOC, KOjU ce KOPUCTH 3a XyMa-
HUTAapHE WM IPYre jaBHe CBPXE, Y3 TO Pajiyi C€ O HOBYAHMM M3HOCUMA Y IIPOCEKY
o7, 50.000,00 guuapa o 120.000,00 guHapa. CaMo je y jefHOM IIpeMeTy y3 OBY
Mepy, HaJIo>KeHa U Mepa Jja Cé OTK/IOHM IITETHA IIOC/IEANIIA HacTala U3BPLIEHEM
KPUBIYIHOT Jie/Ia WM fIa C€ HaIOKHAV IPMYNIHLEHA IITETA, Y KOHKPETHOM CITy-
Jajy /ja ce mpubaBy MHTEIPMCaHA O3BOJIA 32 IOCTPOjerba U aKTMBHOCT KOje
MOTY MMaTy HeTaTVMBaH yTUIIAj Ha )KXUBOTHY CPEIVHY, CXOJHO 00aBelITemy
MuHKCTapCcTBa 3aITHATE )XUBOTHE CPEANHE, IITO NPENCTAB/bA IIOMAK Y pelllaBarby
IpepMeTa IPUMEHOM Hadesla OIIOPTYHUTETA U NOoAM3ame cBecTy obpabuBaua
IpefiMeTa U YTUIIAja Ha 1a/by jaBHOTYXXU/IAYKY IIPaKCy.

Y OcHOBHOM jaBHOM TY>XUIAMITBY y Braguunuom Xany je y Toky 2023.
TOJMHE, jeNVIH 3aIIPMM/bEHN IIPEIMET pellleH IPYMEHOM Hade/la OIIOPTYHNUTETA
U TO Hajlarak-eM Mepe Jla C€ Ha padyH MPOIMCaH 3a yIUIaTy jaBHUX IPUXOfa
yIiaty ofpeheHr HoBYaHM M3HOC, KOjU ce KOPUCTY 32 XyMaHUTApHe M IpyTe
jaBHe CBpXe, IpY YeMy ce pajyu 0 HoB4aHOM u3Hocy ofi 30.000,00 guHapa, mro
TakoDhe mpezncrap/pa HecpasMepy usMebhy usBpueHor fena u ,ka3He" Kojy je
OCYMIbIYEHN TI/IATHO.

V3 u3nmoxxeHOr MpOM3MIa3K Jja Ce Mepa Ha MPOIMCAaHY PAYyH 3a YII/IaTy jaB-
HVIX TIPUXOJIA YIIATH ofipelheHy HOBYaHM M3HOC, KOji Ce KOPUCTY 33 XyMaHNUTapHe
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VIV JIpyTe jaBHEe CBPXe IPefiCTaB/ba OCHOBHY Mepy, Off KOje Ce caMO M3y3eTHO
OZICTYIIA, IPY Y€MY M3HOCH KOjI CY Ha/laTaHM OCYMIbIYeHIMa IIPeiCTaB/bajy
cMOOMMYHe M3HOCE KOj/IMa Cy MCTY KYIVIN CBOjy crnobony. [labe, o6aBesa
OTK/Ialbalba IITeTHe ITOC/IeANIIe HacTajle M3BPIIemheM KPUBIUYHOT Jiefia UIN A
Cce HaJIOKHA/IU IPUYMIbEHA LITeTa KOja ce ITpeMa JOOUjeH!M pe3y/ITaTiMa, HajTaxe
OCYMBMYEHOM CaMO M3y3€THO, LITO IIPECTaB/ba Y Pa3MaTPaHOM MaTepujamy
CaMo jeflaH CTy4aj ¥ MICTY MOXKe TIPeCTaB/baT OIVIefl Y la/beM IOCTYIAmbY TYKN-
nana. CBe ocTarne Mepe Koje ce MOTy Hanoxutu npema 4. 283. 3KII, Hucy Hana-
raHe U MCTe IPeCTaB/bajy HEIO3HAHMITY Y IPAKCHL.

Vimajyhu y Buay Hampeq HaBefieHO, @ HApo4nTO 61ha KPUBUYHMX fiefia po-
TUB )XUMBOTHE CPejJIHe, Te HOC/IeNVLie KOje Ta Jiefia OCTaB/bajy 3a COO0M, ITI0OATHN
edexar Koju MOTy Jia M3a30BY, II0 CTaBY ay TOPKe, HEIIPUXBAT/BIBO je IPUMeHI-
BaTy ONIOPTYHUTET Y3 MePY YIUIaTe Ha IPOIICAHY PadyH jaBHMX IPUXOMIA, HAPO-
4IUTO He CUMOOMYHe M3HOCe. [IpeMa cxBaTamy ayTOpKe, IpujeM4MBHje je Ipu-
MEHUTY OIOPTYHUTET Y3 MePY OTK/Iabara MITeTHNX ITOCTeANIIA U3BPILIeka JeNa,
Kao jedVHY MU Y3 jOLI HEKy Mepy, Hero rope HaBeJieH!) CTaB 1 ITpaKca TY>KVJIAIl-
taBa. CaMoO Tako IpYMeHa Hadye/la OIOPTYHNUTETa MOXKe Jja JOCerHe Wb a ce
HauMHI Cpa3Mepa 13Mel)y U3BpIIIEHOT fle/a U CTelleHa KPMBIYHO [IpaBHe 3allTHUTe
JKMBOTHE CpeflVHe, OHOCHO JIa Ce He pelllaBa IIpefMeT TeK TaKo, Beh fa ce 3aymcTa
M3BPILVOLLY flefia CTABU Ha YMY YMEbeHMIIA 1A TO LITO je YIMHMO HYIje OTIPaBaHO
U He MOKe OMTM OIIPaBJAaHO YIIATOM HEKaKBOT CUMOOTMYHOT M3HOCA y XyMa-
HuTapHe cBpxe. Ha sxanoct, mpohu he focra Bpemena ok o6pabhnsaunma mpep-
MeTa OyJe 0Ba MICao IpBa IPWIMKOM pelllaBama IpefMeTa.

4.5. Cyacke ofjTyke M BpcTe KpMBUYHIX CAaHKIIMja

Pasmarpajyhu ucrpaxmnsauky rpalyy, zounio ce 1o 3ak/byuka fja je Ka3HeHa
HONMNTHUKA CyJ0Ba KO OBe TPyIle KPMBUYHIUX Je/la BeoMa O1ara 1 fia ce ucTa
kpehe y rpaHMIIM 3aKOHCKOT MMHUMYMA, YaK ¥ MCIIOf] TOTA, jep Cy CYHAOBU Y3U-
Majyhu y 063up onakmapajyhe OKOTHOCTH, YITTaBHOM M3PUITA/IN YCTIOBHE OCYHe,
a YKOJIMKO je TIaK 1 M3pedyeHa Ka3Ha 3aTBOPa, OH/A je To y BehuHm crydajeBa oHa
ca M3ap>kaBameM Kof Kyhe y3 mnm 6e3 mpyMeHe elleKTPOHCKOT Hai30pa.

Tako je npema ussemrajy OJT y Bpamy, y Toxy 2020. roguHe mogHeTo 3
OIITY>KHA IIPEJITIOra, Off KOjMX j€ jefaH IIPAaBHOCHAXKHO OKOHYAH, Y KOME je IIOpef
3aTBOPCKe Ka3He 3a TellIKy Kpaby, Koja je yunmeHa HAKOH KPUBUHO, €/1a U3 4I.
269. K3, uspeyena u Ka3Ha 3aTBOPa 3a TO JIEJIO y TPajamy of 9 MeceLy, 1a je
IIOTOM JIOHETA jeAVHCTBEHA OfI/TyKa O KasHU y Tpajamby Off 2 TOfMHE U 2 Mecella,
IITO TIpeCTaB/ba CBET/IN CTy4aj CyACKe IIpaKce y 0BOj 00/1acTy, ai je mpeMa
MMUIL/bEHY ayTOPa, Ha TEXKMHY CTy4aj 3300110 TeK MOLITO Cy 00a fie/la OTKpUBEHA
u npouecyupana. [lame, y Toky 2021. roguHe je NofHeT y 1 mpeMeTy ONTY>KHU
IpeJJIOT HaJIeXXHOM CyZy, Koju je pemeH ocyhyjyhom nmpecynom y3 uspurame
YC/IOBHE OCYZie TaKo LITO je HajIpe yTBpheHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy of 6
Mecely, a IIOTOM OfTy4eHO Ja ce McTa Hehe IPUMeHNTH YKONMMKO OKPYB/bEHN
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He YYMHM HOBO KPMBMYHO JI€/IO Y BpeMeHY ITpoBepaBatba off 1 ropgune. IllTo ce
Ti4e n3BemTajae 2022. roguse, y cepuiuty OJ T Bpame op 9 popmupanux mpep-
MeTa, TIOJHET je ONTY>KHU IPeJIor y 4 IpefiMeTa, IITO YuHu 44,45% npujasa, a
npema IOfjalMa 13 U3BElLITaja, CBe CY pellleHe YCIOBHOM ocynoM. VIMajyhnu y
BUJY HOflaTKe 13 u3BemTajHe 2023. roguHe, yrBpheHo je fa je y cegumry OJT
Bpame npumM/beHO 7 KpMBUYHUX IIpMjaBa, Off Yera je y 3 mpefAMeTa MOJHET
ONTY>XHU MPEM/IOr HAZJIEXXHOM CYAY, ITO YuHU 42,86%, 110 KOjUMa Cy JOHETE
cse ocybyjyhe npecype, y3 uspuiame ycnosHe ocyge. V Ha mocnetky, y 2024.
TONVHY, Y CEAVIITY TY>XKMU/IAIITBA je Off IpUM/beHNUX 10 KpUBUMYHUX NIPKjaBa,
CaMo y jeJHOM IIpeAMeTy MOJHET ONTY>XHU IPEeJIOrL, 110 KOM jOLI YBEK HUje
OKOHYaH KPMBUYHY IIOCTYTIAK.

Y Opemewy O] T Bpame y byjanos1y, je y Toxy 2022. roguHe je 3a cBe 3
npujaBe, HAKOH CIPOBODema JOKa3HNUX pajiibl, Y CBA TPY MpeJMeTa MOJHET
ONTY>KHY IIPEJIIOT, Off Yera Cy CBa TPM IOCTYIIKA OKOHYaHa ocyhyjyhum mpecy-
JaMa, 2 IIpecyfie y3 U3puLame yCIOBHE OCY/ie 1 jeflHa Y3 OCYAy Ha KasHy 3aTBOpa
y Tpajamby of 6 Mecely, y3 U3[p>KaBambe Y IPOCTOpyjaMa y KOjuMa OKPUBJ/bEHN
cranyje. Y Toky 2023. rogune je 3a 2 mpujaB/beHa CIy4aja MOLHET ONTY>XKHU
IpeIor, 3a oba ImpeMeTa je foHeTa ocyhyjyha mpecyna, uspumameM yc1oBHe
OCyJie ca CIIOpPeJHOM HOBYaHOM Ka3sHOM y usHocuma of 1o 50.000,00 guHapa.
Ha nocnetky, y 2024. ronyHu je 10 jeTHOM IPeSMETY IOSHET ONTY>KHI IPE/IOT
10 KOMe je CIIpOBefieH KPMBMYHY ITOCTYIAK U KoHeTa ocybhyjyha omnyka, ca
OCy[OM Ha HOBYaHY Ka3Hy y usHocy og 50.000,00 nunapa.

Y OCHOBHOM jaBHOM TY>XMTAalITBY Y Braguunnom XaHy, Hi jelaH C/1y4aj
HIje 0010 CY[CKU enJIor, 6e3 0031pa Ha TO LITO je HOAHeT Masiu 6poj IpujaBsa.

[Ipukasanu pesynTaTi UCTpaXKMBarba IOKasyjy la Cy 3aKOHOfIaBHa I Cy/icKa
KasHeHa MO/INTHKA y BEJIMKOM HECKJIaZy, ja CyJOBM 1 jaBHA TY>XKIIAIITBa He
4J[HEe CKOPO HIMIITA Jja Ce NIPEBEHTUBHO JieNlyje Ha YYMHMUOLE OBMX KPUBUYHMX
Jiefna, Te Jia Ce CaMo y peTKOM Opojy crrydajeBa He IIpUMebYje YCIOBHA OCY/ia Kao
u3pedeHa KpMBUYHA CaHKMja. IIpeMa cTaBy ayTOpKe, CaMO afleKBaTHO IPOIIN -
CaHa M a/IeKBaTHO M3peYeHa KPMBIMYHA CaHKIVja YIMHUOLIMA KPUBUYHMX Jle/la
je y GyHKIuju Ke/beHOT CTeleHa IpeBeHInje, KaKO TeHepasHe, TaKo I CIIe-
IMjaiHe, @ HA OCHOBY OBAKO JOOMjeHMX pe3y/nTaTa, ia ce y HajseheM 6pojy ciy-
JajeBa M3pude YCI0BHA OCYIa, [0 TOT Imsba ce He Moxe gohu. ' Takobe je 3amakeHo
Jia HU Y jeJHOM OJ] CBMX aHa/IM3MPAHMX CIy4ajeBa HUje U3pedeHa Mepa 3allTUTe
Y 09yBamba )KMBOTHE CPENMHE.

YcTaHOBIBEHO je Ia je Cyq, y CBaKOj IPeCyhy, BUILE ITaXKibe IIPUaBa0 O/la-
KIlIaBajyhyM OKOTHOCTVMMA KOje Cy Ha CTPAHy OKPMBJbEHOT, Te Ce TUME U PYKO-
BOJVIO IIPWIVMKOM M3pUIlaha KPUBMYHUX CAaHKIIN]a, JOK Ce Off OTeXxaBajyhnux
CKOPO yBeK HMIITA He Ha/la3¥, HAPOUMUTO Ce y CY[ICKUM OfyTyKaMa oOpasyaxe ja
OKPUB/bEHU HIIj€ IOBPATHNUK YIIPABO TOT M/IM KPVMBUYHOT fleJIa U3 Te IJIaBe, IITO
je 3aMCTa TelIKo 3aMUCINBO Y IIpakcy. AHanmmaupajyhm ucrpaxmpauky rpaby,
y CaMo jeflHOM CITy4ajy Ha CTpaHM OKPUB/BEHOT je CY[I Halllao BUILe OTeXXaBajyhux
OKOTHOCTH, ¥ TO je OHZA Kafia je KpMBUYHO Jefo U3 9. 269. K3 yunmeHo Hemo-
CpefHO Npe KpMBUYHOT Aena u3 4. 204. K3, Te je 1o 3ak/byuKy cyfia, pafma fena
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u3 4. 269. K3 6112 HeonxoiHa pajiu OCTBapMUBama MPBOOUTHE HaMepe, Ma je
360T TaKo OllelEeHMX OKOTHOCTH, OBaj C/Ty4aj 3a0e/exkeH y UCTPaKMBaKY I1eTO-
TOfIMIITE-E jaBHOTYXM/TAuKe 1 CyfiCKe TIpacKe U3 OBe 00/1acTy, Kao HajTeXM, jep
je \IMe 3aCUTYPHO IIOCTUTHYTa cpa3Mepa usMel)y n3BpIeHoOr fjefa 1 uspedeHe
KpUBIYHE CaHKLIje.

5. 3AK/bYUHA PASMATPAIbA U ITPEJIO3U
MEPA YHAIIPEBEIbA ITPAKCE ITPABOCYIHUX
N MCTPAJKHVIX OPTAHA

[TpukasaHy CTaTUCTUYKY MOfALM KojuMa je o6yxBaheHo moapydyje neno-
KynHor ITanmckor okpyra 3a nepuog o, 2020 fo 2022. roguHe, Kao U IEpUOY,
on 2022. no 15.08.2024. roguHe, II0Ka3yjy caMO Halll OBHOC IIpeMa 3allTUTI
JKVMBOTHE CPe/IYHE U CXBaTake OBOT ITpo6/IeMa, OBY IOJAIN MOACTIYY Ha 3aK/by-
YaK /1a II0CTOje Hef[OCTAIY y IIOCTYIamy, /ja Ce OHM MOPajy KracupuKopary,
KaKo OU ce 0 IBbJIMa paclpaB/bajio ¥ KaKo O ce M3Hama3wIa pellema 3a eh
IIOCTaB/beHE LIM/BEBE, A TO j€ 3AIUTUTA M XKMUBOT Y 3[;paBoj )KMBOTHOj CPENVIHML.

Youapa ce Halpefiak y IOCTyTamby HOMNIMje ¥ TYKWIAIITBA, IITO HA KPajy
UMa U yTUIIaja Ha Cy[CKy IPAKCy, a/li Ce UIAK CTUYe YTUCAK JIa Ce U Jja/be He
Jlaje MOBOJ/bAaH aKIIEHAT Ha pelllaBaibe Mpobiema 3arahema u Apyrux pagmn
KOjyMa ce KMBOTHA CpefjHa HapylIaBa. bo/pu pe3ynraTu ce MOTy f0OUTH
caMo 3aje[HNYKNM JlelIOBaleM, JOJaTHOM yCaBpllaBalby 3Hamba, OTHOCHO
crenyjanusanyjy MojefMHNX CTpy4YmhaKa U3 CBaKe Ap)KaBHe OpraHusanuje Koja
ce 6aBy OBMM Ipo6eMuMa, Koju he Ha Kpajy modeTn fja CXBarajy CyUITUHY U
Be/INYNHY IpobeMa, Te he ce m03abaBNUTH MOjeIHNUM IIpeAMeTVIMA U TUMe
flonpyuHeTH 60/BUM pe3ynTaTNMa paja, ynMe he mpecTaTy 01aKo penraBame 1
3aBplIaBam-e MOCTYIIaKa.

Op ocHMBama crelyjaaHe IpyIie IPY CBAKOj Of MOMMLIMjCKUX YTIpaBa, Koja
he ce 6aBuTH Ipo6IEMMMa 3aLITUTE )XMBOTHE CPEJHE, YUTAB CUCTEM Ce IIOKpe-
HYyO ca MpTBe TaukKe, Te CBM IJIAHOBU fia ce nnpeMa [IpaBuiIHNKY O ynpasu y
jaBHUM TY>XIIAIITBMMA, CBaKe TOAMHE Yy CBUM TY>KM/IAIITBYMA IOHECE IIaH
Pajia, a KaKo je IJIaAHOM Pajia BPXOBHOT jaBHOT TY>KMOIIA, IOTOM I alle/IalliOHNX
IJIaBHUX TYXXHola, ogpeheno npahemwe n npyxame cTpydHe moMmohn HIDKUM
jaBHMM TY>XXWIAIITBMMA Y IIPEAMETHMA Y KOjUMA je 3alUTUTHY 00jeKT )KMBOTHA
CpeiVHa, UIIaK Ce MOPa OYEKMBATY Pe3yITaT HacllpaM TUM IUIaHOBuMa. Takobhe
je MMHMCTapCTBO 3alITHUTE )KMBOTHE CpefiyiHe OPTaHM30Ba/I0 BUIIE CKYIIOBA I
CceMMHapa Ha KOjiMa ce PasroBapajo o0 0BOj TeMy, Te je [IpaBocyznHa akafemMuja
0Baj Ipo671eM YBPCTHU/IA Y TIOYETHY M PeOBHY OOYKY CyAMja M TY>KW/Ialla, NITaK
ce CTUYe yTUCAK Jia jOUI YBEK He IOCTOjU BEIMKO MHTEPECOBaIbe CTPYYHE jaB-
HOCTH 32 OBY 0071acCT, LITO je mopakaBajyhe y 21. Beky.

PesynraTy npenmux NCTpaXkuBaba yIJIaBHOM Cy IOTBPAIN CBe MOJIasHe
XUIIOTe3e UCTPaXKMBamba, UIIAK Ce MOXKe KOHCTATOBAaTH JjJa OHM KapaKpepuIly 1
LEeTOKYIIHY Ka3HEHY IOUTUKY KOJi CBUX KPMBUYHMUX Jie/la IPOTUB XXUBOTHE
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cpenuHe. YnmeHnIa fia je 3a MCTpakuBauKy rpaby nsabpaHa mpakca Ha Tepu-
TOPUjU jefHOT yIpaBHOT OKpyra y Perry6mumy Cp6uju (Kako jaBHOTYXM/IauKa,
TAaKO M CyZACKa IIPaKca, Ha Koje obe yTude popMupame ClelyjanHe jefuHnIe)
TOBOPM O Ka3HEHO] MOJIMTUIM IaTOT IPOCTOPA M BPEMEHA, A/l U O IIOUMaIby
OBOT IIpo6JIeMa, OJTHOCHO CTaBy U cBecTH rpahaHa mpema mwemy.

Hemau 6poj KpUBMYHUX IIPUjaBa je 3a OBY IPYITy KPMBUYHIX Jie/la, NAKO
OH I Jlajbe HUje 3a0BO/baBajyhy, UMaK je KOHCTaHTaH U Behnu y omHOCY Ha epuop
npe ¢popMupama crenyjante jequanie. Vmak, 3a Heka of 18 KpUBUYHKX flea
HIPOTUB >KMBOTHE CpefifiHe, Taj 6poj je cuMOOIINYaH, a 3a HeKa YOIILITe Huje
3aCTYIUbEHO IIpMjaB/blBalbe, IITO He 3HA4M Jja TUX KPUBUYHMX Je/la YOIILITe
HeMa Ha IIpeIMeTHOj TEPUTOPUjI 1 Y AATOM BpeMeHy, Beh cy nucta BepoBaTHO y
OKBHPY IIpHe 6pOjKe HeOTKPUBEHNX KPYBIYHIX Jiera.

Taxobe, cBect rpal)ana y Be3ay oBMX KpMBUYHMX Jle/Ia je Ha jaKO HICKOM
HIBOY I/IN je YOIIIITe HeMa, OBO M3 pasjiora IuTo ce rpahann jom ysex 60je,
3a3Mpy WIM CTPeIe Off capajiibe Ca MOIMINjOM, [JOK je LIITO Ce TUYe jABHOT MIbeba,
Opoj prjaBa CTPYKOBHMX 1 HEB/IAAMHUX YAPY>Ketba, aHOHUMHIX IIpyjaBa WK
o6jaBa ITyTeM APYIITBEHNX MpeXKa yMHOroMe Behy Hero 1ITO je TO 610 c1y4aj
pannje. Tako mommuuja Hajuenrhe casHaje 3a CyMmbY /ja je M3BPIIEHO HEKO KpU-
BIYHO JIe/IO 13 OBe 00/1aCTy M/ IIPEKO yApY>Kema rpahaHa mmm mpexo menuja
U JPYIITBEHNX MpeXKa.

[Ipu npoyyaBamy McTpakuBadke rpabe, 1omasu ce 10 3aK/bydka fia oHyheHn
II0Ka3M y3 KPMBUYHY IIpMjaBy, TOBOPE O MOTpeO Mpey3uMama akKTUBHOCTI Y
II1/bY HOJATHe 00Y4EHOCTI KaKO MOMIMjCKMX CTY>KOEHMKA, TaKO Y TY>KI/IaLa,
a HApOUMTO CY/Mja, [0 MNTAbIMA Be3aHNM 3a IIPUKYIUbalbe 1 M3BoDheme joKasa
U CaMO I0Ka3MBarbe M3BPIIEHOT KPUBUYHOT Jiefia 1 u3Bpmmona. Ilpenmwe n us
passora mTo 6u ce 6poj ogbadeHNX KPUBUYHUX IIPYjaBa CMABIO, YKOIMKO 611
ce Kao HeOIIXO[[HO IIpefy3eo Opoj aKTMBHOCTY Y IIM/bY JOAATHE CIIelujann3alyje
HaBefleHNX cybjekara.

[ITo ce TMYe MpUMeHe HayesIa OIIOPTYHMUTETA, CACBUM OIIPABJAHO je [a ce
MICTO KOPUCTY IIPU pelllaBatby IPeMeTa U3 I7IaBe O 3alITUTH )KMBOTHE CPEJIHE.
MebyTtum, ucrpaxusamweM U fOOMjeHNM pe3y/ITaTiMa Ce CTeKao YTUCAK Ja ce
OBO Ha4YeJsI0 He IpMMembyje Ha Ha4MH KaKo 61 To 6110 HajcBpcucxogHmje. Y
CKOPO CBMM C/Iy4ajeBMMa je CUTYyaljija TaKBa Jia je TY>KMUIal, HaJlOXXIO Mepy
OCYMIMYEHOM JIa Ha IIPOIMCAH PavyyH jaBHUX MPUXOJA yIUIaTu ofpeheHn HOB-
YaHU M3HOC KOjU Ce KOPUCTY 332 XyMaHUTapHe WU IpyTe jaBHe CBpXe U OBO
3aIIpaBo NPeJICTaB/ba IpaBuIo. [Ipy TOM, TYXIIIall jako 4ecTo Kao Mepy oxpebyje
Zia Taj M3HOC Oyfie Bullle Hero cMM6OOMMYaH 1 TO y pacriony nameby 10.000,00 u
50.000,00 mymHapa, JOK ce 4ecTo IpM TaKBOM pelllaBamy IpenMeTa He obpaha
HaXkKia Ha ITETY KOjy je OCYyMIbMYEHN IIPOY3POKOBA0 CBOjUM [I€/I0BAIEM U
Ha4JH Ha KOjI1 je yTpO3MO0 >KUBOTHY CPEeANHY, 300T Yera ce OBaKBa jaBHOTYXKU-
JIayKa IpaKca c1000/fHO MOXKe CTaBUTH IIOf] 3HAK INUTamwa, MMajyhu y Buay 6uha
KPUBIYHUX Jle/Ia IPOTUB XMBOTHE CPENMHE.

Ca acriexTa ucTpaxxeHe rpabe 1 foOMjeHNX pe3ynTaTa, YMHA Ce KpUMIHAII-
HOTIOJIUTMYKY OIPABJAaHUjUM U UCTIPABHMjMM PELIEHEM 1a CE OCYMIbUYEHOM
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KOJ| IPMMeHe Hade/a OIOPTYHUTETa NIAK HAIOXY Ja OCYMIbMYEHN HalOKHAIU
HITETY, OJHOCHO Jla OTK/IOHY LITE€THY IOC/IEANILY HacTaly U3BPLIebeM KpUBIY-
HOT Jle/Ia /I TIaK Jia € KyMY/IaTUBHO IIPMMEHE Mepe yIIaTe Ha jaBHM padyyH
KOjJ ce KOPUCTM 3a XyMaHUTapHe CBPXe 1 Jla C€ Ha[JOKHA/M IITETHA IOCTIEANIIA,
IITO je IpeMa pe3y/ITaTuMa y MCTPaKMBa4YKoj rpahu, o CBUX NpyjaB/beHNX
KPMBIYHO IIpaBHUX fiorabaja, caMo jeTHOM IIpUMeEeHO.

Takobe, mpema pesynrariMa MCTpakuBama, yrBpheHo je 1a je Beoma manmm
6poj onTy>Kema 3a KpMBUYHA Jle/la IPOTYUB XMBOTHE CPeAJHE 11 YIIAaBHOM Ce
OHa OJHOCE Ha JIaKIIa KpMBMYHA Jle/la OBE BPCTE, a OKOHYABAjy C€ YCIOBHUM
OCyZlaMa, UITO TOBOPU O JIOLIOj CY/ICKO] ¥ jABHOTY>KM/IAYKOj Ka3HEHOj MOIUTULIN
U 0 TOME Jja Ce OBa fiefla MapTMHANIN3Yjy y mpakcu. IIpy ToM, Hu y jefHOM CIydajy
U3pUILatha YCIIOBHE OCYMIE YIMHMOLY KPUBIYIHOT Jiefia CYJ, Hije OfipEeNNo JOIaTHY
obaBe3y fa y ogpehenom poky npenysme ofipehene mponmcaHe Mepe 3aITuTe.

I[Tpu 06papy UCTpa>KMBAYKOT MaTepujasa, yIBpheHo je fia je Benmnka BehnHa
KPUBUYHMKX IIpeaMeTa (0f MogHeTe KpMBIUYHE IIPMjaBe, B0 IMPAaBHOCHAXXHOT
pelllersa MM IIpecyfie) pellieHa y TOKY jeHe KaJleHjapcKe TOAMHe, JOK ITOCTOju
usBecTaH O6poj mpeMeTa, HeT/ie OKO 25% KOju HUCY pelleHN) y TOM IIePUOLY,
ITO Tpeba CBaKaKo OMPABJIATH Jja Cy HOCHOLM IIPABOCYAHMX (QYHKIIMja OITe-
pehenn BenmkyuM 6pojem mpenmMerTa, Koju 4ecTo 6yAy XMTHU U IPUTBOPCKH,
a/M ce CBaKaKo MOpa pajuTy Ha noBehamy cTeleHa cCBeCTH HOCKUIALA IPaBO-
cynHMX QYHKIMja O 3Ha4Yajy epUKacCHOCTU HIPYMEHOM KPUBUYHOIPABHUX HOPMMI
Kao MHCTpyMeHaTa >Xe/beHOT CTeIIeHa KPMBMYHO IIPaBHE 3alITUTE XMBOTHE
CpefuHe, jep je Ta CBECT Ha HMCKOM HUBOY, OGHOCHO YMHMU Ce [la Cé OBU IIpef-
METHU OJIaKO CXBaTajy.

»VIMajyhn y Bupy unmenniy sia je camo edmkacaH KpYBMYHY IMOCTYTIAK
jelaH o MCTpyMeHara ycrenHe 60op6e IpOTUB KPYMIHAINTETA YOIIIITE, a TUMe
U OB€ IpyIle KpMBUYHUX €74, U [ja KaO TaKaB OfIr0Bapa M/beBJMa I TeHepaHe
U CTleliujajTHe IpeBeHIIje, JOHOCHO Jia je HeeyKacHa IIpyMeHa Mepa KpUBIYIHE
IpUHY/e CYIPOTHA LIM/bEBMMA M TEHEPAJIHE U CIelMjajIHe IIpeBeHIje U [a Kao
TaKBa IITaBUIIe 1 0Xpabpyje MOTEeHIMjaTHe M3BPINNOLle KPUBUIHNX flefa U
U3a3UBa, CACBMM OIIPABJJaHO, M HE3aTJOBO/bCTBO jaBHOCTH, HEOIIXOJHO je TIpe-
ly3eTH IOflaTHe aKTUBHOCTH, IIpe CBeTa MPaKTUYHOT KapaKTepa, Ha moBehamy
eMKacCHOCTV KpMBIYHUX ITOCTYIIAKa KOJ, OBE TPYIle KPYBUYHUX JiefIa 10 CTeleHa
IPUCTYHOT Y PEIeBAHTHOM KOMIIAPATMBHOM KPMBMYHOM IIPOLIECHOM 3aKOHO-
[IaBCTBY U CTaHZIapfia 3aXTeBa cyhemwa y pasyMHOM poky. !

360r cBera HaImpey, HaBefIeHOT, HItje IIOTPeOHO caMo 00pa3oBaTH, Clieluja-
IM30BATH ¥ IOJATHO YHAIIPEAWTH 3Hakbe U BEIITHHE Ka/ipa Koju he pagnty Ha
pelllaBamy OBUX IIpefMeTa, Beh je moTpe6HO yrnosHaTy u rpahancTso ca MHO-
roOPOjHUM IPOIICUMA, 3aKOHCKOM, /I ¥ jABHOTY>KVI/IAYKOM 1 CYICKOM IIpa-
KCOM, KaKo O ce IToA13ameM CBeCTH 1 IIPe CBera MOPaTHUX VM MaTepyjalTHUX
KalallUTeTa, JOLUIO O Mamer Opoja ciay4ajeBa omrehemwa 1 yrpoxxaBama
XKVMBOTHE CPefINHe, jep 0¥ TuMe, KOHAYHO JOII/IO [0 TOTa JIa Ce IITUTE OCHOBHA

11  C. Bejatosuh u C. Hoxuh, op. cit., 259.



'B. Bopbesuh, Citiarve exonowikoi KpUmMuHana y iuurbckom okpyiy

JbYZICKA TIpaBa, Kao IITO je IIPaBo Ha XXMBOT (IIpM 4eMy ce IIofjpa3yMeBa 3/IpaBa,
HesarabeHa 1 Offp>K1Ba KMBOTHA CpeHa).
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Durdica Dordevi¢*

STATUS OF ENVIRONMENTAL CRIME
IN THE PCINJA DISTRICT

Summary

Environmental crimes represent the most serious forms of direct
harm and threat to the environment, as well as indirect threats to human
rights, which can often be a global issue. However, the importance of en-
vironmental crimes has not yet reached the level that the author believes
it should have, because the question that arises in practice is: are these acts
victimless, and as such are not very attractive to the professional public,
and especially not to those who are supposed to detect, prove and ulti-
mately punish them. Therefore, research was conducted at the level of a
territorial district of the Republic of Serbia, which is of such importance
that it borders two neighboring states, as well as the Autonomous Province
of Kosovo and Metohija, and the danger of environmental crime is, therefore,
greater. However, whether judicial officials and experts are truly interested in
this type of crime remains to be answered by the research.

Keywords: Environmental protection. Environmental crimes.
Environmental criminality. Victimless crimes. Environmental pol-
lution.
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